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Fenomenul migraţiei a devenit una din trăsăturile de bază ale globalizării, una din 

oportunitățile majore ale dezvoltării și coeziunei sociale. Actualmente, fenomenul migrației 
ilegale devine un subiect prezent tot mai mult în discursurile politicienilor, dar devine și un 
subiect prezent pe masa de lucru a reprezentanților comunității academice. Migrația, în spe-
cial migrația ilegală a populației devine o amenințare la adresa securității statelor, dar și la 
adresa securității internaționale. 

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea corelației existente între conceptele de 
,,migrație ilegală-amenințare-securitate”. De asemenea, în articol sunt scoase în relevanță 
unele abordări cu referire la aceste fenomene, argumentația fiind axată pe încercarea de a 
evidenția principalele caracteristici de manifestare ale acestora. Deși acești termeni au co-
notații diferite, între aceștia există o relație de complementaritate. Migrația ilegală este con-
siderată a fi drept o amenințare directă la adresa securității statului, inclusiv și la adresa 
securității internaționale. Astfel, putem menționa faptul că migrația ilegală are un impact 
direct asupra securității statului/lor. Migrația ilegală este o amenințare directă la adresa 
securității fiecărui stat, cât și la adresa securității internaționale. 

Cuvinte-cheie: concept, migrație ilegală, amenințare, securitate internațională, stat.  

 

CONCEPTUAL-THEORETICAL IDENTIFICATIONS OF THE                               
“ILLEGAL MIGRATION-THREAT-SECURITY” CORRELATION 

The phenomenon of migration has become one of the basic features of globalization, 
one of the major opportunities for development and social cohesion. Currently, the phenome-
non of illegal migration is becoming a topic more and more present in the discourses of poli-
ticians, but it is also becoming a topic on the table of representatives of the academic com-
munity. Migration, especially illegal migration of the population, is becoming a threat to sta-
te security, but also to international security. 
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This article aims to highlight the correlation between the concepts of ”illegal migrati-
on-threat-security”. Also, the article highlights some approaches with reference to these 
phenomena, the argument being focused on trying to highlight the main characteristics of 
their manifestation. Although these terms have different connotations, there is a complemen-
tary relationship between them. Illegal migration is considered to be a direct threat to state 
security, including international security. Thus, we can mention that illegal migration has a 
direct impact on the security of the state. This is a direct threat to the security of each state, 
as well as to international security. 

Keywords: concept, illegal migration, threat, international security, state. 
 

 
IDENTIFICATIONS CONCEPTUELLE - THÉORIQUES DE LA CORRÉLATION « 

MIGRATION ILLÉGALE- MENACE-SÉCURITÉ » 

Le phénomène migratoire est devenu l'une des caractéristiques fondamentales de la 
mondialisation, l'une des opportunités majeures de développement et de cohésion sociale. 
Actuellement, le phénomène de la migration illégale devient un sujet de plus en plus présent 
dans les discours des politiciens, mais il devient également un sujet sur la table des représen-
tants de la communauté universitaire. La migration, en particulier la migration illégale de la 
population, devient une menace pour la sécurité de l'État, mais aussi pour la sécurité inter-
nationale. 

Cet article vise à mettre en évidence la corrélation entre les concepts de « migration il-
légale-menace-sécurité ». En outre, l'article met en évidence certaines approches en référen-
ce à ces phénomènes, l'argument étant axé sur la tentative de mettre en évidence les principa-
les caractéristiques de leur manifestation. Bien que ces termes aient des connotations 
différentes, il existe une relation de complémentarité entre eux. La migration illégale est con-
sidérée comme une menace directe pour la sécurité de l'État, y compris la sécurité internati-
onale. Ainsi, nous pouvons mentionner que la migration illégale a un impact direct sur la sé-
curité de l'État / eux. La migration illégale est une menace directe pour la sécurité de chaque 
État, ainsi que pour la sécurité internationale. 

Mots clés : concept, migration illégale, menace, sécurité internationale, état 
 

КОНЦЕПТУАЛЬНО-ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ИДЕНТИФИКАЦИЯ 
СООТНОШЕНИЯ «НЕЗАКОННАЯ МИГРАЦИЯ-УГРОЗА-БЕЗОПАСНОСТЬ» 

Феномен миграции стал одной из основных черт глобализации, одной из 
основных возможностей для развития и социальной сплоченности. В настоящее время 
феномен нелегальной миграции становится темой, все более присутствующей в вы-
ступлениях политиков, но становится и темой на столе представителей академиче-
ского сообщества. Миграция, особенно нелегальная миграция населения, становится 
угрозой не только государственной, но и международной безопасности. 

В данной статье ставится задача осветить взаимосвязь понятий «нелегальная 
миграция-угроза-безопасность». Также в статье освещаются некоторые подходы 
применительно к этим явлениям, причем аргументация направлена на попытку выде-
лить основные характеристики их проявления. Хотя эти термины имеют разные 
коннотации, между ними существует взаимодополняемость. Незаконная миграция 
рассматривается как прямая угроза безопасности государства, в том числе между-
народной безопасности. Таким образом, можно отметить, что незаконная миграция 
оказывает непосредственное влияние на безопасность государства/их. Нелегальная 
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миграция представляет прямую угрозу безопасности каждого государства, а также 
международной безопасности. 

Ключевые слова: понятие, незаконная миграция, угроза, международная без-
опасность, государство. 

 
Introducere 
Fenomenul migraţiei a devenit una 

din trăsăturile de bază ale globalizării, una 
din oportunitățile majore ale dezvoltării și 
coeziunei sociale. Actualmente, fenomenul 
migrației ilegale devine un subiect prezent 
tot mai mult în discursurile politicienilor, dar 
devine și un subiect prezent pe masa de lu-
cru a reprezentanților comunității academi-
ce. Deși nu exisă cifre exacte cu referire la 
numărul migranților, se estimează că la nivel 
global, numărul acestora atinge cifra de 
aproximativ 272 de milioane. Această cifră 
rămâne a fi un procent mic din numărul total 
al populației lumii aproximativ 3,5%. Acest 
lucru ne denotă faptul că, marea majoritate a 
locuitorilor planetei (96,5%) locuiesc în țara 
de origine. Cu toate acestea, numărul estimat 
și proporția de migranți internaționali depă-
șesc deja unele proiecții făcute pentru anul 
2050, ceea ce constituie 2,6 la sută sau 230 
milioane din numărul populației1. Migrația 
populației la nivel global, a fost generată, la 
scară largă, de Războaiele Mondiale, criza 
economică globală și mai nou, din 2014, 
fluxurile de migranți spre Europa Occidenta-
lă, rezultat a evenimentelor din Estul Euro-
pei, Orientul Apropiat și Africa de Nord.  

Actualmente, migrația, în special 
migrația ilegală a populației devine o ame-
nințare la adresa securității statelor, dar și 
la adresa securității internaționale. Pentru 
o mai bună comprehensiune a corelației 
,,migrație ilegală-amenințare-securitate”, 
apare necesitatea de a scoate în relievanță 
unele abordări cu referire la aceste feno-
mene, argumentația fiind axată pe încerca-
rea de a evidenția principalele caracteris-
tici de manifestare ale acestora. Astfel, un 
prim concept care care trebuie să fie supus 

1 World Migration Report 2022, International Organ-
ization for Migration, Geneva, P. 2.  
https://worldmigrationreport.iom.int/ (accesat la 
21.03.2022). 

analizei este cel ce se referă la termenul de 
,,migrație ilegală”. 

Studierea fenomenului ,,migrației 
ilegale” a început în anii 70 ai secolului 
trecut, în SUA. De atunci, interesul aca-
demic a crescut și s-a răspândit continuu, 
mai întâi în Europa și, în ultimii ani, în alte 
regiuni ale mapamondului. Acest interes 
este condiționat impactul pe care îl are mi-
grația ilegală asupra relațiilor interstatale, 
în special asupra securității statelor, dar și 
asupra securității internaționale în general. 
De asemenea, interesul față de cercetarea 
fenomenului ,,migrației” mai este condiți-
onat și de către tendința schimbărilor soci-
ale și economice, care adesea au un carac-
ter complex, prezente la nivel global. Con-
centrarea specifică pe migrația ilegală, deși 
a luat avânt pe parcursul anilor 1980, a 
atras atenția cercetătorilor asupra examină-
rii acestui fenomen în anii 1990. Pe ambe-
le părți ale Atlanticului, explozia așa-
numitei „crize migraționale” și apariția 
migrației ilegale ca fenomen social, a atras 
atenția comunității internaționale, inclusiv 
și a comunității academice. Mai mult, în 
ultimii ani, ceea ce părea la început o pro-
blemă specifică doar regiunilor cu econo-
mii dezvoltate ale planetei, implică actu-
almente și țările cu economii medii și mici, 
transformând migrația ilegală într-un fe-
nomen structural, prezent la nivel global2.  

Chiar dacă interesul în jurul migrați-
ei ilegale a fost prezent abia în anii 1970, 
fenomenul este prezent pe arena internați-
onală din timpuri cu mult mai îndepărtate. 

2 CVAJNER, M., & SCIORTINO, G. A tale of net-
works and policies: Prolegomena to an analysis of 
irregular migration careers and their developmental 
paths. Population, Space and Place.  
https://www.researchgate.net/publication/22771160(a
ccesat la 21.03.2022). 
9_A_Tale_of_Networks_and_Policies_Prolegomena_
to_an_Analysis_of_Irregular_Migration_Careers_and
_Their_Developmental_Paths (accesat la 21.03.2022). 



AȚIONALE DE SECURITATE. Revistă științ practică

56 

O linie importantă de cercetare a investigat 
originile istorice și evoluția migrației ile-
gale. Această sarcină a produs două tipuri 
principale de cercetare. Pe de o parte, au 
existat relatări mai generale cu privire la 
originea, evoluția și tendințele migrației 
ilegale. Pe de altă parte, au existat studii 
mai specifice, centrate pe cazuri, care au 
investigat motivele, modalitățile și circum-
stanțele în care migrația ilegală a apărut în 
diferite regiuni sau țări din întreaga lume. 
Aceste eforturi au condus la dezvoltarea 
unor studii specifice și într-o măsură mai 
mică, în ultimii ani, la o serie de studii 
comparative internaționale. 

Corelația ,,migrație ilegală-amenin-
țare–securitate” 

Dicţionarul de Relaţii Internaţionale a 
lui G. Evans şi J. Newnham analizează mi-
graţia din punct de vedere al efectului pe 
care-l are asupra relaţiilor internaţionale: 
„Migraţia. Mişcarea în masă a populaţiei a 
avut întotdeauna un anumit efect asupra re-
laţiilor internaţionale, uneori imprevizibil. 
Impactul Lumii Noi asupra restului lumii în 
sec.XX-lea, de exemplu, a fost o consecinţă 
directă a „Marii Migrări peste Atlantic” din 
secolele anterioare. Deşi au existat întot-
deauna mişcări transfrontaliere şi interconti-
nentale ale migranţilor, numai în anii din 
urmă acest domeniu a început să fie perceput 
ca o problemă de prim ordin, în sensul că 
începe să afecteze direct conceptele funda-
mentale de suveranitate, securitate naţională, 
ordine şi stabilitate 3. 

Conform Dicţionarului explicativ al 
limbii române termenul de migraţie provine 
din franceză (migration) şi latină (migratio, -
onis) şi reprezintă fenomenul de deplasare în 
masă a unor populații de pe un teritoriu pe 
altul, deplasare determinată de factori eco-
nomici, sociali, politici sau naturali 4. 

În literatura de specialitate, există o 
multitudine de abordări cu referire la con-

3 EVANS, G., NEWNHAM, J. Dicţionar de relaţii 
internaţionale. Editura Universal Dalsi, Bucureşti, 
2001, p. 335. 
4 Dicţionarul explicativ al limbii române. Academia 
Română. Institutul de Lingvistică „Iorgu Iordan”. 
Bucureşti: Ed. „Univers Enciclopedic”, 1998. pp. 632. 

ceptul de ,,migrație ilegală”. Astfel, o primă 
încercare de a defini conceptul de ,,migrație” 
este atribuită englezului E. Ravenstein. Con-
form opiniei lui Ravenstein, ,,migrația” re-
prezintă ,,schimbarea permanentă sau tem-
porară a locului de reședință a unui individ” 
sau ,,proces continuu” condiționat de inte-
racțiunea dintre patru factori principali, (1) 
cei care acționează la locul inițial (țara) de 
origine a migratului, (2) la etapa deplasării 
migratului, (3) care acționează în locul de 
destinație a migrantului, (4) factorii de natu-
ră personală, manifestate prin preferințe de 
ordin personal, totalitatea caracteristicilor 
demografice etc5. 

Dacă migrația ilegală este rezultatul 
interacțiunii dintre migrații și prevederile 
controalelor aplicarea de către stat asupra 
migranților, istoria migrației ilegale „coin-
cide cu istoria încercărilor statelor de a ob-
ține controlul asupra structurii populației 
sale”6. Încercarea statelor de a „monopoli-
za mijloacele legitime de mișcare” a făcut 
ca migrația ilegală să apară ca un produs 
secundar corelat. Totuși, dacă este adevă-
rat că, așa cum a subliniat G. Sciortino 
„acolo unde nu există lege, nu există încăl-
care” este de asemenea adevărat că exis-
tența unei legi nu implică în mod automat 
încălcare. În acest sens, istoria migrației 
ilegale nu este pur și simplu prezența con-
trolului asupra migrației și implementarea 
lor, dar reprezintă interacțiunii acestora din 
urmă cu migranții reali. Din această per-
spectivă, deși conflictul dintre controale și 
migrații a avut loc într-o manieră diferen-
țiată de-a lungul istoriei și geografiei, chiar 
și astăzi nu există un tablou integru cu re-
ferire la fenomenul migrației ilegale.  

5 RAVENSTEIN, E. G. The Laws of Migration. In: 
Journal of the Royal Statistical Society. 1885, Vol. 48, 
p. 167-227. 
6 SCIORTINO, G. The regulation of undocumented 
migration. In M. Martiniello & J. Rath, (Eds.), An 
introduction to international migration studies. 2013. 
pp. 349–375.  
https://www.academia.edu/2471535/The_Regulation_
of_Undocumented_Migration (accesat la 21.03.2022). 
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În literatura de specialitate, pe lângă 
termenul de ,,migrație ilegală”, mai sunt 
utilizați și termenii de migraţie iregulară, 
clandestină, migraţie nedocumentată. De-
seori acești termeni sunt folosiți ca sino-
nime pentru a exprima aceeaşi stare de 
fapt: persoane care au ajuns pe teritoriul 
altei ţări, decât cea de rezidenţă, fără a uti-
liza căile legale sau fără a îndeplini con-
diţiile de intrare. Noţiunea poate avea co-
notaţii diferite, în funcţie de politicile 
naţionale şi de legislaţia în materia mi-
graţiei specifică fiecărei ţări. În general, 
termenul de migraţie iregulară este terme-
nul întâlnit mai des în practica şi în legis-
laţia europeană, în timp ce termenul de 
migraţie ilegală este folosit pe continentul 
american7. La nivel european nu există în-
să o normă comună clară referitoare la dis-
tincţia dintre migranţi „ilegali” şi migranţi 
„iregulari” („ilegal” or „iregular”), ter-
menul fiind folosit concomitent atât la ni-
vel de acte normative (regulamente, reco-
mandări, decizii, directive), cât şi la nivel 
de rapoarte ale agenţiilor care se ocupă de 
problema migraţiei ilegale: FRONTEX, 
EASO, EUROPOL. 

În Glossary on Migration8, Organi-
zația Internațională pentru Migranți (OIM) 
definește migrația neregulată ca ,,mișcare 
care are loc în afara normelor de reglemen-
tare ale țărilor de origine, de tranzit și de 
primire”. Astfel, vedem că în literatura de 
specialitate nu există o definiție clară sau 
universal acceptată a migrației neregulate. 
Din perspectiva țărilor de destinație, se are 
în vedere intrarea, șederea sau muncă într-
o țară fără autorizația necesară sau docu-
mentele cerute de reglementările privind 
migrația. Din perspectiva țării expeditoare, 

7 CHIRA, D. A. ,,Migraţia iregulară la nivelul Uniu-
nii Europene”, Rezumatul tezei de doctorat, Acade-
mia de Poliţie „Alexandru Ioan Cuza” Bucureşti, 
2015. 36 p. https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2015/08/rezumat_chira.pdf (accesat 
la 21.03.2022). 
8 Glossary on Migration. International Organization 
for Migration, 102 p. https://publications. 
iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (accesat 
la 21.03.2022). 

neregularitatea se observă, de exemplu, în 
cazurile în care o persoană trece o graniță 
internațională fără pașaport sau document 
de călătorie valabil sau nu îndeplinește ce-
rințele administrative pentru a părăsi țara. 
Există, totuși, o tendință de a restricționa 
utilizarea termenului „migrație ilegală” la 
cazurile de contrabandă cu migranți și tra-
fic de persoane. Iar, migrant neregulat, 
este persoana care, din cauza intrării neau-
torizate, a încălcării unei condiții de intrare 
sau a expirării vizei sale, nu are statut juri-
dic într-o țară de tranzit sau gazdă. Din 
definiția dată rezultă că migrantul ilegal 
este persoana care a intrat legal într-o țară 
de tranzit sau gazdă, dar a rămas pentru o 
perioadă mai lungă decât cea autorizată 
sau ulterior s-a angajat neautorizat (numit 
și migrant clandestin / nedocumentat sau 
migrant într-o situație neregulată). Actu-
almente, devine tot mai vădită tendința de 
a utiliza termenul „neregulat” în locul ce-
lui de „ilegal”. Uzul termenului de 
,,neregulat” în locul celui de ,,ilegal” este 
condiționat de faptul că acesta din urmă 
are o conotație criminală și este văzut ca 
negând umanitatea migranților. 

În definirea migrației ilegală, Repu-
blica Moldova nu face o excepție, însă ac-
ceptată și utilizată pretutindeni de autorită-
țile publice, în actele normative și în dife-
rite discuții publice. Migraţia ilegală 
(clandestină/iregulară) reprezintă permuta-
rea teritorială a persoanelor, determinată 
de factori economici, sociali, politici, de 
securitate, care are loc în afara normelor 
de reglementare a țărilor de origine, tranzit 
și de destinație, deci o alternativă utilizată 
de către persoanele care nu pot folosi calea 
legală pentru a emigra. 

În general, migrația ilegală se referă 
la un act de migrație care se desfășoară 
împotriva prevederilor legale de intrare și / 
sau reședință în țara de destinație. Există 
multe căi posibile prin care o persoană ar 
putea deveni un migrant ilegal. Cetățenii 
din țări care nu au acorduri privind regimul 
de viză sau care nu s-ar reglementa altfel 
de circulații, intră adesea în țara de desti-
nație trecând frontiera fără autorizare. În 
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context, persoanele ar putea deveni mi-
granți ilegali prin simpla depășire a peri-
oadei de ședere legală în țară. În mod simi-
lar, migranții neautorizați cărora li s-a re-
fuzat azilul sau statutul protejat temporar 
și continuă să se afle în țara de destinație 
sunt considerați migranți ilegali. Migrația 
ilegală are loc deoarece majoritatea țărilor 
au adoptat măsuri pentru a limita fluxul de 
cetățeni străini. Presiunile în creștere a mi-
grației în prezența politicilor restrictive au 
contribuit la extinderea fenomenului, iar 
migrația ilegală apare în mod evident în 
discursurile publice. Cu toate acestea, cer-
cetătorii A. Casarico, G. Facchini și T. 
Frattini consideră că există diferențe im-
portante atât în ceea ce privește stocurile și 
fluxurile cetățenilor străini nedocumentați, 
cât și politicile care sunt adoptate pentru a 
le gestiona odată ce se află în țara gazdă9. 

Migrația ilegală este o realitate cu mai 
multe laturi, care este adesea prezentată în 
dezbaterile publice și discursurile politice ca 
un fenomen contemporan și coerent. Inter-
pretarea este diferită, începând de la sursele 
mass-media, politicieni și cercetători, cu 
combinații variate: neregulată, ilegală, nedo-
cumentată, neautorizată sau clandestină. 
Unii cercetători precum este F. Duvell, A. 
Triandafyllidou și B. Vollmer au propus 
termenul „migrație neregulată” ca fiind mai 
potrivit pentru a denota atât faptul că mi-
granţii neregulați nu sunt criminali, cât și 
natura dublă a neregulilor în care poate fi 
implicat un migrant, în special intrarea nere-
gulată sau șederea neregulamentară. Terme-
nul „neregulat” cuprinde toate tipurile de 
încălcare a legii, indiferent dacă este minoră 
sau majoră, legate de migrație și include atât 
problemele de trecere a frontierei, șederea 
neautorizată sau încălcarea condițiilor de 
viză. Aproape sinonim cu termenul neregu-
lat este noțiunea de „migranți nedocumen-
tați” care indică „un migrant care nu este în 

9 CASARICO, A., G., FRATTINI, T. ,,Illegal immi-
gration: policy perspectives and challenges”, 'Oxford 
University Press . 2015, 2 p. https://nottingham-
repository.worktribe.com /744337/1/Casarico Fac-
chini Frattini CES-Ifo Econ. Studies 2015.pdf (accesat 
la 21.03.2022). 

posesia actelor de călătorie sau de ședere 
necesare și adecvate”. Un termen similar 
este acela al migrantului „neautorizat” care 
se referă la persoanele care intră sau locuiesc 
într-o țară fără autorizație legală (pentru a 
intra sau a rămâne)10 . 

Din punct de vedere al securităţii, 
migraţia ilegală în Republica Moldova se 
manifestă prin prisma mai multor aspecte, 
cum ar fi:  
Primul aspect este caracteristic vectorului 
de deplasare: 

a) externă – din Republica Moldova; 
b) internă – în Republica Moldova; 
c) tranzitarea teritoriului Republicii 

Moldova. 
Al doilea este caracteristic compo-nentei 
etnice (profilul migrantului): 

a) cetățenii Republicii Moldova; 
b) cetățenii statelor limitrofe; 
c) cetățenii statelor terțe. 

Al treilea aspect este caracteristic modului 
de operare: 

a) trecerea ilegală a frontierei de stat pe 
sectorul „verde”, prin ocolirea punc-
telor de trecere a frontierei;  

b) prin punctele de trecere a frontierei 
cu folosirea pașapoartelor sau vizelor 
falsificate/false, străine;  

c) folosirea a două acte de identitate, un 
pașaport valabil la intrare şi altul fals 
pentru ieşire; 

d)  ascunderea în compartimentele mij-
loacelor de transport; 

e) intrarea legală pe teritoriul național, 
ulterior, depășirea termenului de șe-
dere legală. 

Al patrulea este caracteristic fluxului 
(numărului) de migranți ilegali: 

a) individual; 
b) în grupuri mici de 3-10 persoane; 
c) cu valul. 

Multitudinea cercetărilor cu referire 
la ,,migrația ilegală”, ne demonstrează că 

10 DUVELL, F., TRIANDAFYLLIDOU, A., 
VOLLMER, B. Ethical issues in irregular migration 
research, October 2008, pp. 36  
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/ 
psp.590 (accesat la 21.03.2022). 
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acest fenomen este o amenințare la adresa 
securității statelor, regiunilor, dar și o 
amenințare la adresa securității internațio-
nale. În acest context, pentru a reliefa core-
lația dintre ,,migrație ilegală-securitate in-
ternațională”, apare necesitatea de a exa-
mina identificările conceptuale ale terme-
nului de ,,amenințare”.  

În literatura de specialitate, termenul 
de ,,ameninţare”, are indicatori mult mai 
concreţi. Astfel, ,,amenințarea” poate să 
reprezente o declarare a unei intenţii de a 
pedepsi sau a răni o persoană, în special în 
cazul în care aceasta nu doreşte un semn 
sau o avertizare asupra unui posibil necaz, 
pericol etc. Din punct de vedere militar, 
analiza ameninţării poate avea în vedere 
procesul continuu de compilare şi exami-
nare a tuturor informaţiilor disponibile re-
feritoare la, de exemplu, potenţiale activi-
tăţi teroriste. O astfel de analiză va evi-
denţia atât factorii existenţei grupărilor 
teroriste capacităţile, intenţiile, istoria şi 
ţintele acestora, cât şi mediul de securitate 
în care operează forţele proprii. Cu cât 
ameninţarea este mai specifică, cu atât ţin-
tele şi sursele sale sunt mai clare. Viaţa 
umană variază în funcţie de cadrul în care 
se desfăşoară şi, din acest motiv, pe baza 
aceluiaşi criteriu, se poate vorbi şi despre 
domenii diferite în care trebuie studiate 
tipurile de ameninţări: politic, economic, 
social, militar, de mediu ş.a.  

În domeniul politic, ameninţările 
sunt definite, în mod tradiţional, în termeni 
de suveranitate, independenţă şi integritate 
teritorială. Obiectele de referinţă pot fi en-
tităţi politice atât naţionale, cât şi supra-
naţionale. De exemplu, suveranitatea este 
ameninţată de punerea la îndoială a recu-
noaşterii, legitimităţii sau autorităţii gu-
vernării, iar la nivel supranaţional, structu-
rile internaţionale sunt ameninţate de si-
tuaţii ce subminează regulile, normele şi 
instituţiile ce le constituie.  

Ameninţările la adresa domeniului 
economic sunt dificil de identificat, fiind 
constituite de factori ce subminează reguli-
le, normele şi instituţiile sale componente, 
iar obiectele lor de referinţă sunt reprezen-

tate, ca şi în cazul anterior, de o gamă lar-
gă de entităţi: de la regimurile economice 
specifice la piaţa globală. Ameninţările de 
natură economică sunt cu atât mai greu de 
identificat, cu cât multe din manifestările 
lor aparţin competiţiei economice accepta-
te, realităţilor economiei de piaţă, dispro-
porţiilor economice fireşti şi nu sunt în-
dreptate în mod direct împotriva instituţiei-
stat. În acelaşi timp, economiile naţionale 
fac parte, într-un anumit fel, din structura 
statului şi constituie fundamentul acestuia. 
Obiectul de referinţă, în cazul domeniului 
social, este format din identităţi colective 
la scară largă, ce pot funcţiona indepen-
dent de stat (ex.: naţiunile, religiile). Ele 
includ elemente ce se identifică, de obicei, 
cu componenta sociopsihică a puterii. În-
trucât natura acestui obiect de referinţă 
este complexă şi specială, ierarhizarea 
ameninţărilor în funcţie de importanţă şi 
intensitate reprezintă o sarcină dificilă. 
Oricum, ele se întind de la gradul de ac-
ceptare socială a obiectivelor politice, până 
la conştiinţa de sine a unui popor. Societa-
tea şi identităţile sociale se află în perma-
nentă schimbare, ca răspuns la dezvoltările 
interne şi externe, astfel că unele dintre 
schimbări pot fi reprezentate de subiecţi 
diferiţi, cu interese diferite, ca ameninţări 
sau ca evoluţii pozitive În domeniul mili-
tar, obiectul de referinţă este, de obicei, 
puterea militară a statului, deşi se poate 
vorbi şi despre alte entităţi politice. Pentru 
multe dintre democraţiile avansate, apăra-
rea statului a devenit funcţia unică a 
forţelor armate, iar studiile tradiţionale de 
securitate tind să considere toate proble-
mele de natură militară ca fiind ameninţări 
la adresa securităţii.  

De asemenea, se poate vorbi şi des-
pre ameninţări în domeniul mediului în-
conjurător, unde gama obiectelor de refe-
rinţă variază de la entităţi relativ concrete 
(supravieţuirea anumitor specii sau 
menţinerea anumitor tipuri de habitat) la 
probleme generale ale planetei şi ale ome-
nirii. Trebuie subliniat faptul că majorita-
tea acestor obiecte de referinţă au la bază 
preocuparea referitoare la relaţia dintre 
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specia umană şi restul biosferei în contex-
tul atingerii unui nivel înalt de dezvoltare 
civilizaţională. Este tot mai evident, de 
asemenea, că marile ameninţări de natură 
ecologică nu mai pot fi rezolvate de un 
singur actor, ele impunând o colaborare 
internaţională tot mai pregnantă (de exem-
plu, Tratatul de la Kyoto). Ameninţările, 
conform anumitor autori, pot fi definite şi 
în raport cu riscurile, reprezentând factori 
de risc ce evoluează către concret, către 
existenţa reală, iar într-un anumit context 
sau mediu favorabil capătă şi direcţie şi 
intenţie11. 

Strategia de securitate națională a 
SUA, în compartimentul întâi, subcompar-
timentul „Identificarea amenințărilor până 
la sursă” se menționează interdependența 
dintre rețelele internaționale de crimă or-
ganizată și terorism, și anume că acestea, 
având scopuri diferite, ambele exploatează 
societatea deschisă, acționează adesea din 
țări cu guverne ineficiente, utilizându-le 
pentru a crea un paradis infracțional și 
pentru a-și legaliza activitățile. Modul de 
operare este caracterizat prin utilizarea 
tehnologiilor performante și nedetectabile. 
În același compartiment, în subcomparti-
mentul „Înglobarea dominanței energeti-
ce”, SUA se vede ca un lider furnizor și 
producător global de energie și are meni-
rea să asigure diversificarea și eficiența 
resurselor energetice pe plan global. În ca-
pitolul trei al strategiei, subcapitolul „Re-
novarea avantajelor competitive ale Ame-
ricii”, este menționat faptul că țara se con-
fruntă permanent cu amenințări de natură 
integrată pe planuri multiple, toate accele-
rate de tehnologiile moderne. În același 
capitol, în subcapitolul „Renovarea capabi-
lităților”, SUA recunoaște că puterea mili-
tară a țării rămâne o componentă vitală în 
competiția pentru influență pe plan inter-
național, demonstrând astfel că anvergura 
potențialului militar al unui stat își menține 

11 DOLGHIN, N, SARCINSCHI, A, DINU, M-D. 
Riscuri şi ameninţări la adresa securităţii României. 
actualitate şi perspectivă. București: Editura Universi-
tăţii Naţionale de Apărare, 2004, p. 6-10. 

rolul de impact psihologic pe arena inter-
națională. Tot aici, regăsim menționarea 
conflictelor militare neconvenționale (hi-
bride, asimetrice, iregulare), și anume po-
sibilitatea de dezvoltare a noilor capacități 
și concepte operaționale în scopul contra-
carării acestor tipuri de amenințări. Anume 
aici se utilizează formularea „amenințare 
iregulară”, care este adesea întâlnită și sub 
formă de amenințare hibridă sau asimetri-
că. În același capitol, în subcapitolul „Di-
plomația și arta guvernării”, SUA conside-
ră eficientă conducerea campaniilor menite 
să anihileze orice formă de amenințare 
ideologică, propagandă sau dezinforma-
re12. 

Concepția securității naţionale a Re-
publicii Moldova din 2008, pe lângă nar-
comanie, alcoolism, răspândirea virusului 
HIV/SIDA precum și a altr boli contagioa-
se cu pericol sporit pentru societate, alături 
de rata scăzută a natalităţii, migraţia exter-
nă a forţei de muncă constituie o ame-
ninţare la adresa bunăstării, stabilităţii so-
ciale şi politice, inclusiv și a supra securi-
tății statului13 . De asemenea, conform ca-
pitolului I ,,Context strategic”, subcapito-
lul ,,Ameninţări şi riscuri”, punctul 18 
,,Migraţia ilegală”, al Hotărârei nr. 134, 
din 19.07.2018 pentru aprobarea Strategiei 
naționale de apărare și a Planului de acți-
uni privind implementarea Strategiei nați-
onale de apărare pentru anii 2018–2022, 
Republica Moldova este şi, după toate 
probabilităţile, va rămâne o platformă de 
tranzit pentru fluxurile migraţioniste în 
drumul lor spre ţările dezvoltate din Euro-
pa de Vest şi, în ultimă instanţă, chiar o 
destinaţie finală pentru imigranţi. Acest 
fapt amplifică probabilitatea de infiltrare 

12 STERPU, V. Politica națională de securitate a 
Republicii Moldova în contextul amenințărilor și răz-
boaielor hibride Studiu de politică publică. p. 
11.https://www.soros.md/ 
files/publications/documents/9_Studiu%20de%20poli
tici%20publ%20Am%20si%20Razb_final_compress
ed.pdf (accesat la 21.03.2022). 
13 Lege Nr. 112 din 22-05-2008 pentru aprobarea 
Concepţiei securităţii naţionale a Republicii Moldova. 
Monitorul Oficial Nr. 97-98, 2008. 
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pe teritoriul naţional a elementelor ostile 
şi/sau teroriste14 . 

Pentru o mai bună comprehensiune a 
corelației existente între conceptul de 
,,securitate” și ,,migrație ilegală”, apare 
necesitatea de a scoate în relievanță unele 
abordări cu referire la termenul de 
,,securitate”, argumentația fiind axată pe 
încercarea de a evidenția principalele ca-
racteristeci de manifestare ale acestora. În 
literatura de specialitate s-a impus o multi-
tudine de abordări cu referire la termenul 
dat. Conceptul „securitate” reprezintă un 
termen multidimensional, care se referă nu 
doar la aspectele politice şi militare, ci şi la 
cele economice, sociale, culturale, ecolo-
gice, şi chiar demografice. Specialiştii au 
încercat să găsească o formulare clară, 
precisă şi cuprinzătoare a conceptului de 
securitate, majoritatea definiţiilor aceptate 
la nivel internaţional evidenţiind diferite 
aspecte ale securităţii, precum valorile 
naţionale, durata şi intensitatea ameninţări-
lor, lipsa războiului, modul de viaţă accep-
tabil etc. Conform definiției date în Dicți-
onarul Explicativ al limbii române, securi-
tatea reprezintă starea de a fi la adăpost de 
orice pericol. De asemenea, conform defi-
niției, securitatea reprezintă sentimentul de 
încredere și liniște pe care îl dă cuiva ab-
sența oricărui pericol15. Una dintre de-
finiţiile securităţii este cea înaintată de că-
tre J. Balazj conform căreea securitatea 
internaţională este determinată în fond de 
securitatea internă şi externă a diferitelor 
sisteme sociale, de măsura în care, în gene-
ral, identitatea sistemului depinde de cir-
cumstanţele externe. O nouă definiție cu 
referire la conceptul de ,,securitate” este 
introdusă în circuitul științific în anul 1952 
de către A.Wolfers, potrivit căreea 

14 Hotărârea Nr. 134, din 19-07-2018 pentru aproba-
rea Strategiei naționale de apărare și a Planului de 
acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de 
apărare pentru anii 2018 –2022. 
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110
013&lang=ro (accesat la 21.03.2022). 
15 DEX – Dicţionarul explicativ al limbii române, 
Ediţia a II-a, Bucureşti: Editura Univers Enciclopedic 
1998., p.969/ 

,,securitatea măsoară absența amenințărilor 
la adresa valorilor dobândite, iar în sens 
subiectiv, absența temerii că asemenea va-
lori vor fi atacate”16 . O încadrare a preo-
cupărilor Studiilor de Securitate în aria 
relațiilor militare internaționale este efec-
tuată în 1988 de către J.Nye și S.Lynn-
Jones conform cărora acestea sunt proble-
me generale (cauzele războiului și ale ali-
anțelor, orientările politice, prezența ame-
nințărilor militare sau de altă natură, cu 
care se confruntă anumite țări). Domeniul 
include cercetarea teoretică fundamentală 
asupra cauzelor conflictului și războiului 
în sistemul internațional, dinamicele și re-
zultatele conflictului, natura și perceperea 
amenințărilor, precum și eforturile de a 
ameliora și rezolva conflictele cauzate de 
asemenea amenințări17 . În literatura de 
specialitate termenul de pace și securitate 
sunt folosiți de multe ori într-o manieră 
puțin diferențiată. Astfel, în textul Cartei 
Națiunilor Unite, ambii termeni sunt tratați 
împreună. Cu toate acestea sensurile aces-
tora diferă. Starea de pace desemnează lip-
sa unui conflict armat, pe când securitatea 
se referă la lipsa amenințărilor 18. Securita-
tea devine o preocupare a tuturor statelor, 
iar tensiunile sunt un fenomen universal al 
vieții sociale care apar atât în sfera afaceri-
lor interne, cât și în sfera afacerilor exter-
ne19. Astfel, securitatea este o noțiune 
complexă și contoversată. Securitatea apa-
re ca trăsătură centrală a unei dispute poli-
tice atunci când actorii amenință sau utili-
zează forța pentru a obține ceea ce doresc 
unii de la alții 20. De asemenea, securitatea 
este un fenomen care continuă să fie creat 
de intenția sau acțiunea umană. Ea include 
toate acele schimbări dintre oameni și 

16 TĂMAȘ, S. Dicționar politic. Instituțiile demo-
crației și cultura civică. București: Ed. Academiei 
Române, 1993. pp. 326. 
17 MIROIU, A., UNGUREANU, R.-S. Manual de 
relații internaționale. Iași: Polirom, 2006, p.17. 
18 Ibidem, p.180. 
19 MORGHENTHAU, H.J. Politica între națiuni. 
Lupta pentru putere și lupta pentru pace. Iași: Poli-
rom, 2007. MOLDOSCOPIE, 2019, nr. 2 (LXXXV) 
89, p.470. 
20 Ibidem, p.36. 
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agenților - state, organizații internaționale, 
corporații, asociații - în cadrul cărora acto-
rii nu numai că urmăresc anumite rezulta-
te, ci sunt dispuși să folosească violența și 
intimidarea coercitivă pentru a obține ceea 
ce doresc21. La nivel teoretic conceptuali-
zarea ideii de securitate a cunoscut o pro-
fundă transformare în perioada de după 
1989, când noțiunea a fost extinsă conform 
schimbărilor existente pe arena internațio-
nală. Noțiunea de securitate nu poate fi 
analizată fără a lua în considerare schim-
bările de perspectivă și apariția unor idei 
noi în disciplina relațiilor internaționale și 
în practica acestora. Securitatea este condi-
ția sau starea în care o entitate este sigură 
de supraviețuirea sa. Securitatea poate fi 
definită ca studiul amenințărilor, utilizării 
și controlului forței militare. În înțelesul 
fundamental al termenului de ,,securitate” 
aceasta desemnează o stare în care un stat 
nu se confruntă cu amenințări (sau nu le 
percepe). Astfel, noțiunea de securitate a 
fost extinsă la nivel sistemic, aceasta indi-
când prezența unei situații neconflictuale 
între state, în special între marile puteri22. 
Adepţii lărgirii sferei de definire a securi-
tăţii sunt reprezentanţii Şcolii de la Co-
penhaga: B.Buzan, O.Waever şi J. de Wil-
de. Aceştia definesc securitatea în funcţie 
de perceperea ameninţării la adresa exis-
tenţei unui obiect de referinţă. Acesta poa-
te face parte dintr-o mulţime care include 
actori nonstatali, principii abstracte şi chiar 
natura. Sursa ameninţării poate fi identifi-
cată în statele agresive, tendinţele sociale 
negative sau diversitatea culturală. În con-
cepţia Şcolii de la Copenhaga, ameninţări-
le se pot manifesta în diferite domenii: po-
litic, militar, economic, demografic, cultu-
ral, ecologic etc. Astfel, problema securită-
ții devine aria de cercetare pentru B. Bu-
zan care observă ambiguitatea termenului 
de securitate. În opinia sa securitatea poate 
fi localizată la nivel individual, statal și 
sistemic și identifică atât un motiv de 

21 KOLODZIEJ, E. A. Securitatea și relațiile inter-
naționale. Iași, Polirom, 2007, p.37. 
22 MIROIU, A., UNGUREANU, R-S. Op.cit p.183. 

comportament, cât și o posibilă condiție 
universală. Odată extins în acest cadru mai 
larg, ambiguitatea, care-i afectează utiliza-
rea la nivel național, devine mai degrabă o 
calitate decât un dezavantaj. Ideea de secu-
ritate cuprinde atât dinamica conflictului, 
cât și armonia, sau mai exact lărgimea sfe-
rei acoperite il face necesar când este apli-
cat sistemului internațional ca întreg. Po-
trivit lui B. Buzan, securitatea internațio-
nală este definită în funcție de trei elemen-
te principale. Astfel, Buzan postulează mai 
întâi că statele trebuie să fie considerate 
obiecte de referință, dat fiind faptul că ele 
constituie cadrul ordinii și cea mai înaltă 
formă de guvernare. În al doilea rând, con-
dițiile sistemice în care evoluează statele 
ce influențează, cât de sigur sunt / se simt 
acestea unele în raport cu altele, și care 
este gradul de implicare cu referire la asi-
gurarea securității internaționale. Securita-
tea fiecărui stat, în opinia lui Buzan, va fi o 
problemă care nu poate fi luată în conside-
rare decât în raport cu ale celorlalte state. 
În al treilea rând, securitatea este nu doar o 
problemă de relaționare, ci și una care nu 
poate cunoaște decât rezolvări temporare. 
Însăși natura anarhică a mediului în care 
evoluează statele definește o natură com-
petitivă a relațiilor dintre acestea23. Războ-
iul Rece a privelegiat abordarea realistă a 
problematicii securității. Din această per-
spectivă, statele, obiectele de referință lua-
te în considerație trebuie să-și asigure păs-
trarea valorilor cardinale, dintre care prima 
este supravețuirea, iar instrumentul militar 
este cel chemat să îndeplinească această 
sarcină. Până în prezent nu a fost publicată 
o metodologie de analiză a conceptului de 
securitate, însă definirea acestuia este un 
subiect important care se regăseşte şi în 
documentele oficiale ale unor organizaţii 
internaţionale. În literatura de specialitate 
termenul de pace și securitate sunt folosiți 
de multe ori într-o manieră puțin diferenți-
ată. Astfel, în textul Cartei Națiunilor Uni-
te, ambii termeni sunt tratați împreună. Cu 
toate acestea sensurile acestora diferă. Sta-

23 MIROIU, A., UNGUREANU, R.-S. Op. cit., p.16. 
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rea de pace desemnează lipsa unui conflict 
armat, pe când securitatea se referă la lipsa 
amenințărilor24. Securitatea devine o preo-
cupare a tuturor statelor, iar tensiunile sunt 
un fenomen universal al vieții sociale care 
apar atât în sfera afacerilor interne, cât și 
în sfera afacerilor externe25. Astfel, securi-
tatea este o noțiune complexă și controver-
sată. Securitatea apare ca trăsătură centrală 
a unei dispute politice atunci când actorii 
amenință sau utilizează forța pentru a obți-
ne ceea ce doresc unii de la alții26. De 
asemenea, securitatea este un fenomen ca-
re continuă să fie creat de intenția sau acți-
unea umană. Ea include toate acele schim-
bări dintre oameni și agenții lor – state, 
organizații internaționale, corporații, aso-
ciații - în cadrul cărora actorii nu numai că 
urmăresc anumite rezultate, ci sunt dispuși 
să folosească violența și intimidarea coer-
citivă pentru a obține ceea ce doresc27. As-
tfel, în conformitate cu textul Cartei Orga-
nizaţiei Naţiunilor Unite (ONU)28 , în spe-
cial conform prevederilor art.2 al Capitolu-
lui I, toţi membrii trebuie să îşi rezolve 
disputele internaţionale prin mijloace 
paşnice, într-o manieră în care pacea, secu-
ritatea şi justiţia internaţionale nu sunt pu-
se în pericol. Toţi membrii trebuie să se 
abţină, în relaţiile lor internaţionale, de la 
ameninţarea cu forţa sau folosirea forţei 
împotriva integrităţii teritoriale sau inde-
pendenţei politice a oricărui stat sau în ori-
ce altă manieră care contravine scopurilor 
ONU Nimic din prezenta Cartă nu trebuie 
să autorizeze ONU să intervină în proble-
me ce ţin în esenţă de jurisdicţia internă a 
oricărui stat, nici nu trebuie să iniţieze 
asemenea pretenţii de acord întemeiate pe 
prezenta Cartă; acest principiu nu trebuie 
să prejudicieze aplicarea măsurilor de im-
punere din Capitolul VII. De asemenea, 
conform prevederilor art.51 al Capitolului 

24 MIROIU, A., UNGUREANU, R.-S. Op. cit., p.180. 
25 MORGHENTHAU, H.J. Op. cit., p.470. 
26 Ibidem, p.16. 
27 KOLODZIEJ E. A. Op. cit., p.37. 
28 Carta Naţiunilor Unite.  
http://www.un.org/aboutun/charter/index.html (acce-
sat 21.03.2022). 

VII, nimic din conţinutul Cartei nu trebuie 
să prejudicieze dreptul inalienabil la au-
toapărarea individuală sau colectivă în 
condiţiile în care un atac armat are loc îm-
potriva unuia dintre membrii ONU, până 
când Consiliul de Securitate ia măsurile 
necesare pentru menţinerea păcii şi securi-
tăţii internaţionale. În anul 2003, Secreta-
rul General al ONU, K. Annan, a organizat 
o întâlnire cu 16 specialişti din diverse ţări 
pentru a analiza viitoarele amenințări la 
adresa păcii şi securităţii internaționale29 . 
Dezbaterile au vizat şi definirea conceptu-
lui de securitate. Experţii ONU au propus 
o definiţie a securităţii ce include două ca-
tegorii de riscuri la adresa sa: de tip 
„hard”, precum terorismul internaţional, 
proliferarea armelor de distrugere în masă, 
conflictele intra şi interstatale și de tip 
„soft” cum ar fi de exemplu, sărăcia ex-
tremă, incultura, şomajul, bolile contagioa-
se, degradarea mediului, extremismul reli-
gios, violarea drepturilor omului etc. De-
limitarea conceptuală a termenului de se-
curitate este prezentă și în statutul Organi-
zaţiei Tratatului Atlanticului de Nord 
(NATO). Astfel, în conformitate cu preve-
derile art.2 al Statutului, Părţile vor contri-
bui la dezvoltarea continuă a relaţiilor in-
ternaţionale de pace şi prietenie prin con-
solidarea instituţiilor libere, prin facilitarea 
unei mai bune înţelegeri a principiilor pe 
baza cărora sunt fondate aceste instituţii şi 
prin promovarea condiţiilor de asigurare a 
stabilităţii şi bunăstării. Ele vor căuta să 
elimine conflictele din politicile lor eco-
nomice internaţionale şi vor încuraja cola-
borarea economică bilaterală sau multilate-
rală”. În acest context se înscriu și preve-
derile art.3 conform cărora, în scopul în-
deplinirii mai eficiente a obiectivelor Tra-
tatului, Părţile, separat sau împreună, prin 
intermediul auto-ajutorării şi al sprijinului 
reciproc continue, îşi vor menţine şi îşi vor 
dezvolta capacitatea individuală şi cea co-

29 NISTOR, E. Teorii despre crize și comunicare și 
comunicarea de criză.  
https://www.ropdf.info/c%C4%83utare/managementu
l-situatiilor-de-criza(accesat 21.03.2022). 
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lectivă de rezistenţă în faţa unui atac ar-
mat. Părţile convin că un atac armat împo-
triva uneia sau mai multora dintre ele, în 
Europa sau în America de Nord, va fi con-
siderat un atac împotriva tuturor şi, în con-
secinţă, sunt de acord ca, dacă are loc un 
asemenea atac armat, fiecare dintre ele, în 
exercitarea dreptului la auto-apărare indi-
viduală sau colectivă recunoscut prin Arti-
colul 51 din Carta Naţiunilor Unite, va 
sprijini Partea sau Părţile atacate prin efec-
tuarea imediată, individual sau de comun 
acord cu celelalte Părţi, a oricărei acţiuni 
pe care o consideră necesară, inclusiv folo-
sirea forţei armate, pentru restabilirea şi 
menţinerea securităţii zonei nord-atlantice. 
Orice astfel de atac armat şi toate măsurile 
adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui 
raportate imediat Consiliului de Securitate. 
Aceste măsuri vor înceta după ce Consiliul 
de Securitate va adopta măsurile necesare 
pentru restabilirea şi menţinerea păcii şi 
securităţii internaţionale”. De asemenea, 
conform art.8 fiecare Parte declară că nici 
una din obligaţiile internaţionale, aflate în 
vigoare la un moment dat între ea şi orica-
re din celelalte Părţi sau un al treilea stat, 
nu este în contradicţie cu prevederile pre-
zentului Tratat şi se angajează să nu îşi 
asume nici o obligaţie internaţională aflată 
în conflict cu acest Tratat30. Încercări de a 
defini conceptul de securitate au fost făcu-
te și în cadrul summit-ului de la Istanbul, 
din iunie 2004, NATO. Astfel, în cadrul 
Summitului de la Istambul conceptul de 
securitate este analizat prin prisma urmă-
toarelor obiective ale organizaţiei: crearea 
unui „pod multilateral” peste Atlantic, apă-
rarea colectivă, aplicarea indivizibilităţii 
securităţii aliate, contracararea ameninţări-
lor la adresa teritoriului aliaţilor, oricare ar 
fi sursa acestora31. În calitate de important 
partener strategic al NATO, Uniunea Eu-
ropenă (UE) a încercat să completeze obi-
ectivele Tratatului de la Maastricht printr-o 

30 Manualul NATO, Biroul de Informaţii şi Presă al 
NATO, Bruxelles, 2001 https://infocenter.md/wp-
content/uploads/2015/02/manualul-nato.pdf. (accesat 
la 21.03.22). 
31 NISTOR, E. Op. cit. 

strategie de securitate proprie. Astfel, con-
form prevederilor Strategiei de Securitate 
Europeană, lansată la sfârşitul anului 2003, 
UE are ca punct de plecare premisa care 
susţine că răspunsul la riscurile, pericolele 
şi ameninţările la adresa securităţii euro-
pene trebuie adaptat fiecăriu tip al acesto-
ra, printr-o strategie multiplă şi o abordare 
comprehensivă. Strategia Solana, aşa cum 
mai este denumit acest document, identifi-
că unele ameninţări şi vulnerabilităţi care 
derivă din dezvoltările politice, economi-
ce, demografice, ecologice, ştiinţifice şi 
tehnologice. 

Ameninţările identificate de Strate-
gie sunt: terorismul internaţional, prolife-
rarea armelor de distrugere în masă, statele 
eşuate, crima organizată etc. Printre vulne-
rabilităţile punctate de Strategie se numă-
ră: dependenţa energetică a Europei, încăl-
zirea globală, dar şi riscuri şi pericole pre-
cum sărăcia. Declaraţia Comună pentru 
Integrarea Apărării Europene (2004) întă-
reşte concepţia europeană asupra securi-
tăţii, de asemenea, subliniază şi rolul coo-
perării şi consensului în realizarea şi con-
servarea securităţii (strategia securitatii 
UE)32 . Conceptualizarea termenului de 
securitate este prezentă și în statutul Orga-
nizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în 
Europa (OSCE). Astfel, în domeniul asigu-
rării securității, OSCE are drept obiective 
prevenirea conflictelor şi gestionarea cri-
zelor; controlul armamentelor şi dezarma-
rea; sporirea încrederii şi a securităţii; co-
operarea în plan economic, cultural, uma-
nitar şi ecologic, conceptualizarea unui 
model de securitate în zona sa de respon-
sabilitate. Concepţia de securitate a OSCE 
este prezentată în Carta pentru Securitate 
Europeană conform căreea fiecare stat par-
ticipant are drept egal la securitate33 . De 

32 European security strategie. A secure Europe in a 
better world. 
https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc780
9568enc.pdf (accesat 21.03.2022). 
33 CEBOTARI, SV., PLOP, S., RUSNAC, GH. Iden-
tificări conceptual-teoretice ale relației „securitate 
internațională - criză” MOLDOSCOPIE, 2019, nr.2 
(LXXXV), pp..65-71.  
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asemenea, Concepția de Securitate a OS-
CE, reafirmă dreptul inalienabil al fiecărui 
stat participant şi al tuturor statelor partici-
pante la libertatea de alegere a propriilor 
aranjamente de securitate, incluzând trata-
tele de alianţă, aşa cum sunt emise. Con-
form prevederilor Concepției, fiecare stat 
are dreptul la neutralitate. Fiecare stat par-
ticipant va respecta drepturile tuturor ce-
lorlalte în aceste privinţe. Ele nu îşi vor 
întări securitatea în detrimentul securităţii 
altor state. Statele î-și vor construi relaţiile 
în conformitate cu conceptul de securitate 
comună şi comprehensivă, ghidat de par-
teneriat egal, solidaritate şi transparenţă. 
Securitatea fiecărui stat participant este 
inseparabil legată de securitatea celorlalte 
state. Ne vom adresa dimensiunilor umană, 
economică, politică şi militară ale securi-
tăţii ca la un întreg. Pentru menţinerea pă-
cii nu mai este suficientă intervenţia mili-
tară a statelor-naţiune puternice, ci este 
nevoie de o reţea de aranjamente regionale 
de securitate colectivă precum ONU, NA-
TO, UE şi OSCE. Problemele de securitate 
pe care statele şi le-au propus să le rezolve 
au determinat creşterea numărului şi vo-
lumului organismelor internaţionale. În 
urma activităţii acestor organisme inter 
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Concluzii 
Revenind la problema corelației 

,,migrațiune ilegală-amenințare-securitate 
internațională”, este de menționat faptul 
că, deși acesti termeni au conotații diferite, 
totodată, între aceștea există o relație de 
complimentarietate. Migrația ilegală este 
considerată a fi drept o amenințare directă 
la adresa securității statului, inclusiv și la 
adresa securității internaționale. Așa cum 
migrația ilegală constituie una din princi-
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ce, astăzi, migrația ilegală ca componentă 
a dimensiunei sociale, reprezintă o ame-
nințare directă la adresa securității statului, 
inclusiv și la adresa securității internațio-
nale. 
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