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Fenomenul migratiei a devenit una din trasaturile de baza ale globalizarii, una din
oportunitatile majore ale dezvoltarii si coeziunei sociale. Actualmente, fenomenul migratiei
ilegale devine un subiect prezent tot mai mult in discursurile politicienilor, dar devine si un
subiect prezent pe masa de lucru a reprezentantilor comunitatii academice. Migratia, in spe-
cial migratia ilegala a populatiei devine o amenintare la adresa securitatii statelor, dar si la
adresa securitdtii internationale.

Prezentul articol are drept obiectiv reliefarea corelatiei existente intre conceptele de
,,migratie ilegala-amenintare-securitate”. De asemenea, in articol sunt scoase in relevanta
unele abordari cu referire la aceste fenomene, argumentatia fiind axata pe incercarea de a
evidentia principalele caracteristici de manifestare ale acestora. Desi acesti termeni au co-
notatii diferite, intre acestia exista o relatie de complementaritate. Migratia ilegala este con-
siderata a fi drept o amenintare directa la adresa securitatii statului, inclusiv si la adresa
securitatii internationale. Astfel, putem mentiona faptul ca migratia ilegala are un impact
direct asupra securitatii statului/lor. Migratia ilegala este o amenintare directa la adresa
securitdtii fiecarui stat, cat si la adresa securitatii internationale.

Cuvinte-cheie: concept, migratie ilegala, amenintare, securitate internationald, stat.

CONCEPTUAL-THEORETICAL IDENTIFICATIONS OF THE
“ILLEGAL MIGRATION-THREAT-SECURITY” CORRELATION

The phenomenon of migration has become one of the basic features of globalization,
one of the major opportunities for development and social cohesion. Currently, the phenome-
non of illegal migration is becoming a topic more and more present in the discourses of poli-
ticians, but it is also becoming a topic on the table of representatives of the academic com-
munity. Migration, especially illegal migration of the population, is becoming a threat to sta-
te security, but also to international security.
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This article aims to highlight the correlation between the concepts of illegal migrati-
on-threat-security”. Also, the article highlights some approaches with reference to these
phenomena, the argument being focused on trying to highlight the main characteristics of
their manifestation. Although these terms have different connotations, there is a complemen-
tary relationship between them. Illegal migration is considered to be a direct threat to state
security, including international security. Thus, we can mention that illegal migration has a
direct impact on the security of the state. This is a direct threat to the security of each state,
as well as to international security.

Keywords: concept, illegal migration, threat, international security, state.

IDENTIFICATIONS CONCEPTUELLE - THEORIQUES DE LA ,CORRELATION «
MIGRATION ILLEGALE- MENACE-SECURITE »

Le phénomene migratoire est devenu l'une des caractéristiques fondamentales de la
mondialisation, ['une des opportunités majeures de développement et de cohésion sociale.
Actuellement, le phénomene de la migration illégale devient un sujet de plus en plus présent
dans les discours des politiciens, mais il devient également un sujet sur la table des représen-
tants de la communauté universitaire. La migration, en particulier la migration illégale de la
population, devient une menace pour la sécurité de I'Etat, mais aussi pour la sécurité inter-
nationale.

Cet article vise a mettre en évidence la corrélation entre les concepts de « migration il-
légale-menace-sécurité ». En outre, l'article met en évidence certaines approches en référen-
ce a ces phénomenes, l'argument étant axé sur la tentative de mettre en évidence les principa-
les caractéristiques de leur manifestation. Bien que ces termes aient des connotations
différentes, il existe une relation de complémentarité entre eux. La migration illégale est con-
sidérée comme une menace directe pour la sécurité de I'Etat, y compris la sécurité internati-
onale. Ainsi, nous pouvons mentionner que la migration illégale a un impact direct sur la se-
curité de I'Etat / eux. La migration illégale est une menace directe pour la sécurité de chaque
Etat, ainsi que pour la sécurité internationale.

Mots clés : concept, migration illégale, menace, sécurité internationale, état

KOHIEITYAJBHO-TEOPETUYECKAS HAEHTUOPUKALIUA
COOTHOUEHMUSA «<HESAKOHHAS MUT'PALIUA-YI'PO3A-BE3OITACHOCTDb»

Denomen muepayuu cmai OOHOU U3 OCHOBHBIX Uepm 2lobanusayuu, OOHOU U3
OCHOBHBIX B03MONCHOCIEN OJ15 PA36UMUSL U COYUATLHOU CHI0YeHHOCmU. B Hacmoswee epems
(henomen Hene2anbHOlU Muspayuy CMaHosumcs. memotl, 6ce bonee Npucymcmeyrowell 6 Gbl-
CMYNAEHUSIX NOJUMUKOS8, HO CIAHOBUMCS U MEMOU HA CmoJjie npedcmasumeneii akademude-
cko2o coobwecmea. Muepayus, 0cobeHHO Hele2albHAsE MUspayus HAceneHus, CIMaHOBUMCS
Vepo301i He MOJbKO 20CYOApPCMEEHHOU, HO U MeNCOYHAPOOHOU De30naCHOCmUL.

B oannot cmamve cmasumces 3a0aua oceemumos 63aUMOCE5A3b NOHAMULL «HELe2aNbHAs
muepayusi-yeposa-oezonacnocmvy. Takdce 6 cmamve 0C8ewaiomcss HeKOmopvle NooxXoobl
NPUMEHUMENbHO K YMUM SAGNeHUIM, Npuyem apeyMeHmayusi HanpasieHd Ha NONbImK) 6bloe-
JIUMb OCHOBHblE XAPAKMEPUCMUKU UX NPOsGIeHus. Xoms 3mu mepMuHvl umeiom pasHvle
KOHHOMAYUU, MexNcoy HUMU CYUecmeyem 63aumooonoansiemocms. Heszaxkonnas muepayus
paccmampusaemcst Kak npsamas yepo3a 0e30nacHocmu 20Cy0apcmed, 8 mom Yucie mexcoy-
HapooHot bezonachocmu. Takum o6pazom, MONCHO OMMEMUMb, YMO He3AKOHHASL MUCPayus
oxazvleaem HenocpedCmeeHHoe 6lusHue Ha Oe3onacHocms 2ocyoapcmea/ux. Heneeanvnas
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Muepayus npeocmaesisem npsamyro yepo3y 0e30nacHoCmu Kaxcoo2o 20cyo0apcmed, a maxoice

MeHCOYHAPOOHOU 6e30naACHOCHIU.

Knrouegvle cnosa: nounamue, He3aKOHHAS MUspayus, y2po3a, MedxdcoyHapooHas 0Oe3-

ONnacHoCcmy, 20cy0apcmao.

Introducere

Fenomenul migratiei a devenit una
din trasaturile de baza ale globalizarii, una
din oportunititile majore ale dezvoltarii si
coeziunei sociale. Actualmente, fenomenul
migratiei ilegale devine un subiect prezent
tot mai mult in discursurile politicienilor, dar
devine si un subiect prezent pe masa de lu-
cru a reprezentantilor comunitatii academi-
ce. Desi nu exisa cifre exacte cu referire la
numarul migrantilor, se estimeaza ca la nivel
global, numarul acestora atinge cifra de
aproximativ 272 de milioane. Aceasta cifra
ramane a fi un procent mic din numarul total
al populatiei lumii aproximativ 3,5%. Acest
lucru ne denota faptul cd, marea majoritate a
locuitorilor planetei (96,5%) locuiesc in tara
de origine. Cu toate acestea, numarul estimat
si proportia de migranti internationali depa-
sesc deja unele proiectii facute pentru anul
2050, ceea ce constituie 2,6 la suta sau 230
milioane din numirul populatiei’. Migratia
populatiei la nivel global, a fost generata, la
scard larga, de Razboaiele Mondiale, criza
economicd globald si mai nou, din 2014,
fluxurile de migranti spre Europa Occidenta-
14, rezultat a evenimentelor din Estul Euro-
pei, Orientul Apropiat si Africa de Nord.

Actualmente, migratia, in special
migratia ilegald a populatiei devine o ame-
nintare la adresa securitdtii statelor, dar si
la adresa securitatii internationale. Pentru
o mai bund comprehensiune a corelatiei
,migratie ilegala-amenintare-securitate”,
apare necesitatea de a scoate in relievantd
unele abordari cu referire la aceste feno-
mene, argumentatia fiind axata pe Incerca-
rea de a evidentia principalele caracteris-
tici de manifestare ale acestora. Astfel, un
prim concept care care trebuie sa fie supus

' World Migration Report 2022, International Organ-
ization for Migration, Geneva, P. 2.
https://worldmigrationreport.iom.int/
21.03.2022).

(accesat la
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analizei este cel ce se referd la termenul de
,migratie ilegala”.

Studierea fenomenului ,,migratiei
ilegale” a inceput in anii 70 ai secolului
trecut, in SUA. De atunci, interesul aca-
demic a crescut si s-a raspandit continuu,
mai Intai in Europa si, in ultimii ani, in alte
regiuni ale mapamondului. Acest interes
este conditionat impactul pe care il are mi-
gratia ilegald asupra relatiilor interstatale,
in special asupra securitatii statelor, dar si
asupra securitdtii internationale n general.
De asemenea, interesul fatd de cercetarea
fenomenului ,,migratiei” mai este conditi-
onat si de cétre tendinta schimbadrilor soci-
ale si economice, care adesea au un carac-
ter complex, prezente la nivel global. Con-
centrarea specificd pe migratia ilegala, desi
a luat avant pe parcursul anilor 1980, a
atras atentia cercetatorilor asupra examina-
rii acestui fenomen in anii 1990. Pe ambe-
le parti ale Atlanticului, explozia asa-
numitei ,,crize migrationale” si aparitia
migratiei ilegale ca fenomen social, a atras
atentia comunitdtii internationale, inclusiv
si a comunitdtii academice. Mai mult, in
ultimii ani, ceea ce parea la inceput o pro-
blema specifica doar regiunilor cu econo-
mii dezvoltate ale planetei, implicd actu-
almente si tarile cu economii medii si mici,
transformand migratia ilegald intr-un fe-
nomen structural, prezent la nivel global?.

Chiar daca interesul in jurul migrati-
ei ilegale a fost prezent abia in anii 1970,
fenomenul este prezent pe arena internati-
onald din timpuri cu mult mai indepartate.

2 CVAINER, M., & SCIORTINO, G. 4 tale of net-
works and policies: Prolegomena to an analysis of
irregular migration careers and their developmental
paths. Population, Space and Place.
https://www.researchgate.net/publication/22771160(a
ccesat 1a 21.03.2022).

9 A Tale of Networks and Policies Prolegomena
to_an Analysis of Irregular Migration Careers and
_Their Developmental Paths (accesat la 21.03.2022).
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O linie importanta de cercetare a investigat
originile istorice si evolutia migratiei ile-
gale. Aceastd sarcinad a produs doua tipuri
principale de cercetare. Pe de o parte, au
existat relatari mai generale cu privire la
originea, evolutia si tendintele migratiei
ilegale. Pe de altd parte, au existat studii
mai specifice, centrate pe cazuri, care au
investigat motivele, modalitatile si circum-
stantele in care migratia ilegald a aparut in
diferite regiuni sau tari din intreaga lume.
Aceste eforturi au condus la dezvoltarea
unor studii specifice si intr-o masurd mai
mica, in ultimii ani, la o serie de studii
comparative internationale.

Corelatia ,,migratie ilegala-amenin-
tare—securitate”

Dictionarul de Relatii Internationale a
lui G. Evans si J. Newnham analizeaza mi-
gratia din punct de vedere al efectului pe
care-l are asupra relatiilor internationale:
»Migratia. Miscarea In masa a populatiei a
avut intotdeauna un anumit efect asupra re-
latiilor internationale, uneori imprevizibil.
Impactul Lumii Noi asupra restului lumii in
sec.XX-lea, de exemplu, a fost o consecinta
directa a ,,Marii Migrari peste Atlantic” din
secolele anterioare. Desi au existat intot-
deauna miscari transfrontaliere si interconti-
nentale ale migrantilor, numai in anii din
urma acest domeniu a inceput sa fie perceput
ca o problema de prim ordin, in sensul ca
incepe sa afecteze direct conceptele funda-
mentale de suveranitate, securitate nationala,
ordine si stabilitate 3.

Conform Dictionarului explicativ al
limbii roméane termenul de migratie provine
din franceza (migration) si latina (migratio, -
onis) si reprezintd fenomenul de deplasare in
masa a unor populatii de pe un teritoriu pe
altul, deplasare determinata de factori eco-
nomici, sociali, politici sau naturali 4.

In literatura de specialitate, existd o
multitudine de abordari cu referire la con-

3 EVANS, G., NEWNHAM, J. Dictionar de relatii
internationale. Editura Universal Dalsi, Bucuresti,
2001, p. 335.

4 Dictionarul explicativ al limbii romdne. Academia
Roména. Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan”.
Bucuresti: Ed. ,,Univers Enciclopedic”, 1998. pp. 632.
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ceptul de ,,migratie ilegala”. Astfel, o prima
incercare de a defini conceptul de ,,migratie”
este atribuita englezului E. Ravenstein. Con-
form opiniei lui Ravenstein, ,,migratia” re-
prezintd ,,schimbarea permanentd sau tem-
porard a locului de resedintd a unui individ”
sau ,,proces continuu” conditionat de inte-
ractiunea dintre patru factori principali, (1)
cei care actioneaza la locul initial (tara) de
origine a migratului, (2) la etapa deplasarii
migratului, (3) care actioneazd in locul de
destinatie a migrantului, (4) factorii de natu-
ra personald, manifestate prin preferinte de
ordin personal, totalitatea caracteristicilor
demografice etc’.

Daca migratia ilegald este rezultatul
interactiunii dintre migratii si prevederile
controalelor aplicarea de catre stat asupra
migrantilor, istoria migratiei ilegale ,,coin-
cide cu istoria incercarilor statelor de a ob-
tine controlul asupra structurii populatiei
sale”. Tncercarea statelor de a »monopoli-
za mijloacele legitime de miscare” a facut
ca migratia ilegala sd apara ca un produs
secundar corelat. Totusi, daca este adeva-
rat cd, asa cum a subliniat G. Sciortino
,»acolo unde nu exista lege, nu exista incal-
care” este de asemenea adevarat ca exis-
tenta unei legi nu implicd in mod automat
incalcare. In acest sens, istoria migratiei
ilegale nu este pur si simplu prezenta con-
trolului asupra migratiei si implementarea
lor, dar reprezinta interactiunii acestora din
urmd cu migrantii reali. Din aceasta per-
spectiva, desi conflictul dintre controale si
migratii a avut loc intr-o manierd diferen-
tiata de-a lungul istoriei si geografiei, chiar
si astdzi nu existd un tablou integru cu re-
ferire la fenomenul migratiei ilegale.

5> RAVENSTEIN, E. G. The Laws of Migration. In:
Journal of the Royal Statistical Society. 1885, Vol. 48,
p. 167-227.

6 SCIORTINO, G. The regulation of undocumented
migration. In M. Martiniello & J. Rath, (Eds.), An
introduction to international migration studies. 2013.
pp- 349-375.
https://www.academia.edu/2471535/The Regulation
of Undocumented Migration (accesat la 21.03.2022).
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In literatura de specialitate, pe langa
termenul de ,,migratie ilegala”, mai sunt
utilizati si termenii de migratie iregulara,
clandestina, migratie nedocumentata. De-
seori acesti termeni sunt folositi ca sino-
nime pentru a exprima aceeasi stare de
fapt: persoane care au ajuns pe teritoriul
altei tari, decat cea de rezidenta, fara a uti-
liza caile legale sau fara a indeplini con-
ditiile de intrare. Notiunea poate avea co-
notatii diferite, Tn functie de politicile
nationale si de legislatia Tn materia mi-
gratiei specifica fiecarei tari. In general,
termenul de migratie iregulard este terme-
nul intalnit mai des in practica si in legis-
latia europeana, in timp ce termenul de
migratie ilegala este folosit pe continentul
american’. La nivel european nu existi in-
sd 0 norma comuna clara referitoare la dis-
tinctia dintre migranti ,,ilegali” si migranti
Hiregulari” (,,ilegal” or , iregular”), ter-
menul fiind folosit concomitent atat la ni-
vel de acte normative (regulamente, reco-
mandari, decizii, directive), cat si la nivel
de rapoarte ale agentiilor care se ocupa de
problema migratiei ilegale: FRONTEX,
EASO, EUROPOL.

In Glossary on Migration®, Organi-
zatia Internationald pentru Migranti (OIM)
defineste migratia neregulata ca ,,miscare
care are loc 1n afara normelor de reglemen-
tare ale tarilor de origine, de tranzit si de
primire”. Astfel, vedem ca in literatura de
specialitate nu existd o definitie clard sau
universal acceptatd a migratiei neregulate.
Din perspectiva tarilor de destinatie, se are
in vedere intrarea, sederea sau munca intr-
o tara fara autorizatia necesard sau docu-
mentele cerute de reglementdrile privind
migratia. Din perspectiva tarii expeditoare,

7 CHIRA, D. A. ,,Migratia iregulard la nivelul Uniu-
nii Europene”, Rezumatul tezei de doctorat, Acade-
mia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” Bucuresti,
2015. 36 p. https://www juridice.ro/wp-
content/uploads/2015/08/rezumat_chira.pdf (accesat
1a 21.03.2022).

8 Glossary on Migration. International Organization
for  Migration, 102 p. https:/publications.
iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf (accesat
1a 21.03.2022).
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neregularitatea se observa, de exemplu, in
cazurile n care o persoand trece o granita
internationald fard pasaport sau document
de célatorie valabil sau nu indeplineste ce-
rintele administrative pentru a parasi tara.
Existd, totusi, o tendintd de a restrictiona
utilizarea termenului ,,migratie ilegala” la
cazurile de contrabandd cu migranti si tra-
fic de persoane. lar, migrant neregulat,
este persoana care, din cauza intrarii neau-
torizate, a Incalcdrii unei conditii de intrare
sau a expirarii vizei sale, nu are statut juri-
dic intr-o tard de tranzit sau gazda. Din
definitia datd rezultd cd migrantul ilegal
este persoana care a intrat legal intr-o tara
de tranzit sau gazda, dar a ramas pentru o
perioadd mai lungd decat cea autorizata
sau ulterior s-a angajat neautorizat (numit
si migrant clandestin / nedocumentat sau
migrant intr-o situatie neregulatd). Actu-
almente, devine tot mai vadita tendinta de
a utiliza termenul ,,neregulat” in locul ce-
lui de ,ilegal’. Uzul termenului de
,neregulat” in locul celui de ,,ilegal” este
conditionat de faptul cd acesta din urma
are o conotatie criminala si este vdzut ca
negand umanitatea migrantilor.

In definirea migratiei ilegald, Repu-
blica Moldova nu face o exceptie, Insa ac-
ceptata si utilizata pretutindeni de autorita-
tile publice, 1n actele normative si in dife-
rite discutii publice. Migratia ilegala
(clandestind/iregulard) reprezintd permuta-
rea teritoriald a persoanelor, determinata
de factori economici, sociali, politici, de
securitate, care are loc In afara normelor
de reglementare a tarilor de origine, tranzit
si de destinatie, deci o alternativa utilizata
de catre persoanele care nu pot folosi calea
legala pentru a emigra.

In general, migratia ilegala se refera
la un act de migratie care se desfasoara
impotriva prevederilor legale de intrare si /
sau resedintd in tara de destinatie. Exista
multe cai posibile prin care o persoana ar
putea deveni un migrant ilegal. Cetatenii
din tari care nu au acorduri privind regimul
de vizd sau care nu s-ar reglementa altfel
de circulatii, intra adesea in tara de desti-
natie trecand frontiera fird autorizare. In
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context, persoanele ar putea deveni mi-
granti ilegali prin simpla depasire a peri-
oadei de sedere legald in tard. In mod simi-
lar, migrantii neautorizati carora li s-a re-
fuzat azilul sau statutul protejat temporar
si continud sa se afle in tara de destinatie
sunt considerati migranti ilegali. Migratia
ilegald are loc deoarece majoritatea tarilor
au adoptat masuri pentru a limita fluxul de
cetdteni strdini. Presiunile in crestere a mi-
gratiei in prezenta politicilor restrictive au
contribuit la extinderea fenomenului, iar
migratia ilegala apare in mod evident in
discursurile publice. Cu toate acestea, cer-
cetatorii A. Casarico, G. Facchini si T.
Frattini considerda ca existd diferente im-
portante atdt in ceea ce priveste stocurile si
fluxurile cetatenilor stradini nedocumentati,
cat si politicile care sunt adoptate pentru a
le gestiona odati ce se afli in tara gazdd’.
Migratia ilegala este o realitate cu mai
multe laturi, care este adesea prezentatd in
dezbaterile publice si discursurile politice ca
un fenomen contemporan si coerent. Inter-
pretarea este diferitd, incepand de la sursele
mass-media, politicieni si cercetdtori, cu
combinatii variate: neregulata, ilegala, nedo-
cumentatd, neautorizatd sau clandestina.
Unii cercetatori precum este F. Duvell, A.
Triandafyllidou si B. Vollmer au propus
termenul ,,migratie neregulatd” ca fiind mai
potrivit pentru a denota atat faptul cd mi-
grantii neregulati nu sunt criminali, cat si
natura dubla a neregulilor in care poate fi
implicat un migrant, in special intrarea nere-
gulatd sau sederea neregulamentara. Terme-
nul ,,neregulat” cuprinde toate tipurile de
incalcare a legii, indiferent daca este minora
sau majora, legate de migratie si include atat
problemele de trecere a frontierei, sederea
neautorizatd sau incdlcarea conditiilor de
viza. Aproape sinonim cu termenul neregu-
lat este notiunea de ,,migranti nedocumen-
tati” care indica ,,un migrant care nu este in

% CASARICO, A., G., FRATTINL, T. , lllegal immi-
gration: policy perspectives and challenges”, 'Oxford
University Press . 2015, 2 p. https:/nottingham-
repository.worktribe.com /744337/1/Casarico Fac-
chini Frattini CES-Ifo Econ. Studies 2015.pdf (accesat
la 21.03.2022).
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posesia actelor de calatorie sau de sedere
necesare si adecvate”. Un termen similar
este acela al migrantului ,,neautorizat” care
se refera la persoanele care intra sau locuiesc
intr-o tard fara autorizatie legald (pentru a
intra sau a rimane)'? .

Din punct de vedere al securitatii,
migratia ilegald in Republica Moldova se
manifestd prin prisma mai multor aspecte,
cum ar fi:

Primul aspect este caracteristic vectorului
de deplasare:

a) externd — din Republica Moldova;

b) internd — in Republica Moldova;

) tranzitarea  teritoriului ~ Republicii
Moldova.

Al doilea este caracteristic compo-nentei
etnice (profilul migrantului):

a) cetdtenii Republicii Moldova;

b) cetatenii statelor limitrofe;

c) cetdtenii statelor terte.

Al treilea aspect este caracteristic modului
de operare:

a) trecerea ilegala a frontierei de stat pe
sectorul ,,verde”, prin ocolirea punc-
telor de trecere a frontierei;

b) prin punctele de trecere a frontierei
cu folosirea pasapoartelor sau vizelor
falsificate/false, strdine;

c¢) folosirea a doua acte de identitate, un
pasaport valabil la intrare si altul fals
pentru iesire;

d) ascunderea in compartimentele mij-
loacelor de transport;

e) intrarea legald pe teritoriul national,
ulterior, depdsirea termenului de se-
dere legala.

Al patrulea este caracteristic fluxului
(numarului) de migranti ilegali:

a) individual;

b) in grupuri mici de 3-10 persoane;

¢) cu valul.

Multitudinea cercetarilor cu referire
la ,,migratia ilegala”, ne demonstreazd ca

10 DUVELL, F., TRIANDAFYLLIDOU, A,
VOLLMER, B. Ethical issues in irregular migration
research, October 2008, pp. 36
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/
psp-590 (accesat la 21.03.2022).
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acest fenomen este o amenintare la adresa
securitdtii statelor, regiunilor, dar si o
amenintare la adresa securitatii internatio-
nale. In acest context, pentru a reliefa core-
latia dintre ,,migratie ilegala-securitate in-
ternationald”, apare necesitatea de a exa-
mina identificarile conceptuale ale terme-
nului de ,,amenintare”.

In literatura de specialitate, termenul
de ,,amenintare”, are indicatori mult mai
concreti. Astfel, ,,amenintarea” poate sa
reprezente o declarare a unei intentii de a
pedepsi sau a rani o persoand, in special n
cazul in care aceasta nu doreste un semn
sau o avertizare asupra unui posibil necaz,
pericol etc. Din punct de vedere militar,
analiza amenintarii poate avea 1n vedere
procesul continuu de compilare si exami-
nare a tuturor informatiilor disponibile re-
feritoare la, de exemplu, potentiale activi-
tati teroriste. O astfel de analiza va evi-
dentia atat factorii existentei grupdrilor
teroriste capacitatile, intentiile, istoria si
tintele acestora, cat si mediul de securitate
in care opereaza fortele proprii. Cu cat
ameninfarea este mai specifica, cu atat tin-
tele si sursele sale sunt mai clare. Viata
umana variaza in functie de cadrul in care
se desfasoara si, din acest motiv, pe baza
aceluiasi criteriu, se poate vorbi si despre
domenii diferite in care trebuie studiate
tipurile de amenintari: politic, economic,
social, militar, de mediu s.a.

In domeniul politic, amenintarile
sunt definite, in mod traditional, in termeni
de suveranitate, independenta si integritate
teritoriala. Obiectele de referinta pot fi en-
titati politice atat nationale, cat si supra-
nationale. De exemplu, suveranitatea este
amenintatd de punerea la indoiald a recu-
noasterii, legitimitatii sau autoritatii gu-
verndrii, iar la nivel supranational, structu-
rile internationale sunt amenintate de si-
tuatii ce submineazd regulile, normele si
institutiile ce le constituie.

Amenintarile la adresa domeniului
economic sunt dificil de identificat, fiind
constituite de factori ce submineaza reguli-
le, normele si institutiile sale componente,
iar obiectele lor de referinta sunt reprezen-
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tate, ca si in cazul anterior, de o gama lar-
ga de entitdti: de la regimurile economice
specifice la piata globala. Amenintarile de
naturd economica sunt cu atat mai greu de
identificat, cu cat multe din manifestarile
lor apartin competitiei economice accepta-
te, realitatilor economiei de piatd, dispro-
portiilor economice firesti si nu sunt in-
dreptate Tn mod direct Impotriva institutiei-
stat. In acelasi timp, economiile nationale
fac parte, intr-un anumit fel, din structura
statului si constituie fundamentul acestuia.
Obiectul de referinta, in cazul domeniului
social, este format din identitati colective
la scard larga, ce pot functiona indepen-
dent de stat (ex.: natiunile, religiile). Ele
includ elemente ce se identifica, de obicei,
cu componenta sociopsihici a puterii. In-
trucat natura acestui obiect de referinta
este complexa si speciald, ierarhizarea
amenintarilor in functie de importantd si
intensitate reprezintd o sarcind dificila.
Oricum, ele se intind de la gradul de ac-
ceptare sociald a obiectivelor politice, pana
la constiinta de sine a unui popor. Societa-
tea si identitatile sociale se afld In perma-
nenta schimbare, ca raspuns la dezvoltarile
interne si externe, astfel ca unele dintre
schimbari pot fi reprezentate de subiecti
diferiti, cu interese diferite, ca amenintari
sau ca evolutii pozitive In domeniul mili-
tar, obiectul de referinta este, de obicei,
puterea militara a statului, desi se poate
vorbi si despre alte entitati politice. Pentru
multe dintre democratiile avansate, apara-
rea statului a devenit functia unica a
fortelor armate, iar studiile traditionale de
securitate tind sa considere toate proble-
mele de naturd militard ca fiind amenintari
la adresa securitatii.

De asemenea, se poate vorbi si des-
pre amenintari in domeniul mediului in-
conjurdtor, unde gama obiectelor de refe-
rintd variaza de la entitati relativ concrete
(supravietuirea anumitor specii  sau
menginerea anumitor tipuri de habitat) la
probleme generale ale planetei si ale ome-
nirii. Trebuie subliniat faptul ca majorita-
tea acestor obiecte de referinta au la baza
preocuparea referitoare la relatia dintre
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specia umana si restul biosferei In contex-
tul atingerii unui nivel inalt de dezvoltare
civilizationala. Este tot mai evident, de
asemenea, ca marile amenintari de natura
ecologicd nu mai pot fi rezolvate de un
singur actor, ele impunand o colaborare
internationald tot mai pregnantd (de exem-
plu, Tratatul de la Kyoto). Amenintarile,
conform anumitor autori, pot fi definite si
in raport cu riscurile, reprezentand factori
de risc ce evolueaza catre concret, catre
existenta reald, iar intr-un anumit context
sau mediu favorabil capata si directie si
intentie!!.

Strategia de securitate nationald a
SUA, in compartimentul intai, subcompar-
timentul ,,Identificarea amenintarilor pana
la sursda” se mentioneaza interdependenta
dintre retelele internationale de crima or-
ganizata si terorism, $i anume cd acestea,
avand scopuri diferite, ambele exploateaza
societatea deschisd, actioneaza adesea din
tari cu guverne ineficiente, utilizdndu-le
pentru a crea un paradis infractional si
pentru a-si legaliza activitatile. Modul de
operare este caracterizat prin utilizarea
tehnologiilor performante si nedetectabile.
In acelasi compartiment, in subcomparti-
mentul ,,inglobarea dominantei energeti-
ce”, SUA se vede ca un lider furnizor si
producdtor global de energie si are meni-
rea sd asigure diversificarea si eficienta
resurselor energetice pe plan global. In ca-
pitolul trei al strategiei, subcapitolul ,,Re-
novarea avantajelor competitive ale Ame-
ricii”, este mentionat faptul ca tara se con-
fruntd permanent cu amenintari de natura
integrata pe planuri multiple, toate accele-
rate de tehnologiile moderne. In acelasi
capitol, in subcapitolul ,,Renovarea capabi-
litatilor”, SUA recunoaste ca puterea mili-
tard a tarii ramane o componenta vitald in
competitia pentru influentd pe plan inter-
national, demonstrand astfel cd anvergura
potentialului militar al unui stat isi mentine

' DOLGHIN, N, SARCINSCHI, A, DINU, M-D.
Riscuri si ameningari la adresa securitdtii Romdaniei.
actualitate si perspectivd. Bucuresti: Editura Universi-
tatii Nationale de Aparare, 2004, p. 6-10.
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rolul de impact psihologic pe arena inter-
nationala. Tot aici, regdsim mentionarea
conflictelor militare neconventionale (hi-
bride, asimetrice, iregulare), si anume po-
sibilitatea de dezvoltare a noilor capacitati
si concepte operationale in scopul contra-
cardrii acestor tipuri de amenintari. Anume
aici se utilizeaza formularea ,,amenintare
iregulard”, care este adesea intalnita si sub
forma de amenintare hibrida sau asimetri-
ca. In acelasi capitol, in subcapitolul ,,Di-
plomatia si arta guvernarii”, SUA conside-
ra eficienta conducerea campaniilor menite
sa anihileze orice formd de amenintare
ideologica, propagandd sau dezinforma-
rel2

Conceptia securitatii nationale a Re-
publicii Moldova din 2008, pe langa nar-
comanie, alcoolism, raspandirea virusului
HIV/SIDA precum si a altr boli contagioa-
se cu pericol sporit pentru societate, alaturi
de rata scazuta a natalitatii, migratia exter-
na a fortei de munca constituie o ame-
nintare la adresa bunastarii, stabilitatii so-
ciale si politice, inclusiv si a supra securi-
titii statului'® . De asemenea, conform ca-
pitolului I ,,Context strategic”, subcapito-
lul ,,Amenintari si riscuri”’, punctul 18
»Migratia ilegala”, al Hotararei nr. 134,
din 19.07.2018 pentru aprobarea Strategiei
nationale de apdrare si a Planului de acti-
uni privind implementarea Strategiei nati-
onale de aparare pentru anii 2018-2022,
Republica Moldova este si, dupa toate
probabilitatile, va rdmane o platforma de
tranzit pentru fluxurile migrationiste in
drumul lor spre tarile dezvoltate din Euro-
pa de Vest si, in ultimd instantd, chiar o
destinatie finald pentru imigran{i. Acest
fapt amplifica probabilitatea de infiltrare

12 STERPU, V. Politica nationald de securitate a
Republicii Moldova in contextul amenintarilor §i raz-
boaielor hibride Studiu de politica publica. p.
11.https://www.soros.md/
files/publications/documents/9 _Studiu%20de%20poli
tici%20publ%20Am%20si%20Razb_final compress
ed.pdf (accesat 1a 21.03.2022).

3 Lege Nr. 112 din 22-05-2008 pentru aprobarea
Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova.
Monitorul Oficial Nr. 97-98, 2008.
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pe teritoriul national a elementelor ostile
si/sau teroriste' .

Pentru o mai buna comprehensiune a
corelatiei existente intre conceptul de
,Securitate” si ,,migratie ilegald”, apare
necesitatea de a scoate in relievanta unele
abordari cu referire la termenul de
,Securitate”, argumentatia fiind axatd pe
incercarea de a evidentia principalele ca-
racteristeci de manifestare ale acestora. in
literatura de specialitate s-a impus o multi-
tudine de abordari cu referire la termenul
dat. Conceptul ,,securitate” reprezintd un
termen multidimensional, care se refera nu
doar la aspectele politice si militare, ci si la
cele economice, sociale, culturale, ecolo-
gice, si chiar demografice. Specialistii au
incercat sda gaseasca o formulare clara,
precisa si cuprinzitoare a conceptului de
securitate, majoritatea definitiilor aceptate
la nivel international evidentiind diferite
aspecte ale securitdtii, precum valorile
nationale, durata si intensitatea amenintari-
lor, lipsa razboiului, modul de viata accep-
tabil etc. Conform definitiei date in Dicti-
onarul Explicativ al limbii romane, securi-
tatea reprezinta starea de a fi la adapost de
orice pericol. De asemenea, conform defi-
nitiei, securitatea reprezintd sentimentul de
incredere si liniste pe care il da cuiva ab-
senta oricarui pericol’>. Una dintre de-
finitiile securitatii este cea inaintata de ca-
tre J. Balazj conform careea securitatea
internationalad este determinatda in fond de
securitatea internd si externa a diferitelor
sisteme sociale, de masura in care, in gene-
ral, identitatea sistemului depinde de cir-
cumstantele externe. O noud definitie cu
referire la conceptul de ,,securitate” este
introdusa in circuitul stiintific in anul 1952
de catre A.Wolfers, potrivit careea

4 Hotdrdrea Nr. 134, din 19-07-2018 pentru aproba-
rea Strategiei nationale de apdrare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
aparare pentru anii 2018 -2022.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110

013&lang=ro (accesat la 21.03.2022).

S DEX — Dictionarul explicativ al limbii romdne,
Editia a II-a, Bucuresti: Editura Univers Enciclopedic
1998., p.969/

61

Nr. 1 (5) 2022

,,Securitatea masoara absenta amenintarilor
la adresa valorilor dobandite, iar in sens
subiectiv, absenta temerii cd asemenea va-
lori vor fi atacate”'® . O incadrare a preo-
cupdrilor Studiilor de Securitate in aria
relatiilor militare internationale este efec-
tuatd in 1988 de catre J.Nye si S.Lynn-
Jones conform carora acestea sunt proble-
me generale (cauzele razboiului si ale ali-
antelor, orientdrile politice, prezenta ame-
nintarilor militare sau de altd naturd, cu
care se confruntd anumite tari). Domeniul
include cercetarea teoretica fundamentala
asupra cauzelor conflictului si razboiului
in sistemul international, dinamicele si re-
zultatele conflictului, natura si perceperea
amenintdrilor, precum si eforturile de a
ameliora si rezolva conflictele cauzate de
asemenea amenintiri'’ . In literatura de
specialitate termenul de pace si securitate
sunt folositi de multe ori intr-o maniera
putin diferentiata. Astfel, in textul Cartei
Natiunilor Unite, ambii termeni sunt tratati
impreund. Cu toate acestea sensurile aces-
tora diferd. Starea de pace desemneaza lip-
sa unui conflict armat, pe cand securitatea
se referi la lipsa amenintrilor '8. Securita-
tea devine o preocupare a tuturor statelor,
iar tensiunile sunt un fenomen universal al
vietii sociale care apar atat in sfera afaceri-
lor interne, cat si In sfera afacerilor exter-
ne'’. Astfel, securitatea este o notiune
complexa si contoversatd. Securitatea apa-
re ca trasatura centrald a unei dispute poli-
tice atunci cand actorii amenintd sau utili-
zeaza forta pentru a obtine ceea ce doresc
unii de la altii °. De asemenea, securitatea
este un fenomen care continua sa fie creat
de intentia sau actiunea umana. Ea include
toate acele schimbdri dintre oameni si

16 TAMAS, S. Dictionar politic. Institutiile demo-
cratiei si cultura civica. Bucuresti: Ed. Academiei
Roméne, 1993. pp. 326.

7 MIROIU, A., UNGUREANU, R.-S. Manual de
relatii internationale. lagi: Polirom, 2006, p.17.

18 Ibidem, p.180.

9 MORGHENTHAU, H.J. Politica intre natiuni.
Lupta pentru putere si lupta pentru pace. lasi: Poli-
rom, 2007. MOLDOSCOPIE, 2019, nr. 2 (LXXXV)
89, p.470.

20 Ibidem, p.36.
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agentilor - state, organizatii internationale,
corporatii, asociatii - in cadrul carora acto-
rii nu numai cd urmdresc anumite rezulta-
te, ci sunt dispusi sa foloseasca violenta si
intimidarea coercitivd pentru a obtine ceea
ce doresc?!. La nivel teoretic conceptuali-
zarea ideii de securitate a cunoscut o pro-
funda transformare in perioada de dupa
1989, cand notiunea a fost extinsa conform
schimbarilor existente pe arena internatio-
nald. Notiunea de securitate nu poate fi
analizatd fard a lua 1n considerare schim-
barile de perspectiva si aparitia unor idei
noi in disciplina relatiilor internationale si
in practica acestora. Securitatea este condi-
tia sau starea in care o entitate este sigura
de supravietuirea sa. Securitatea poate fi
definita ca studiul amenintarilor, utilizarii
si controlului fortei militare. In intelesul
fundamental al termenului de ,,securitate”
aceasta desemneaza o stare in care un stat
nu se confruntd cu amenintdri (sau nu le
percepe). Astfel, notiunea de securitate a
fost extinsa la nivel sistemic, aceasta indi-
cand prezenta unei situatii neconflictuale
intre state, in special intre marile puteri®®.
Adeptii largirii sferei de definire a securi-
tatii sunt reprezentantii Scolii de la Co-
penhaga: B.Buzan, O.Waever si J. de Wil-
de. Acestia definesc securitatea in functie
de perceperea amenintdrii la adresa exis-
tentei unui obiect de referinta. Acesta poa-
te face parte dintr-o multime care include
actori nonstatali, principii abstracte si chiar
natura. Sursa amenintarii poate fi identifi-
catd 1n statele agresive, tendintele sociale
negative sau diversitatea culturald. In con-
ceptia Scolii de la Copenhaga, amenintari-
le se pot manifesta in diferite domenii: po-
litic, militar, economic, demografic, cultu-
ral, ecologic etc. Astfel, problema securita-
tii devine aria de cercetare pentru B. Bu-
zan care observa ambiguitatea termenului
de securitate. In opinia sa securitatea poate
fi localizata la nivel individual, statal si
sistemic si identificd atat un motiv de

21 KOLODZIEJ, E. A. Securitatea i relatiile inter-
nationale. lagi, Polirom, 2007, p.37.
2 MIROIU, A., UNGUREANU, R-S. Op.cit p.183.
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comportament, cat si o posibilda conditie
universala. Odata extins in acest cadru mai
larg, ambiguitatea, care-i afecteaza utiliza-
rea la nivel national, devine mai degraba o
calitate decat un dezavantaj. Ideea de secu-
ritate cuprinde atat dinamica conflictului,
cat si armonia, sau mai exact largimea sfe-
rei acoperite il face necesar cand este apli-
cat sistemului international ca intreg. Po-
trivit lui B. Buzan, securitatea internatio-
nald este definitd in functie de trei elemen-
te principale. Astfel, Buzan postuleaza mai
intai ca statele trebuie sa fie considerate
obiecte de referintd, dat fiind faptul ca ele
constituie cadrul ordinii si cea mai inalta
forma de guvernare. In al doilea rand, con-
ditiile sistemice in care evolueaza statele
ce influenteaza, cat de sigur sunt / se simt
acestea unele in raport cu altele, si care
este gradul de implicare cu referire la asi-
gurarea securitatii internationale. Securita-
tea fiecdrui stat, In opinia lui Buzan, va fi o
problema care nu poate fi luata in conside-
rare decat in raport cu ale celorlalte state.
In al treilea rand, securitatea este nu doar o
problema de relationare, ci si una care nu
poate cunoaste decét rezolvari temporare.
Insisi natura anarhica a mediului in care
evolueaza statele defineste o natura com-
petitivi a relatiilor dintre acestea®>. Rizbo-
iul Rece a privelegiat abordarea realista a
problematicii securitdtii. Din aceasta per-
spectiva, statele, obiectele de referinta lua-
te in consideratie trebuie sa-si asigure pas-
trarea valorilor cardinale, dintre care prima
este supravetuirea, iar instrumentul militar
este cel chemat sd indeplineasca aceasta
sarcind. Pana in prezent nu a fost publicata
o metodologie de analizd a conceptului de
securitate, insa definirea acestuia este un
subiect important care se regaseste si in
documentele oficiale ale unor organizatii
internationale. In literatura de specialitate
termenul de pace si securitate sunt folositi
de multe ori intr-o maniera putin diferenti-
ata. Astfel, n textul Cartei Natiunilor Uni-
te, ambii termeni sunt tratati impreund. Cu
toate acestea sensurile acestora diferd. Sta-

2 MIROIU, A., UNGUREANU, R.-S. Op. cit, p.16.
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rea de pace desemneaza lipsa unui conflict
armat, pe cand securitatea se referd la lipsa
amenintirilor®*. Securitatea devine o preo-
cupare a tuturor statelor, iar tensiunile sunt
un fenomen universal al vietii sociale care
apar atat in sfera afacerilor interne, cat si
in sfera afacerilor externe?. Astfel, securi-
tatea este o notiune complexa si controver-
satd. Securitatea apare ca trasatura centrala
a unei dispute politice atunci cand actorii
ameninta sau utilizeaza forta pentru a obti-
ne ceea ce doresc unii de la altii®®. De
asemenea, securitatea este un fenomen ca-
re continud sa fie creat de intentia sau acti-
unea umana. Ea include toate acele schim-
bari dintre oameni si agentii lor — state,
organizatii internationale, corporatii, aso-
ciatii - In cadrul cdrora actorii nu numai ca
urmdresc anumite rezultate, ci sunt dispusi
sa foloseasca violenta si intimidarea coer-
citivd pentru a obtine ceea ce doresc?’. As-
tfel, in conformitate cu textul Cartei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite (ONU)?® | in spe-
cial conform prevederilor art.2 al Capitolu-
lui I, toti membrii trebuie sa isi rezolve
disputele internationale prin mijloace
pasnice, intr-o maniera in care pacea, secu-
ritatea si justifia internagionale nu sunt pu-
se in pericol. Toti membrii trebuie sa se
abtina, 1n relatiile lor internationale, de la
amenintarea cu forta sau folosirea fortei
impotriva integritatii teritoriale sau inde-
pendentei politice a oricarui stat sau in ori-
ce altd manierd care contravine scopurilor
ONU Nimic din prezenta Cartd nu trebuie
sd autorizeze ONU sa intervind in proble-
me ce tin in esentd de jurisdictia internd a
oricarui stat, nici nu trebuie sa initieze
asemenea pretentii de acord intemeiate pe
prezenta Cartd; acest principiu nu trebuie
sd prejudicieze aplicarea masurilor de im-
punere din Capitolul VII. De asemenea,
conform prevederilor art.51 al Capitolului

24 MIROIU, A., UNGUREANU, R.-S. Op. cit., p.180.
23 MORGHENTHAU, H.J. Op. cit., p.470.

26 Ibidem, p.16.

27 KOLODZIEJ E. A. Op. cit., p.37.

28 Carta Natiunilor Unite.
http://www.un.org/aboutun/charter/index.html (acce-
sat 21.03.2022).
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VII, nimic din continutul Cartei nu trebuie
sd prejudicieze dreptul inalienabil la au-
toapararea individualda sau colectivda in
conditiile In care un atac armat are loc Tm-
potriva unuia dintre membrii ONU, pana
cand Consiliul de Securitate ia masurile
necesare pentru mentinerea pacii si securi-
tatii internationale. In anul 2003, Secreta-
rul General al ONU, K. Annan, a organizat
o Intlnire cu 16 specialisti din diverse tari
pentru a analiza viitoarele amenintari la
adresa picii si securititii internationale®® .
Dezbaterile au vizat si definirea conceptu-
lui de securitate. Expertii ONU au propus
o definitie a securitatii ce include doua ca-
tegorii de riscuri la adresa sa: de tip
,hard”, precum terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa,
conflictele intra si interstatale si de tip
,s0ft” cum ar fi de exemplu, saricia ex-
trema, incultura, somajul, bolile contagioa-
se, degradarea mediului, extremismul reli-
gios, violarea drepturilor omului etc. De-
limitarea conceptuald a termenului de se-
curitate este prezenta si in statutul Organi-
zatiei Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO). Astfel, in conformitate cu preve-
derile art.2 al Statutului, Partile vor contri-
bui la dezvoltarea continua a relatiilor in-
ternationale de pace si prietenie prin con-
solidarea institutiilor libere, prin facilitarea
unei mai bune intelegeri a principiilor pe
baza carora sunt fondate aceste institutii si
prin promovarea conditiilor de asigurare a
stabilitatii si bunastarii. Ele vor cauta sa
elimine conflictele din politicile lor eco-
nomice internationale si vor ncuraja cola-
borarea economica bilaterald sau multilate-
rald”. In acest context se inscriu si preve-
derile art.3 conform carora, in scopul in-
deplinirii mai eficiente a obiectivelor Tra-
tatului, Partile, separat sau impreuna, prin
intermediul auto-ajutordrii si al sprijinului
reciproc continue, isi vor mentine si isi vor
dezvolta capacitatea individuala si cea co-

2 NISTOR, E. Teorii despre crize si comunicare si
comunicarea de crizd.

https://www.ropdf.info/c %6C4%83utare/managementu
I-situatiilor-de-criza(accesat 21.03.2022).
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lectivd de rezistentd in fata unui atac ar-
mat. Partile convin ca un atac armat impo-
triva uneia sau mai multora dintre ele, in
Europa sau in America de Nord, va fi con-
siderat un atac impotriva tuturor si, in con-
secinta, sunt de acord ca, daca are loc un
asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in
exercitarea dreptului la auto-aparare indi-
viduala sau colectiva recunoscut prin Arti-
colul 51 din Carta Natiunilor Unite, va
sprijini Partea sau Partile atacate prin efec-
tuarea imediatd, individual sau de comun
acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni
pe care o considera necesard, inclusiv folo-
sirea fortei armate, pentru restabilirea i
mentinerea securitatii zonei nord-atlantice.
Orice astfel de atac armat si toate masurile
adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui
raportate imediat Consiliului de Securitate.
Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul
de Securitate va adopta masurile necesare
pentru restabilirea si mentinerea pacii si
securitatii internationale”. De asemenea,
conform art.8 fiecare Parte declard ca nici
una din obligatiile internationale, aflate in
vigoare la un moment dat intre ea si orica-
re din celelalte Parti sau un al treilea stat,
nu este in contradictie cu prevederile pre-
zentului Tratat si se angajeaza sa nu isi
asume nici o obligatie internationald aflata
in conflict cu acest Tratat®. Incercari de a
defini conceptul de securitate au fost facu-
te si In cadrul summit-ului de la Istanbul,
din iunie 2004, NATO. Astfel, in cadrul
Summitului de la Istambul conceptul de
securitate este analizat prin prisma urma-
toarelor obiective ale organizatiei: crearea
unui ,,pod multilateral” peste Atlantic, apa-
rarea colectiva, aplicarea indivizibilitatii
securitatii aliate, contracararea amenintari-
lor la adresa teritoriului aliatilor, oricare ar
fi sursa acestora®'. In calitate de important
partener strategic al NATO, Uniunea Eu-
ropend (UE) a incercat sd completeze obi-
ectivele Tratatului de la Maastricht printr-o

30 Manualul NATO, Biroul de Informatii si Presd al
NATO, Bruxelles, 2001 https://infocenter.md/wp-
content/uploads/2015/02/manualul-nato.pdf. (accesat
la 21.03.22).

3INISTOR, E. Op. cit.
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strategie de securitate proprie. Astfel, con-
form prevederilor Strategiei de Securitate
Europeana, lansata la sfarsitul anului 2003,
UE are ca punct de plecare premisa care
sustine ca raspunsul la riscurile, pericolele
si amenintdrile la adresa securitdtii euro-
pene trebuie adaptat fiecariu tip al acesto-
ra, printr-o strategie multipla si o abordare
comprehensiva. Strategia Solana, asa cum
mai este denumit acest document, identifi-
ca unele amenintari si vulnerabilitati care
deriva din dezvoltarile politice, economi-
ce, demografice, ecologice, stiinfifice si
tehnologice.

Amenintarile identificate de Strate-
gie sunt: terorismul international, prolife-
rarea armelor de distrugere Tn masa, statele
esuate, crima organizata etc. Printre vulne-
rabilitatile punctate de Strategie se numa-
rd: dependenta energetica a Europei, incal-
zirea globald, dar si riscuri si pericole pre-
cum sdracia. Declaratia Comund pentru
Integrarea Apararii Europene (2004) inta-
reste concepfia europeand asupra securi-
tatii, de asemenea, subliniaza si rolul coo-
perarii §i consensului in realizarea i con-
servarea securitatii (strategia securitatii
UE)*? . Conceptualizarea termenului de
securitate este prezentd si 1n statutul Orga-
nizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE). Astfel, in domeniul asigu-
rarii securitdtii, OSCE are drept obiective
prevenirea conflictelor si gestionarea cri-
zelor; controlul armamentelor si dezarma-
rea; sporirea increderii §i a securitatii; co-
operarea in plan economic, cultural, uma-
nitar si ecologic, conceptualizarea unui
model de securitate in zona sa de respon-
sabilitate. Conceptia de securitate a OSCE
este prezentatd in Carta pentru Securitate
Europeana conform careea fiecare stat par-
ticipant are drept egal la securitate®® . De

32 European security strategie. A secure Europe in a
better world.
https://www.consilium.europa.euw/media/30823/qc780
9568enc.pdf (accesat 21.03.2022).

33 CEBOTARI, SV., PLOP, S., RUSNAC, GH. Iden-
tificari conceptual-teoretice ale relatiei ,,securitate
internationala - criza” MOLDOSCOPIE, 2019, nr.2
(LXXXV), pp..65-71.
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asemenea, Conceptia de Securitate a OS-
CE, reafirma dreptul inalienabil al fiecarui
stat participant si al tuturor statelor partici-
pante la libertatea de alegere a propriilor
aranjamente de securitate, incluzand trata-
tele de aliantd, asa cum sunt emise. Con-
form prevederilor Conceptiei, fiecare stat
are dreptul la neutralitate. Fiecare stat par-
ticipant va respecta drepturile tuturor ce-
lorlalte in aceste privinte. Ele nu isi vor
intari securitatea in detrimentul securitatii
altor state. Statele i-si vor construi relatiile
in conformitate cu conceptul de securitate
comund si comprehensiva, ghidat de par-
teneriat egal, solidaritate si transparenta.
Securitatea fiecarui stat participant este
inseparabil legata de securitatea celorlalte
state. Ne vom adresa dimensiunilor umana,
economicd, politica si militara ale securi-
tatii ca la un intreg. Pentru mentinerea pa-
cii nu mai este suficientd interventia mili-
tard a statelor-natiune puternice, ci este
nevoie de o retea de aranjamente regionale
de securitate colectiva precum ONU, NA-
TO, UE si OSCE. Problemele de securitate
pe care statele si le-au propus sa le rezolve
au determinat cresterea numarului si vo-
lumului organismelor internationale. In
urma activitatii acestor organisme inter
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nationale s-au diminuat pericolele si ame-
nintarile, insa, conflictele armate nu au
fost eradicate. Principalele zone de instabi-
litate au fost incluse 1n procesele de stabi-
lizare, dar rezultatele nu au fost intotdeau-
na cele prevazute. Extinderea sistemului
de apdrare si securitate al NATO a fost
evidenta, prin primirea de noi membrii, de
asemenea si eforturile Uniunii Europene
de a dezvolta un model de gestionare a di-
namicii de securitate in Europa.

Concluzii
Revenind la problema corelatiei
,migratiune ilegald-amenintare-securitate

internationald”, este de mentionat faptul
cd, desi acesti termeni au conotatii diferite,
totodata, Intre acestea existd o relatie de
complimentarietate. Migratia ilegala este
consideratd a fi drept o amenintare directd
la adresa securitatii statului, inclusiv si la
adresa securitdtii internationale. Asa cum
migratia ilegald constituie una din princi-
palele amenintari la adresa statului, putem
mentiona ca intre aceste concepte exitd un
raport direct. Astfel, plecand de la cele mai
larg acceptate definitii ale fenomenului
migratiei ilegale in comunitatile academi-
ce, astazi, migratia ilegald ca componenta
a dimensiunei sociale, reprezinta o ame-
nintare directa la adresa securitatii statului,
inclusiv si la adresa securitatii internatio-
nale.
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