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ABSTRACT. In materialul de fati sunt expuse cdteva dintre cele mai stringente probleme din domeniu
financiar-bancar existente in timpul de fata (sfarsitul sec. XX — primele doua decenii ale sec. XXI) in Republica
Moldova/ RM. De fiecare data autorul expune si modalitati concrete privind posibila solutionare a acestora.
Consecutivitatea expunerii lor (a esentei problemelor) nu coincide in mod obligatoriu cu importanta lor.

In the present paper are exposed some of the most pressing problems in the financial-banking field exis-
ting in the present (end of XXth century - first two decades of the XXI century) in the Republic of Moldova.
Every time the author proposes also the possible practical ways to solve them. The sequence of exposure of the
problems does not necessarily coincide with their importance.
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Potrivit legislatiei bugetare in vigoare, Guvernul RM 1in fiecare an elaboreaza proiectul de buget
public national si dupa aprobarea lui in organul executiv este obligat in termen util sd-1 prezinte in
Parlament spre adoptare (pand la 5 decembrie). Neprezentarea 1n timp util a bugetului echivaleaza
(ar trebui sa echivaleze) cu demisia Guvernului, fiindca aceasta conduce la neadoptarea lui in ter-
menii prevazuti de catre organul legislativ suprem. O atare sanctiune rezultd din importanta Legii
bugetului, ca principal act normativ, adoptat anual de citre Parlament. In cele expuse existi o lo-
gicd economico-juridicd, dar si politica, care se respectd cu strictete in toate tarile care se respecta.
Analiza factologiei din R.Moldova ne arata, ca in ultimii ani norma in cauza brutal se ignoreaza. De
ex., bugetul de stat pentru a.2016 a fost discutat de Guvern abia in luna mai 2016 (!), pentru ca sa fie
aprobat de catre Parlament in iunie (adica cu o Intarziere de 6 luni). Cel ce nu apreciaza ori nu intelege
importanta bugetului public (document ce inspira stabilitate, previzibilitate, credibilitate etc. interna
si externd) ar putea ,,replica”, fiindcd daca bugetul nu se adopta in timp util sau in genere nu se adopta
(de ex., in 2014 pentru 2015 sub pretextul, ca acesta/ bugetul ar fi putut avea conotatii politice 1n le-
gaturd cu alegerile parlamentare din noiembrie 2014), atunci finantarea lunara a cheltuielilor publice
pentru perioada respectiva va avea loc in proportie de 1/12 din volumul cheltuielilor respective din
anul bugetar premergitor. Formal asa-i. Insi neadoptarea in timp util a bugetului statului este un caz
extrem de grav. Aceasta nu reprezintd doar o problema internd a tarii, ci $i una externa si afecteaza
relatiile cu organismele internationale (FMI etc., precum si cu diferite state), cu posibili investitori
si/sau creditori externi, respectiv inspira neincredere fatd de autoritati, conduce la nesolutionarea
diferitor probleme, fapt care ulterior are repercusiuni negative asupra situatiei si perspectivei eco-
nomice, financiare, valutare, demografice etc. Consider ca neprezentarea sau neadoptarea bugetului
in timp util tine nu doar de catre organul executiv suprem, dar si de Insusi parlament, organul care
numeste guvernul. O solutie posibila de prevenire a unor atare situatii ar fi ridicarea calitatii profesi-
onale si a responsabilitdtii membrilor Parlamentului prin modificarea legislatiei respective electorale
(Codului electoral). Avem 1n vedere trecerea sau revenirea la organizarea alegerilor parlamentare pe
circumscriptii uninominale in baza unui concurs direct si transparent intre concurenti, fata de care
urmeaza a fi stabilite cerinte calificationale si morale (studii superioare, experientd recunoscutd de
munca, abilitati analitice si lingvistice, adicd cu cunoasterea unei limbi europene, evident, alaturi de
cea romana etc.). Aceasta ar permite selectarea celor mai capabili pretendenti sa reprezinte alegatorii
in locul actualilor ,,subalterni” ai a.n. lideri de partid.
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O alta problema majora financiara reprezinta deficitul cronic bugetar. Mai jos vom analiza cateva
dintre cauzele deficitului bugetar (anual).

Dupa cum se stie, depasirea marimii cheltuielilor asupra veniturilor bugetare reprezinta defici-
tul. Intr-o anumita limita (pana la 3% din marimea PIB-ului) acesta nu-i ,,periculos”. ,,Apologetii”
(potentiali) deficitului ar putea afirma ca multe state, inclusiv dezvoltate, pot avea sau chiar au bugete
deficitare. Acestora le raspundem clar: una-i deficitul bugetar (si in anumite limite de timp si de vo-
lum) al unei tari dezvoltate si cu totul alta e deficitul intr-o tara in curs de dezvoltare. In calitate de
explicatie generala a acestor doua situatii ar putea servi solutionarea unor probleme majore (in cele
dezvoltate) si, pe de alta parte, ar fi incapacitatea autoritatilor unor state mai tinere de a colecta cat
mai complet impozitele, coruptia excesiva, efectuarea unor finantari nejudicioase (cu sustragere ma-
siva de fonduri publice) etc. Asadar, cauzele principale ale deficitului bugetar sunt (ordinea expusa nu
coincide obligatoriu cu importanta factorilor respectivi):

a). Eficienta redusa a utilizarii banilor publici (bugetul public si local, inclusiv a imprumuturilor
publice precedente si actuale). Cu regret, putem prezenta mai multe exemple negative 1n acest sens.
Din cauza lipsei de spatiu vom expune doar citeva dintre acestea. In legaturd cu numirea (in 2016)
presedintelui nou al Curtii de Conturi a RM au fost date publicitatii informatii utile despre modul
utilizarii surselor bugetare [3]. Potrivit fostului presedinte al Curtii, anual pana la 25% din resursele
bugetului sunt irositi (cca. 7-8 mld. lei, sau cca. 400 min. dol.). Aceleasi cifre au fost comunicate si
in noiembrie-decembrie 2015 aferente acelui an. In primul rand este vorba despre scutiri nejudicioase
enorme de impozite (inclusiv Terminalul Giurgiulesti, una dintre cele mai mari si performante intre-
prinderi) de cateva sute mil. lei.

b). O alta cauza a deficitului bugetar reprezinta a.n. manageri de lux ai statului [4, pp. 6, 10,].
Potrivit studiului publicat n ziarul mentionat in cele cca. 50 de intreprinderi de stat, monitorizate de
Centrul de investigatii jurnalistice impreund cu Transparency International Moldova, managerii au
salarii ce de 10-15 ori depdsesc media pe economie si de 5-7 ori mai mare, decat (au oficial) ministrii
sau chiar primul ministru. De ex. directorul companiei de colectare a metalelor ,,Metal feros” (din
iulie 2014 in functie) in 2015 a avut un venit anual de 850,0 mii lei (70916 lei lunar). In 2015 profitul
intreprinderii a scazut cu 1/3 comparativ cu 2014 si de cca. 9 ori (1) comparativ cu 2011; IS ,,Ingeo-
cad” (activitate geodezicd, topografica si cartografica). In 2015 a avut un salariu de 53255 lei/ luna,
cu 60% mai mult, comparativ cu 2014 (33479 lei/ lund). Aceasta cu toate cd in 2015 Intreprinderea
a Inregistrat profit de 2,0 mii lei (la un volum de incasari de 13,6 mil. lei). Directorul a inregistrat in
2015 venituri din salariu de peste 639,0 mii lei si alte venituri de 660,0 mii lei din depuneri (de 4,3
mil. lei si 250,0 mii dol.) in institutiile financiare.

Directorul S.A. Moldtelecom are un salariu de 50,0 mii lei (din aprilie 2016). Pana atunci a acti-
vat la ,,General Media Grup”, unde castiga 47,0 mii lei lunar, iar de la CFM — alte 45,0 mii lei.

in septembrie 2015 a fost demis directorul ,,Moldatsa” (cu cel mai mare salariu — 75,95 mii lei
lunar). Acesta a fost inlocuit cu o altd persoand, cu salariul de 46,155 mii lei lunar. In ianuarie 2015
ex-directorul Moldatsa a primit un salariu de 135,809 mii lei din care salariul de functie — 19,552
mii, spor lunar — 16,619 mii, prime 99,637 mii lei, conform ,,indicatorilor de performanta”. (Potrivit
Rapoartelor financiare in 2015 Moldatsa a nregistrat pierderi de 38 mil. lei !).

Directorul Institutului (intreprinderii) de producere si comercializare a tehnicii agricole a avut in
2015 salariul lunar de 42,3 mii le1 (28,0 mii salariul de baza, restul prime si indemnizatii), in 2014 —
51,0 mii. In 2015 profitul intreprinderii a fost modest — 1,2 mil. lei.

Directorul Centrului International de Expozitii Moldexpo ridica un salariu lunar de 41,0 mii lei.
Tot el este administrator al firmelor ,,Poliproject Group”, ,,Visagenas”, ,,Oceacov”, ,,Andron Tiunicov &
Golf Fotbal Management Consulting” (prima dintre acestea a Inregistrat datorii de peste 1,2 mil. lei).

Directorul Centrului National Frecvente Radio/ CNFR 1n 2015 a avut un salariu de 40,766 mii lei,
inclusiv salariul de baza 20,3 mii lei, prime si suplimente — 20,4 mii lei. Directorul Radiocomunicatii
— salariu mediu lunar 17,16 mii lei, cu prime 34 mii lei; directorul ,,Franzelutei” in 2015 a avut un
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salariu mediu lunar de 18,0 mii, cu prime 38,0 mii lei. Directorul Institutului de cercetari stiintifice
in constructii ,.Incercom” in 2015 a avut un salariu mediu de 37,3 mii lei, anual a ridicat un salariu
de cca. 2 ori mai mare, decat profitul intreprinderii (250,0 mii lei). Directorul CFM a fost remunerat
lunar cu 19,8 mii lei, in timp ce CFM a suportat pierderi de 105 mil. lei. Seful intreprinderii Molde-
lectrica, care a inregistrat pierderi in 2015 de 496 mil. lei, a avut un salariu de 28,0 mii lei etc.

Nu contribuie la utilizarea rationala a bugetului nici cazurile (multiple) de gestionare (extrem de
proasta, uneori cu falimentarea acestora sau cu pierderi enorme) a intreprinderilor cu capital de stat
de catre managerii reprezentanti ai statului. Acesti ,,functionari” pentru activitatea lor destructiva sunt
remunerati de la buget cu sau sute de mii lei lunar [5, p. 3]. Ei se ascund cu Legea protectiei datelor
cu caracter personal (si nu divulga informatiile).

Putem sa mai adaugam si exemplul Greciei la acest capitol' (tara ce se confrunta in ultimii ani cu
grave probleme financiare, inclusiv deficit bugetar necontrolat). Un studiu efectuat (in anii 2012/13)
de un grup de specialisti din Olanda a stabilit, cd numarul functionarilor publici in Grecia (la 100,0
mii loc.) este de 3-4 ori mai mare, decat in tarile dezvoltate ale Europei de Nord si de Vest (Olanda,
Germania, Norvegia, Suedia etc.)?. De aici univoc rezulta, ca ,,umflarea” nejudicioasd a administratiei
publice din aceasta tard, in final nu contribuie la rezolvarea problemelor, ci, din contra, genereaza
probleme. Alt exemplu tine de stabilirea pensiilor exagerate, ce nu au legatura judicioasa cu aportul
cetdtenilor la formarea fondului de pensii. Unele categorii de medici din aceasta tara puteau beneficia
de pensii, ce depaseau marimea salariilor respective.

¢). O alta cauza a deficitului bugetar, respectiv a necesitatii apelarii tarii la resurse (imprumuturi)
externe este sistemul fiscal imperfect si incapacitatea autoritatilor publice de a colecta impozitele,
accizele si taxele respective existente. O impresie destul de clard in acest sens putem sa obtinem din
relatia ,,venituri ale bugetului public la PIB”.

Din datele statistice stabilim, cd gradul de participare a bugetului la colectarea si distribuirea
resurselor financiare a PIB — este relativ mai semnificativ in statele mai dezvoltate. De aici se rezulta
o concluzie practica pentru mai multe state, inclusiv R.Moldova: e necesard majorarea nivelului de
taxare a veniturilor, precum si a gradului de colectare a acestora, pentru a nu apela la imprumuturi
externe.

d). O cauza subiectiva a deficitului bugetar al RM din ultimii ani reprezinta situatia defectuoasa
in sectorul de drept. CEDO in a.2016 a inregistrat 839 cereri impotriva RM. Raportat la numarul
populatiei, RM este pe locul 7 (din 47 tari membre ale Consiliului Europei, RM devenind membru in
1997). Pana la 31.12.2016 CEDO a pronuntat 339 hotarari (inclusiv 23 — in 2016, executarea cdrora
a costat bugetul de stat 187407 euro) in cauze moldovenesti (devansand Germania, Spania, Olanda,
state cu populatie mai mare). Alte 90 mii euro au fost pierduti de Guvern si de primaria Chisindu in 10
cauze ce vizeaza fie impacarea amiabild dintre stat si reclamanti, fie de cunoasterea de cétre Curte a
declaratiilor unilaterale Tnaintate de executiv, potrivit organizatiei ,,Juristii pentru drepturile omului”.
Pentru alte 10 cazuri Guvernul a acordat 49,4 mii. euro; primaria 41,0 mii. In total: 300,0 mii euro (x
21 lei = 6,3 mil. lei) [5, p. 6]. Din tarile CSI ne devanseaza doar FR si Ucraina. La CEDO cetatenii se

! Populatia Greciei — 11 mil. loc. (cat in Londra sau % din cea a Istambul-ului vecin), din care 1/3 locuieste in Atena. In prima
jumatate a anilor 2010 brusc (cu 25%) s-a diminuat PIB-ul. Grecia a fost prima tard din Europa de Vest (PIB/ loc la PPC — 25,6
mii dol.), pe care Polonia a devansat-o (26,4 mii dol.). PIB-ul Greciei constituie 0,25% din PIB-ul global sau 1,5% din cel al UE.
Deficitul bugetar al Greciei constituie 0,2% din PIB-ul UE. Cauzele crizei datoriilor externe. in primul rand grecii au dus o viati ce
nu corespundea veniturilor disponibile, cea ce a creat o mentalitate de parazitism, influienta semnificativa a sindicatelor (devansarea
drepturilor asupra obligatiunilor), neplata impozitelor si imperfectiunea sistemului fiscal, coruptia si o politica exagerat de moale
financiara. Plus la aceasta factori de defectiuni structurale — o baza slaba si putin diversificatd de productie comparativ cu statele aflate
la acelasi nivel PIB, potential de export redus, cu exeptia turismului (care-i o rezultanta ,,a lui Dumnezeu”, a factorului geografic si nu
generat de greci).

in 2001 Grecia a fost acceptati in zona euro cu mari avansuri, fiindca rapoartele grecilor de atunci prezentate UE efectiv erau
defectuoase (false). Despre aceasta functionarii europeni stiau, insa nu afisau. Datoriile Greciei constituie 320 mld. euro, 180% din PIB
(inclusiv, Germaniei — 57 mld. €, Frantei — 42 mld. €, Italiei — 37 mld. €

2 De ex., doar la Banca Nationala a Greciei lucreaza peste 7000 de persoane, mai mult decat totalul respectiv din sectorul bancar din
RM. Desi nu pretindem, ca RM ar putea fi un ,,model demn de urmat”, insa pentru informare comunicém, ca la noi in BNM activeaza
de 20 ori mai putin specialisti, decat in Grecia (populatia fiind de cca. 2-2,5 ori mai mica).
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adreseaza din cauza neincrederii in ,,justitia locald”, gradul respectiv (de incredere) s-a diminuat de la
30% in 2008 1a 8% in 2016. In 2016 mai asteptau inca alte 1283 cereri la CEDO, depuse pina in 2015,
Dintre acestea cca. 1100 sau 93% vor fi ,,pierdute” de statul RM (25% din cereri sunt depuse din reg.
Nistreand, acestea fiind indreptate impotriva FR si RM). FR s-a conformat doar in cazul unui cetatean
moldovean, omorat de ,,pacificatorii” rusi din regiunea nistreand, cand FR a achitat despagubiri fa-
miliei. In cazul scolilor de limba roméana FR trebuie sa despagubeasca 1,07 mil. euro. In 2016 RM a
achitat 236,0 mii euro la CEDO, iar pana in prezent, in total 16,2 mil. euro, mai mult decat bugetul
instantelor judecatoresti. [4, p. 5].

e). O cauza mai veche a deficitului bugetar consta in faptul, ca autorititile RM trebuie sa finanteze
niste cheltuieli cauzate de ocupatia provizorie sovieticad. Cunoastem, cad Germania si-a cerut scuze
pentru greselile comise de conducerea tarii din cel de-al Doilea Razboi Mondial si, plus la aceasta,
a platit compensatii tuturor celor, care au avut de suferit in ani1 1939-1945. Chiar si acum (in 2017)
Germania si-a anuntat disponibilitatea de a plati compensatii unice (2500 euro) cetatenilor RM, care
au fost luati in plen si s-au aflat in prizonierat la nemti in anii celui de-al Doilea Rizboi Mondial. Insa
FR, unica succesoare ai URSS, nu doreste si facd acelasi lucru pentru represiunile staliniste. In 2016
Guvernul RM a luat o decizie (impusa) cu privire la alocarea a 2,45 mil. lei pentru plata compensatiilor
persoanelor, care au avut de suferit in urma represiunilor politice. In total in acel an au fost alocate
13,6 mil. lei, in 2015 — 20,7 mil. lei, in 2017 — 13,0 mil. lei etc. Acestea reprezintd compensari (pe
care ar trebui sa le faca FR, care a confiscat averile respective si in care au fost plasati venetici din alte
parti, pe care i-au improprietarit Tn mod ilegal, cu imobilele confiscate). Potrivit legislatiei existente,
compensarea (doar partiala, fiindca multi dintre acei, care au avut de suferit, au decedat si nu au ra-
mas urmasi directi, care ar putea pretinde, sau nu detin documentele respective, fiindca oamenii erau
evacuati noaptea si fara sa li se prezinte documente ca ceva li s-a confiscat; majoritatea dintre ei nu
s-au Intors la casele lor dupa deportari fortate), poate fi efectuata pe parcursul a trei ani, daca valoarea
averii confiscate a constituit pana la 200,0 mii lei sau pana la 5 ani, daca valoarea respectiva este mai
mare (de 200,0 mii lei) [Aud, Ne 5, 2017, p. 11].

f). O alta cauza a deficitului bugetar (supracheltuieli impuse) tine de actiunile ex-URSS inainte de
desfiintarea sa. In a doua jumatate a anilor 1980-ci, din cauza crizei acute si multilaterale, de care era
patruns ultimul imperiu, Banca Centrald a ex-URSS masiv emitea bani (ruble), iar prin mecanismul
circulatiei monetare redistribuia zilnic venitul national al RM (si a altor 13 republici atuni unionale)
in favoarea FR. Aceasta devaloriza, apoi a nulificat (fortat) depozitele bancare ale populatiei (cca. 4,3
mld. rub. acumulate pe parcursul a 3 decenii, aa.1961-1991 in RM), care aproape ca erau egale cu vre-
04 mld. de dol. SUA (in conditiile de atunci). Ulterior in loc ca aceste sume enorme sa fie restituite de
FR (daca nu prin bani, atunci prin livrari de gaze, produse petroliere, materii prime etc.), Parlamentul
RM a adoptat o decizie, dupd noi, extrem de pagubitoare si nedreaptd, de a compensa (in proportie 1
rub. : 1 leu !) gradual, in functie de varsta depundtorilor, marimea soldului respectiv al depunerilor/
economiilor/ economisirilor banesti ale populatiei (4,3 mld. lei) din bugetul public al RM.

Parerea noastrd la acest capitol a fost (expusd in publicatii) si este urmatoarea. La momentul
respectiv (1991-93), dar si acuma, statul (poporul) detinea importante proprietati (imobile, a mijloace
de transport, a active etc.), inclusiv cele Bancii de Economii, dar si ale altor banci de stat (Banca Agri-
cold, Banca Sociala, Banca de Constructii, Banca de Comert Exterior etc.), multiple structuri neban-
care. Acestea puteau fi declarate ca fiind S.A., n care detinatorii de actiuni puteau deveni deponentii
de la Banca de Economii, potrivit valorilor detinute de acestia — a soldurilor depozitelor bancare la
data de 31.12.1991. O atare solutionare ar fi contribuit la restituirea prin actiuni/ HV, valori reale a
soldului depunerilor banesti, respectiv la mentinerea increderii populatiei fatd de structurile de stat,
fatd de reforme. Corespunzétor povara depozitelor nu era trecuta artificial pe ,,umerii” generatiilor vi-
itoare (prin intermediul bugetelor anuale), nu ar fi criminalizat a.n. privatizare a bancilor respective.

g). Pe de alta parte, cunoastem, cd Tn 1998 si 1n 2008/2009 au fost irosite (de BNM) sume enorme
din Rezerva valutara internationala pentru mentinerea artificiala a cursului valutar a LMD. (Reamin-
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tesc, peste 240 mil. dol. irosiri nete in perioada august-decembrie 1998 si peste 700 mln. dol. irosiri
nete in perioada august 2008—aprilie 2009)*. Dupa cum am aratat si anterior [ ? |, in perioadele re-
spective urma ca guvernantii BNM sa gestioneze rata de schimb a monedei nationale sincronizand-o
cu evolutia ratelor de schimb ale modelelor tarilor-parteneri comerciali de baza ai RM (leul roménesc,
rubla ruseasca, grivna ucraineand). Cu alte cuvinte, judicios ar fi fost daca cursul de schimb al leului
moldovenesc gradual era devalorizat si sincronizat cu monedele tarilor partenere. Aceasta ar fi permis
ca o parte din rezerva internationald sd fie salvata si nu ,,matrasita”.

La acest capitol ar mai trebui de adaugat o propunere principial noud si deosebit de importanta.
Si anume: despre utilizarea mai eficientd a rezervelor valutare. Consideram judicios, ca o parte din
aceste fonduri ale statului (de ex., pentru inceput, pand la 100-200 mil. dol.) sa fie utilizata in investitii
recuperabile pe termen mediu. Schema, pe care o propunem, poate fi urmitoarea. in locul pastrarii re-
zervelor in bancile strdine la dobanzi simbolice (de 2-3%) BNM ar putea acorda credite cu destinatie
speciald unei/ unor banci comerciale la aceleasi dobanzi pentru a contribui la dezvoltarea unor sec-
toare reale. Respectiv aceasta ar contribui la revitalizarea economiei (industria alimentara, industria
usoard si a incaltdmintei, unele ramuri ale industriei constructoare de masini, industria materialelor
de constructii etc.). O alta directie a utilizarii unei parti a rezervelor valutare ar putea fi acordarea de
credite ipotecare pe termen mediu 1n valuta la dobanzi de pana la 3,5-4%.

Relatiile cu organismele financiar-bancare internationale (FMI, BIRD si structurile afiliate etc.).
Daca studiem statutele organismelor mentionate, putem identifica urméatoarele obiective expuse in
mod sumar: sprijinirea dezvoltarii diferitor state mai slab dezvoltate sau care au necesitati provizorii
de resurse (in urma crizelor economice/ financiare/ petroliere, calamitatilor naturale si a altor dezechi-
libre, 1n special a situatiei valutare dupa declararea Independentei politice). R.Moldova nu trebuie, si
nici nu poate, sa inventeze ceva original in acest domeniu. Este suficient sa stii ce si cum fac altii in
acest sector. Japonia si Germania, a treia si, respectiv, a patra economie a lumii (dar pand nu demult
acestea erau situate cu un rang mai sus), tari care au avut cel mai mult de suferit in urma celui de-
al IT Razboi Mondial, si-au restabilit nivelurile lor de dezvoltare antebelice (din anii 1938/39) cétre
anii 1952-1953, adica peste 7-8 ani de la finalizarea razboiului‘. Inclusiv acest rezultat a fost atins cu

3 Un indicator important, ce poate influienta marimea si evolutia deficitului bugetar (respectiv a imprumuturilor externe pentru un-
ele tari, aceastd Insa nu se refera la RM), reprezinta proportiile cheltuielilor militare, cota acestora in bugetul public. De ex., sunt tari, ce
au o cota sporita a cheltuielilor militare in PIB. Ex-URSS péna la 60% din buget sau mai mult, constituiau cheltuielile in cauza, inclusiv
cele ascunse in alte ministere etc. Desi oficial acestea constituie cca. 90 mld. dol. (2015), locul III in lume dupa SUA si China.

Potrivit statutului NATO, organizate de aparare colectiva a tarilor civilizate, statele membre ale acestei structuri trebuie sa cheltuiasca
2% din PIB-ul lor pentru aparare/ securitatea nationald. Potrivit datelor statistice (2016) doar 4 state ale aliantei (din cele 28), alaturi de
SUA, indeplinesc aceasta cerintd, inclusiv (mld. dol.): SUA — 664,058 (3,61% din PIB), Grecia — 4,45 (2,38%, in 2015 - 2,5%), Marea
Britanie — 60,347 (2,21%), Estonia - 479 (2,16%, in 2015 — 2%), Polonia — 9,349 (2,0%, in 2015 - cca. 2,1%), Franta — 43,62 (1,78%),
Turcia — 11,573 (1,56%, in 2015 - cca. 1,7%), Norvegia — 5,936 (1,54%), Lituania — 0,63 (1,49%, in 2015 — 1,1%), Romania — 2,766
(1,48%, 1n 2015 - 1,3%), Letonia — 0,4 (1,45%, in 2015 - 1,0%), Portugalia — 2,783 (1,38%, in 2015 - 1,3%), Bulgaria — 0,663 (1,35%,
in 2015 - 1,2%), Croatia — 0,607 (1,23%), Albania — 0,144 (1,21%, in 2015 - 1,15%), Germania — 40,663 (1,19%, in 2015 -1,1%),
Olanda — 9,016 (1,17%, in 2015 -1,15%), Danemarca — 3,474 (1,16%, in 2015 - 1,15%), Slovacia — 1,024 (1,16%, in 2015 - 1,1%),
Italia — 21,878 (1,11%), Cehia — 1,93 (1,04%), Ungaria — 1,243 (1,01%), Canada — 15,395 (0,99%), Slovenia — 0,4 (0,94%), Spania —
11,064 (0,91%), Belgia — 4,023 (0,85), Luxemburg — 0,263 (0,44%), Islanda (0,3%). 22 tari europene membre ale aliantei cheltuie doar
1,1% pentru aparare (2015). Acestea ar trebui sd suplementeze cheltuielile in cauza cu cca. 45% (97 mld. dol. — pentru a atinge (2015)
tinta de 226 mld. dol. [Adevarul, 12 febr. 2016]); [Au®d, Ne 5, 2017, p. 5].

Ucraina cheltuie anual la acest capitol 5-5,5% din PIB, in legatura cu razboiul ruso-ucrainean. Cele mai mari costuri militare revin
FR (cca. 7,5%, oficial), Israelului, Coreei de Nord. China, ce ocupa ca cifra absoluta, locul doi in lume, are doar 1,5% (150 mld. dol.
din peste un PIB de 10,0 trln.dol., 2015).

Pentru anul financiar 2017 (1 oct. 2016 — 30 sept. 2017) bugetul de baza a Pentagonului a fost prevazut in suma de 524 mld. dol.,
in crestere cu 29 mld. dol. fata de 2016 (495 mld. dol.), sau cca. 3% din PIB. [,,Adevarul”, 4 febr. 2016, p. 9].

Potrivit datelor statistice in unele téri are loc o crestere necontrolata a populatiei. Dacéd in mediu cresterea anuala a populatiei con-
stituie cca. 1%, In unele tari din Asia de Sud, Orientul Mijlociu, Africa, America Latind aceasta crestere este de 3-4%, ceea ce e cu mult
sub cresterea economicad medie anuald de 1-1,5-2%. Adica o crestere a PIB-ului de doar cca. 1-2% este total absorbitd de factorul de-
mografic. Deci, o crestere economica reala este doar acea, care efectiv devanseaza sporul populatiei. Din datele statistice rezulta: a) ca
populatia creste rapid in tarile lumii a treia/ mai putin dezvoltate, numite acum in curs de dezvoltare, in primul rand India, Bangladesh,
Pakistan, Nigeria, Brazilia, Indonezia, Etiopia, Vietnam, Filippine; b) in lista tarilor cu cea mai mare populatie doar 3 (SUA, Japonia,
precum si Mexic) sunt considerate tari dezvoltate, membre ale OECD.

in tarile traditional dezvoltate, de reguld, sporul natural al populatiei este nesemnificativ, sau daci este relativ mare (peste 1%),
aceasta 1n primul rand este o consecintd a imigratiei semnificative, partial necontrolate (SUA, Franta, Spania s.a.).

* RM dupa 27 ani de la inceputul restructurarilor radicale socio-economice, produce mai putin de jumitate din nivelul atins inca
in 1989.
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ajutorul Imprumuturilor externe, in primul rdnd de la SUA (Planul Marshal etc.). Statele in cauza au
beneficiat de credite de la FMI pe parcursul a, cel mult, un deceniu si jumatate de la aderare. Credite
pe care le-au utilizat rational, respectiv au asigurat evolutii favorabile ale economiei. Drept urma-
re, in lucrdrile economice intdlnim termeni ,,minunea germana”, ,,minunea (economicd) japoneza”,
avandu-se in vedere ritmurile inalte de dezvoltare a tarilor in cauza. Dupd aceasta perioada ele treptat
s-au transformat in donatori internationali de baza. Acum ele, prin intermediul structurilor financiare
mondiale, influienteaza evolutia unor tari, regiuni ale lumii, precum si dezvoltarea generala/ globala.
De ex., Germania, cu prima economie europeana (timp de un deceniu ea a fost lider mondial la ex-
porturi, devansand SUA), influenteaza direct ori indirect nu doar tarile Europei. Japonia la randul sau
este, alaturi de China, unul din marii finantatori ai SUA.

Asadar, in situatia unui management eficient economico-financiar imprumuturile de la organis-
mele financiare internationale trebuie sa fie doar provizorii (ori epizodice). RM dupd aderarea la FMI
(12 august 1992) timp de aproape un sfert de secol are niste relatii ,,unilaterale”, de beneficiere de
resurse, utilizate preponderent ineficient. De exemplu, resursele obtinute in primii anii dupa aderare,
aproape in totalitate au fost ,,irosite” la sfarsitul a.1998 in scopul mentinerii artificiale a stabilitatii ra-
tei de schimb a LMD, in conditiile unei decaderi economice catastrofale si neintrerupte (1990-1999),
a unor balante comerciale anuale deficitare (cu un grad de acoperire a importurilor cu exporturi in
scadere — pana la 40-45%) etc. In perioada august-decembrie rezervele valutare, gestionate (prost) de
BNM, s-au diminuat (s-au irositi) cu peste 240 mil. dol. sau cu cca. 2-5 mil. dol. zilnic (!).

Autoritatile RM au ajuns la situatia, cand orice intalnire cu orice reprezentant al FMI este apre-
ciatd ca un succes, 0 mare realizare, nu mai vorbim de Imprumuturi. Apare intrebarea: pand cand
dorim sa tot imprumutam? Si care-s rezultatele acestor imprumuturi (exista oare ele — rezultatele,
daca suntem ferm pe ultimul loc in Europa)? Suntem de parerea ca evolutia acestor relatii ineficiente
si iresponsabile de imprumut ne devedeste faptul, cad guvernarea BNM, a Ministerului de Finante si a
functionarilor respectivi pe parcursul retrospectivei a fost nesatisfacatoare: datoriile externe publice
si private sunt In continud crestere, nivelul general al economiei a ,,coborat” cu 30-40 ani in urma.
Din cauza veniturilor mizerabile peste 40% din forta de munca a emigrat, mai ales n ultimii 10-15 ani
(zilnic emigreaza peste 100 de cetdteni), consumul populatiei de produse alimentare de importanta
vitald constituie cca. 1/2 din cel existent cu 2,5 decenii in urma etc. RM nu este atractiva nici macar
pentru vizitatorii strdini (se afld pe ultimul loc in lume, aldturi de Guinea si Bangladesh este printre
cele mai uitate tari din lume [6] etc.

O alta problema bancara tine de nivelul redus (la nivel simbolic) al gradului de asigurare a depu-
nerilor bancare. Acesta constituie, de mai mult de un deceniu, doar 6000 lei sau cca. 300 dol. Tinand
cont de lipsa de transporentd decenta si de responsabilitate redusa a unor functionari din domeniu, de
evenimentele din sectorul bancar din ultimii ani (in special, dupd 2013), situatia in cauza reprezinta
un pericol pentru deponentii reali si potentiali. In acest context mentiondm, ci in Romania si alte
state UE acest indicator constituie cca. 100.000 euro (in unele tari chiar mai mult)°. Aceasta situatie
cuprinde intre 95-100% din toate depunerile bancare. Pe de alta parte Romania este atractiva in acest
sens pentru cetatenii RM, mai ales daca tinem cont de faptul, ca peste 800.000 cetdteni din RM sunt
si cetateni ai Romaniei (pe de alta parte, peste 150 mii cetdteni ai RM detin si cetatenia FR).

O problema financiar-bancara reprezinta aprecierea neadecvata a valorii proprietatilor imobiliare
si utilizarea acestora in calitate de gaj (garantie pentru credie). In repetate randuri in ultimele doua
decenii am mentionat, cad efectuarea cu Intarziere si in mod eronat a reformei monetare (29 noiembrie
1993) a condus la subaprecierea tuturor imobilelor prin faptul ca valoarea lor in ruble sovietice, in anii
1991-93 devalorizate de cateva mii (!) de ori, dupa emiterea monedei nationale a fost exprimata in lei
prin divizarea automata a valorii precedente (exprimata in moneda veche) la 1000. Utilizarea in re-
petate randuri a unor ,,coeficienti de rectificare (de majorare)” a valorii nominale (initiale) a acestora
s-a produs cu mare intarziere si in mod neadecvat. Consecintele defectuoase a unei atare aprecieri au

3 Pentru informare comunicdm, ci indicatorul in cauza constituie in SUA — 100.000 dol., in China — 84.000 dol.
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condus si continua sa conduca la pagube enorme pentru stat (incasari insuficiente, mizerabile la buget
in urma a.n. privatizari subevaluate, coruptie sporitd in care sunt antrenati functionarii publici locali
etc.)’. De exemplu, in a.2016 un apartament cu 3 odai, model vechi (cu suprafata de cca. 75-80 m?)
in documentele financiare este estimat la cca. 25.000 dol., in timp ce valoarea reala este de, cel putin,
de 2-2,5 ori mai mare. (Cu cat de indepartam inapoi de a.c., cu atat decalajul respectiv este mai sem-
nificativ). Atunci cand atare imobile se folosesc in calitate de gaj, ori suma creditului este micsorata
sau valoarea documentari a imobilului este majorata. In acest ultim caz avem 2 valori documentare
diferite ale aceluiasi obiectiv (proprietati).

O problema financiar-bancara actuald reprezinta faptul cd in ultimii ani RM efectiv s-a trans-
format intr-o ,,spalatorie mondiald” de bani. In a.2014 prin intermediul a trei banci locale au fost
»spalati” (,,legalizati”’) bani ,,murdari” in proportii deosebit de mari (peste 20,0 mld. dol., comisionul
intermediarilor ilegali constituind cca. 1 mld. dol). Modalitatea concreta a mecanismului respectiv
a fost expusa de procurorul general interimar al RM (dl Eduard Harunjen): ,,Prima etapa a constat
in felul urmator. Doud companii off-shore incheie un contract de imprumut. De exemplu, pentru
250 milioane USD. Companiile din zone off-shore erau reprezentate de cetdteni ucraineni. A doua
etapa. Companiile respective semneaza un contract de garantie, iar in calitate de garant este inclus
un cetdtean al R.Moldova, de regula, din categorii social-vulnerabile, greu de identificat, uneori din
regiunea transnistreand. Cetateanul nostru, garant la executarea contractului dintre doud companii
off-shore, precum cé gaseste patru companii din Federatia Rusa care restituie datoria. A patra etapa
constd in neonorarea obligatiunilor contractuale si adresarea in instanta de judecata. Instanta admitea
cererea, chiar daca 1n dosar erau mai multe neajunsuri. Ulterior, companiile oft-shore, adresandu-se
la executorii judiciari, incaseaza banii...”. [1, pp. 4-5].

Cateva exemple concrete de acest fel date deja publicitati. Un judecator la Judecatoria raionului
Rascani a emis in 2010-2012 cinci ordonante ce prevedeau spalarea a peste 2,0 mld. dol. O ,,judeca-
toare” tot de la aceeasi judecatorie a emis (in 2013) o ordonanta respectiva de (,,spalare” a) 500,0 mil.
dol. Un al treilea astfel de ,,specialist” a semnat cateva astfel de ordonante (in 2013) in suma totala
de 800 mil. dol. Un al patrulea (in 2013) a semnat o ordonanta similard de incasare a 700,0 mil. dol.
Pana atunci, in 2011 in cadrul aceleasi instante a fost emisa o ordonanta de inlasare a 200,0 mil. dol.
Asadar, doar la judecatoria Rascani potrivit ,,specialistilor” respectivi au contribuit la spalarea a peste
4,2 mld. dol. Dot ,,specialisti” de la Judecatoria Centru au contribuit la spalarea a 2,74 mld. dol., un
»specialist” de la judecatoria Ungheni — 300,0 mil. dol., altul de la judecatoria Causeni — 200,0 mil.
dol. etc.

In total, potrivit surselor mentionate, in baza ordonantelor emise de magistrati din RM au fost
transferate 11,48 mld. dol., alte 8,5 mld. dol. au fost transferati in baza unor acte contrafacute’.

In urma unor atare ,,operatiuni” inca neclarificate pana la capat RM a pierdut ireversibil din ima-
gine (s1 asa nu prea inaltd). Credibilitatea conducerii, in primul rand celei aferente sectorului financi-
ar-bancar moldovenesc, este una simbolica.

Mentionam (in acest context) cd din 1993 BNM elaboreaza trimestrial, semestrial, anual balantele
de plati, in care sunt reflectate intrarile si iesirile de valuta, fluxurile ce au loc doar cu acordul si cu
concursul Bancii Nationale. Insa in anii respectivi (,,spalarii”’) balantele de plati nu contin astfel
de ,.iesiri-intrari” de valutd. Contrafacerea datelor valutare la nivelul bancilor comerciale si a celei
nationale reprezinta o altd problema majora nu doar nationala, ci chiar internationala. Aceasta fiindca
balantele de plati, potrivit normelor existente, se prezintd in timp util FMI, iar in ,,operatiunile” ex-
puse mai sus au participat si banci din, cel putin, trei tari (FR, RM si Letonia)®. Stabilirera cerintelor

6 fncd in a.1992, cand a fost adoptata Legea privatizirii, am propus si efectuarea unui recensimant total al imobilelor si estimarea
valorii reale a acestora in dolari pentru a nu discredita procesul de privatizare. Propunerea insa nu a fost acceptata.

7 Volumul banilor ,,spalati” depasesti marimea PIB-ului oficial al RM de peste 2 ori.

8 De asemenea Comisia parlamentara de profil urmeaza sa stabileasca cerinte clare pentru pretendentii la functiile de guvernator,
viceguvernatori si membri ai Consiliului de administratie ai BNM. Respectiv sa excluda participantii la concursurile respective care
din start nu corespund cerintelor minime.

127



calificationale la numirea conducerii BNM, transparenta activitatii acesteia, precum si controlul ei de
catre Parlament sunt cdile sigure de garantare a neadmiterii unor astfel de ,,surprize” financiare.

O problema financiar-valutara reprezinta deficitul ,,cronic” (de cca. un sfert de secol) al balantei
de plati (contul curent). In primul rand, aceast situatie de la noi este rezultatul subdezvoltirii econo-
mice (industriale etc.), respectiv a lipsei potentialului decent de export. Raportul dintre exportul inre-
gistrat si importul inregistrat constituie intre 0,4-0,5, exportul absolut fiind extrem de nesemnificativ
(pe locuitor de 50-100 ori mai mic comparativ cu tarile avansate asemanatoare ca marime, precum
Danemarca, Finlanda, Norvegia, Suedia, Irlanda, Belgia, Elvetia, Slovacia, Slovenia etc.). in primul
rand se impune perfectionare statisticii vamale (gradul de cuprindere a exporturilor si importurilor).
Insa principala directie de diminuare a deficitului respectiv (al contului curent) consti in: a) cresterea
potentialului de export® prin dezvoltarea sectorului real; b) diminuarea si excluderea exportului de
materii prime (a florii soarelui, a strugurilor tehnici, a pieilor de animale, a materialului lemnos etc.)
si prelucrarea acestora ,,pe loc”; ¢) gestionarea eficientd a preturilor respective (la exporturi si impor-
turi) etc. In aceastd ordine de idei revenim la propunerea noastra lansati anterior, privind necesitatea
utilizarii eficiente de catre autoritati a remitentelor (pana in prezent pe aceasta cale au intrat peste 25,0
mld. dol., bani neutilizati de autoritati in sectorul real.

Exemplele expuse mai sus ne arata, ca sunt necesare serioase modificari legislative in legea
privind BNM (in partea ce tine de calificarea si responsabilitdtile conducerii bancii, in Codul Civil,
precum si 1n legislatia privind organele superioare de drept).

O problema bancara extrem serioasd, fara precedent ca acuitate, reprezinta ,,disparitia” in 2013-
2015 a cca. 1 mld. de dolari din trei banci (Banca de Economii, Banca Sociala, Unibank, acum foste)
si deteriorarea semnificativa si rapida a situatiei financiare si valutare (in special in 2015) din cauza
trecerii sumelor ,,disparute” la categoria datorii publice interne (in loc ca autoritatile sa intreprinda
masurile necesare pentru recuperarea banilor respectivi). Analiza evolutiei ratei de schimb a monedei
nationale 1n anii premergatori crimei financiar-bancare ne aratd urmatoarele.

De regula, pe in perioada 1993-2010 rata de schimb a leului moldovenesc reprezenta o marime
cu variatii sezoniere (pe parcursul anilor). Si anume: in perioada primavara-toamna moneda usor se
aprecia, iar in perioada toamna-primavara, invers, se deprecia'®. Aceasta se explica prin faptul, ca
asupra evolutiei ratei de schimb (si a rezervelor valutare internationale) o influentd semnificativa
revenea remitentelor, care erau in crestere in perioada primdvard-toamna, respectiv in descrestere
in perioada toamna-primavard. Deci o atare fluctuatie, in principiu, corespundea situatiei generale
a relatiei ,,cerere-oferta” de valutd, respectiv a pretului ei. Insa incepand cu 2011, desi sezonalitatea
remitentelor, in principiu continua sa fie aceeasi, Consiliul de Administratie/ CA al BNM impunea un
alt curs (de devalorizare artificiald) in perioada, cand remitentele (intrarile de valutd) cresteau. Putem
face una din doua concluzii: a) sau membrii CA ai BNM nu detineau cunostinte elementare in dome-
niul gestiondrii ratei de schimb, sau b) in mod intentionat devalorizau moneda, urmarind scopuri de
rea-credintd. Mai probabil este scenariul al doilea. Si daca sa dezvoltam mai departe scenariul, atunci
putem presupune, cd BNM constient a majorat artificial rezervele valutare cu cca. 1 mld. dol. in cca.
doi ani (de la 1,8 la 2,8 mld. dol.) pentru a pregéti ,,terenul” viitoarei ,,disparitii”. Ca urmarile acesteea
sa fie partial ,,neutralizate”.

Oricum diminuarea rapida ulterioara (dupa ,,disparitia” a 1 mld. dol.) a rezervelor valutare pana
la valorile precedente (de la 2,8 mld. dol. in 2014 la 1,7 mld. dol. in 2015) a condus la deteriorarea
brusca a coraportului ,,cerere-ofertd” de valuta, respectiv la ieftinirea LMD cu peste 60% in cateva
luni, devalorizarea (de la cca. 13-14 lei/dol. la cca. 19-20 lei/dol.) fiind cauzata de deficitul mare de
valuta la sfarsitul a.2014—-Inceputul a.2015. Drept urmare in 2015 a avut loc o crestere semnificativa a
preturilor (oficial cu cateva procente, in realitate insa cu peste 20%), urmare a scumpirii importurilor
(in preturi interne). Concomitent s-a modificat substantial si structura depozitelor bancare: cota aces-

° Mai multe tari, care au atins parametri performanti la acest capitol, au promovat si s-au condus de teza ,,dezvoltare prin export”.
10°0 analiza mai detaliatd a dinamicii cursului de schimb a LMD se contine in [2, 3]. Aici folosim doar rezultatele respective.
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tora 1n valutd a crescut rapid intr-un timp scurt — cu cca. 10 p.p. (de la 44-45% la cca. 54%) din cauza
diminudrii increderii in moneda nationala.

Din cauza subdezvoltarii economice si a productivitatii joase'' cca. % din consumul intern
este acoperit din importuri. Cresterea preturilor corespunzatoare a diminuat puterea de cumparare a
populatiei, In primul rand, a pensionarilor, marimea medie a veniturilor lunare ale carora constituie
doar 2/3 din valoarea ,,cosului de consum”.

O buna parte a populatiei (pensionarii etc.), dar si o cota semnificativa a celor antrenati in campul
muncii beneficiaza de venituri nesemnificative (de ex., salariul lunar al unei educatoare 1n gradinitele
de copii constituie 1200-1500 lei pentru 10-12 ore munca zilnicd), inclusiv inferioare ,,cosului minim
de consum”. De exemplu, pensiile medii pentru a.2015 costituiau 2/3 din sus-mentionatul ,,cos”.
Solutionarea problemei au fost expuse in [2]. Aici mentiondam doar faptul, ca principala sursa de
majorare a veniturilor minime constd in diminuarea rapida si semnificativa a economiei neinregis-
trate, adicd a celei criminale. O cale simpld si eficientd de solutionare a problemei este majorarea
legala a salariilor minime (de ex., in baza legii veniturilor garantate, propuse de noi in repetate ran-
duri). Aceasta, pe de o parte, va majora defalcarile in fondul social (respectiv, va fi posibila cresterea
pensiilor), precum si impozitele din salarii, iar pe de alta, va diminua cota economiei criminale. De
exemplu, incepand cu 1.07.2018 salariul minim in sectorul real poate fi majorat pana la 3000-3500 lei
(echivalentul a 150-170 dol. sau cca. 1 dol./ord), ulterior in fiecare trimestru fiind majorat (cel putin,
cu 10%), iar in sectorul serviciilor — pana la 100 dol./luna'?,

Republica Moldova in ultimii ani a avut cel mai mare sprijin financiar din partea Uniunii Euro-
pene (raportat la un locuitor). Insi lipsesc rapoarte transparente privind utilizarea acestor surse.

O problema financiar-sociala tine de coraportul venituri-cheltuieli (salarii si pensii, pe de o
parte, cheltuieli minime, preturi, pe de alta). Cosul minim de consum (de cca. 100 dol.)", revizuit
de doua ori pe an, este mai mare decit pensiile a peste 600.000 cetateni', precum si a unei parti a
salariatilor (mai prost platiti).

Nu este clara destinatia acestui important, in principiu, indicator socio-economic pentru autoritati,
daca a). salariul minim pe economie pentru mai multe categorii sociale este inferior marimii in cauza;
b). pensia medie in 2016 constituie doar 2/3 din valoarea ,,cosului” (aici nu punem la indoiald modul
calcul a acestuia, desi ar trebui), iar peste 4/5 din pensionari beneficiazd de pensii sub nivelul mediu
(deci, cu mult mai mici decéat ,,cosul” minim de consum); ¢). venitul minim neimpozabil constituie
pentru a.2016 — 844 lei (in 2017 — 885 lei).

Vedem ca efectiv nu existd nicio corelatie logica dintre parametrii economico-financiari de mai
sus, corelatie ce ar trebui sa existe si de fapt exista in tarile europene. De ex., in Franta salariul minim
neimpozabil constituie 800 euro.

Solutia respectiva de fapt este destul de simpla. In primul rand salariul minim urmeazi (urma)
a fi de urgenta majorat. De ex., din 1 ianuarie 2018 — pana la 100 euro (2200 lei). Respectiv, pensia
minima majorata in 2018 pana la cosul minim de consum conform schemei expuse de noi anterior'?
[2]. Mentionam, ca majorarea salariului minim obiectiv solutioneaza concomitent si alte cateva pro-

! De exemplu, productivitatea in agricultura RM este de cca. 30 ori mai mica, decat in Olanda.

12 Aceasta ar permite diminuarea graduald a economiei tenebre, fiindcd mai putin s-ar plati in ,,plic”. Ar avea sens notiunea , trai
decent”, ar creste fondul de pensii etc.

13 La nivelul actual al cursului valutar si al devalorizarii LMD, respectiv al preturilor (egale cu cca. 50% din nivelul mediu euro-
pean) nu este judicios si serios ca marimile respective ale cosului minim de consum sa fie prezentate si in bani cu toate ca pentru unii
aceasta ar putea inseamna o precizie fara de precedent a calculelor.

14 Pensia maxima in RM de peste 10 ori (!) devanseazi salariul mediu pe economie.

15 Reamintim pe scurt ideile respective. Pensiile actuale, in functie de marimea lor, conventional pot fi grupate in trei categorii.
Prima, cele in marime de pana la ,,cosul” minim de consum; a doua — situate intre ,,cos” si salariul mediu pe economie (in 2016 de cca.
250 dol. SUA) si a treia — mai mari, decat salariul mediu. in scopul stabilirii unei relatii judicioase intre marimea pensiilor si a salariilor
(de cca. 2/5 : 1), precum si in vederea garantarii unui minim de trai (prevazut de Constitutie) al pensionarilor, care au vechimea necesara
de munca (30-35 ani, in functie de mai multi factori legali), ,,primei” categorii de pensionari (mentionate mai sus) urmau intr-un
ritm accelerat (superior indicelui oficial al inflatiei) sd se ajusteze marimea pensiei pana la ,,cos”, din contul neindexarii provizorii
veniturilor pensionarilor din categoria a treia. Pensionarii din categoria a doua (acum cu pensii intre cca. 1850 si cca. 5000 lei/lund) ar
putea beneficia de indexari medii (potrivit indicelui inflatiei pentru anul precedent).
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bleme importante: a) contribuie la cresterea proportionald a defalcarilor in fondul social; b) diminu-
eaza economia criminald/ tenebrd (condusa de fapt in mare masura de persoanele cu functii inalte),
fiindca se vor plati mai putini bani ,,in plic”; ¢) va creste atractivitatea locurilor de munca in RM (atat
cele ce apartin intreprinderilor autohtone, cat si a Intreprinderilor mixte); d) se va rezolva o problema
sociald — diminuarea, apoi lichidarea saraciei absolute, respectiv RM va avea un statut international
mai favorabil.

Realizarea propunerii de mai sus (majorarea salariului minim si reducerea economiei neinregis-
trate, precum si indexarea pensiilor conform schemei propuse) va permite majorarea pensiei minime
pana la cosul de consum (in primul rand acest lucru urmeaza a fi efectuat pentru persoanele care au
absolvit institutiile de invatdmant superior, precum si pentru cele care au o vechime mai mare de
munca).

O problema importanta consta in corelarea judicioasa a dobanzilor bancare atat la creditele acor-
date de catre bancile comerciale (BC), cat si ratele respective la hartiile de valoare de stat (HVS).
Esenta problemei constd in urmatoarele. Rata dobanzii de baza a BNM, urmare a ,,disparitiei” in tim-
pul si imediat dupa alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2014 a cca. 1 mlrd. dol. a crescut brusc
pana la 19,5% la sfarsitul anului 2015. Pe parcursul primelor 9 luni ale a.2016 ea s-a diminuat cu cca.
10 p.p. pana la 9,5% (iar la creditele bancare cu doar 2,5 p.p. —de la 16,1% la 13,6%, inclusiv pentru
persoanele fizice — cca. 14,0; pentru persoanele juridice — 13,3%).

Aceasta Tnsd nu a condus la o evolutie favorabild a creditelor acordate agentilor economici, re-
spectiv a economiei. De ex., daca 1n septembrie 2014 au fost acordate credite in volum de 1,77 mlrd.
lei, atunci peste un an, in septembrie 2015, doar 1,1 mlrd. lei.

Diminuarea volumului de credite acordate de catre BC agentilor economici se explica prin cativa
factori. Printre acestia sunt dobanzile inalte (ceea ce diminueaza cota creditelor investitionale, ma-
joreaza riscurile valutare etc.), precum rata exagerata a dobanzilor la HVS in marime de 24-26% la
inceputul a.2016. Aceasta rata nejustificatd economic (pensiile si unele categorii de salarii ale buge-
tarilor au fost rectificate cu doar 5-8,1%), constituie o posibilitate unicald pentru (unele) banci, ce
beneficiaza de profituri semnificative fara a depune eforturi.

Revin la cateva propuneri comunicate de noi anterior, dar care deloc nu au fost realizate sau, daca
au fost realizate, atunci doar partial. In structura sectorului financiar-bancar activeaza un numar sem-
nificativ de persoane, care nu au pregatirea respectiva pe specialitate (Invatatori de diferite discipline,
fosti politisti, specialisti Tn agriculturd etc.). Aceasta in timp ce institutiile de invatdmant superior
(in primul rand USM si ASEM) anual ,,ofera” pe piatd cateva mii de economisti, inclusiv pana la o
mie de specialisti in domeniul financiar. Suntem de parere, ca toti acestia (care au mai ramas) sa fie
preintdmpinati, ca Incepand cu a.2018 sa se inscrie la studii superioare pe specialitate (ciclul I sau 1),
in caz contrar sa fie concediati'®.

Inci o propunere aplicata scurt timp la inceputul anilor 1990. Pentru cresterea responsabilitatii
angajatilor fiscali, reducerea coruptiei In domeniu urmeaza a fi majorate veniturile si conditiile loca-
tive ale acestora din ,,resurse proprii” potrivit urmatoarei scheme: de la fiecare puct procentual (p.p.)
de majorare a incasarilor fiscale comparativ cu perioada precedenta de gestiune peste cresterea eco-
nomica (si cu luare in consideratie a devalorizarii monedei nationale) urmeaza a fi efectuate defalcari
(de ex., in marime de X %)'” in fondul de stimulare materiala a angajatilor din domeniu. Acest fond ar
trebui folosit pentru premieri trimestriale, pentru constructia locuintelor de serviciu (locuinte ce dupa
o anumitd vechime de munca, de ex. 15-20 ani, ar putea fi alocate gratuit angajatilor din sistem).

In scopul evitarii mitei ar putea fi acceptati folosirea ,,metodei poloneze” de provocare a mitei
(utilizata de vamesii din Polonia).

16 La 17 iunie 2013 aceasta propunere am inaintat-o sefului IFPS la consfatuirea organizata de conducerea institutiei. Potrivit
datelor comunicate in presa, cota ,,nespecialistilor” atunci constituia 20%. Chiar daca indicatorul in cauza ulterior s-a redus, oricum
problema Inca mai existd, desi nu-i atat de acuta ca atunci.

17 Coeficientul respectiv al alocarilor (de la fiecare p.p.) ar putea fi revizuit anual, insd marimea fondului de stimulare (probabil) nu
ar trebui sa depaseasca fondul anual de salarizare.
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Asa cum am propus anterior, urmeaza a fi extinsa baza de impozitare. In primul rand, rezultatele
recensdmantului populatiei si locuintelor (ideea privind recensdmantul locuintelor si al proprietatilor
de pdmant am propus 1n repetate randuri conducerii, idee ce 1n final a fost acceptata, dar farad evidenta
pamantului), fiindca existd persoane, care posedd mai multe locuinte si/sau case de locuit. De cele
mai multe ori proprietarii respectivi nu pot justifica provenienta veniturilor corespunzatoare. Macar
prin impozite ar trebui ca partial sa restituie o parte din banii respectivi insusiti ilegal. Ideea generala
aici consta in a plati impozite ordinare pentru prima casa, respectiv sporite incepand cu cea de-a doua
(inclusv cele inregistrate pe rude)'®.

Consideram argumentat introducerea principiului ,,vinovatiei” atunci, cand este stabilitd in mod
evident lipsa legdturii reale dintre venituri si avere. Principiul actual al ,,nevinovatiei” este unul al
hotiei, al prostiei. Efectiv organele de stat incurajeazd delapidarile, economia tenebra etc. Evident
ca este dificil, ca decidentii sa voteze impotriva lor, dar aceasta ne demonstreaza ca problema este
generata de reprezentantii puterii existente. Nu statul trebuie sa dovedeasca hotului ca acesta-i hot, ci
invers, hotul sd demonstreze Intr-un termen rezonabil, ca el nu-i hot.

Atragem atentia, ca in lumea civilizatd rolul impozitelor percepute de la imobile este cu mult mai
semnificativ, decat la noi.

In acest context mentionim, ci este necesara reviziunea scirii impozitelor, avand in vedere o
diferentiere mai mare (a scrii) in functie de venituri. In primul rand, rata maxima de impozitare
urmeaza a fi majorati. Argumente pot fi mai multe. Voi prezenta doar unul macroeconomic. in tarile
UE, alte state dezvoltate (in total cca. 35 téri ale lumii pot fi considerate ca fiind dezvoltate) existd un
raport dintre veniturile bugetare si PIB de peste 40%. La noi acest raport este mai mic. Fiindca prin-
cipala componenta a veniturilor bugetare reprezinta impozitele, aceasta ne indica ca marimile ratelor
lor urmeaza a fi majorate.

O problema majora reprezinta transparenta intrdrilor si utilizarii banilor europeni (granturilor),
mai ales in contextul faptului, ca R.Moldova este cea mai finantatd din spatiul non-UE (per capita).
Lipsa de transparenta decenta nu doar contribuie la fraudari brutale financiare, dar si la pierderea in-
crederii populatiei in orientarea (declaratd) spre integrarea in UE.

Consideram, ca veniturile persoanelor angajate in diverse structuri internationale (USAID, GTZ
etc.) de asemenea ar trebui, dacd nu impozitate, macar supuse unor defalcari in fondul social. In caz
contrar, acestia vor avea probleme odata cu iesirea la pensie. Ar fi rational, ca lista persoanelor nepla-
titoare de impozite (de la o anumita suma n sus) sa fie transmisa politiei de frontierd pentru a limita
circulatia respectiva (vizite peste hotare).

In material au fost abordate doar o parte de subiecte referitoare la sectorul financiar. Aplicarea,
chiar si partiala a propunerilor expuse, ar permite ntr-un termen destul de scurt sa ameliordm situatia
economica generald, s majoram veniturile si nivelul de trai al populatiei, sa transformdm RM intr-un
stat mai atractiv.
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SAINAIE e

18 Alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, precum si necesitatea efectuarii unor modificari esentiale in jurisprudenta (alegerea
procurorului general pe baza de concurs etc.) au arétat clar cd, de ex., multi actuali demnitari si potentiali demnitari au pana la 10 case/
imobile, posibil si mai multe.
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