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In ultimele decenii, in special in contextul crizei COVID-19 si a rizboiului din
Ucraina, tema cu referire la sanctiuni a devenit unul dintre subiectele centrale, prezente
nu doar in discutiile liderilor politici, dar a devenit un subiect prezent pe masa de lucru
a reprezentantilor comunitatii academice. Termenul de ,,sanctiune” devine unul tot mai
prezent in uzul relatiilor internationale.

Astfel, conform normelor stabilite de dreptul international public, sanctiunile
sunt masuri restrictive in raport cu anumite state. De asemenea, subiecti specifici ai
sanctiunilor pot fi teroristi; persoanele acuzate de infractiuni militare si politice;
organizatiile extremiste etc. sau anumite activitati care sunt aprobate de organizatii si/
sau state internationale [1].

Termenul de ,,sanctiune” isi are etimonul in latinescul sancire si semnifica ,,ceea
ce consacra la reguld”, care ii permite sa rdmana sancta, adica sacru. Prima si esentiala
functie a sanctiunii constd asadar in faptul ca garanteaza inviolabilitatea regulii pe care
o Insoteste [2].

Pornind de la cele mai acceptate definitii in Dreptul international, ,,sanctiunea” repre-
zintd un sistem de masuri (economice, financiare, militare) cu caracter de pedeapsa, aplicat
unui stat; represalii contra partii care nu respecta obligatiile dintr-o conventie [3].

Ca raspuns la actiunile unor indivizi, a actorilor geopolitici, cum ar fi: organizatii
sau state care reprezintd o amenintare la adresa securitatii internationale, sunt aplicate
sanctiuni. Motivul impunerii sanctiunilor poate fi cauzat fie de operatiuni militare, fie
de catre interventia armatd in afacerile unui stat suveran, fie de aplicarea unei game
largi de amenintari netraditionale la adresa securitatii internationale, cum ar fi: trafi-
cul de droguri, criminalitatea cibernetica, amenintarea proliferarii armelor de distruge-
re in masa, comertul ilegal cu arme, incalcarea drepturilor omului etc. Actualmente,
sanctiunile sunt vazute ca un raspuns de compromis la actiunile nedorite ale unui stat
pe arena internationald. Spre deosebire de masurile diplomatice de influentd, sanctiunile
au un efect mult mai pronuntat asupra economiei tarii-tinta si sunt mult mai probabil sa
conduca la o schimbare a comportamentului statului pe arena internationala.

In acelasi timp, spre deosebire de masurile militare, sanctiunile reprezinti un ris-
puns mult mai putin costisitor la actiunile nedorite ale celeilalte parti si, in acelasi timp,
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prezinta un risc mult mai mic de escaladare in continuare a conflictului. Acest lucru se
exprimd, in primul rand, in posibilitatea introducerii treptate a masurilor restrictive si
anularea acestora, stransa legaturd a restrictiilor cu indeplinirea anumitor cerinte, pre-
cum si probabilitatea mai mare de a minimiza riscurile pentru populatia civild a tarii
in privinta careia se introduc restrictii. Astfel, sanctiunile sunt o consecinta pentru sta-
tul care devine obiectul acestora, atunci cand actiunile sale nu se conformeaza in mod
corespunzator cu standardele internationale sau nu isi indeplineste obligatiile pe plan
international. De asemenea, cand un stat este sanctionat sau amenintat cu impunerea de
sanctiuni, este important sa distingem daca tehnicile utilizate sunt violente sau pasnice,
mai ales pentru a-si satisface interesele sau mai multe state in detrimentul altuia [4].

Sanctiunile internationale, in primul rand, pot fi impuse de catre organizatii
internationale recunoscute in mod corespunzitor de cdtre comunitatea internationala.
in acest caz, sanctiunile au legalitate din punctul de vedere al dreptului international,
iar 1n al doilea rand, tarile pot lua in mod legal masuri impotriva statelor care au incal-
cat orice angajament sau standard international obligatoriu. Sanctiunile pot fi impuse
legal, In primul rand, de catre organizatiile internationale cu caracter politic, precum
Organizatia Natiunilor Unite. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 2 pct. 4) al Car-
tei ONU, toti Membrii Organizatiei se vor abtine, in relatiile lor internationale de a
recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei fie impotriva integritatii teritoriale
ori independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite. Capitolul VII ,,Actiunea in caz de amenintari impotriva péacii, de in-
calcari ale pacii si de acte de agresiune” al Cartei Natiunilor Unite, art. 39 ofera bazele
juridice pentru Consiliul de Securitate. Conform prevederilor, Consiliul de Securitate ia
masuri coercitive atunci cand sunt ,,acte de agresiune”, ,,rupturi ale pacii” si ,,amenintari
la adresa pacii”. In conformitate cu prvederile art. 39 al Capitolului VII, Consiliul de Se-
curitate identificd amenintarile la adresa pacii sau securitatii internationale si ia masurile
necesare pentru restabilirea acestora. De asemenea, in conformitate cu prevederile art.
41, Consiliul de Securitate poate hotari ce masuri, care nu implica folosirea fortei armate,
trebuie luate spre a se da urmare hotaririlor sale si poate cere Membrilor Natiunilor Unite
sd aplice aceste masuri. Ele pot sd cuprinda Intreruperea totala sau partiala a relatiilor
economice si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin ra-
dio si a altor mijloace de comunicatie, precum si ruperea relatiilor diplomatice. Conform
art. 42, in cazul in care Consiliul de Securitate va considera ca masurile prevazute in art.
41 nu ar fi adecvate ori ca s-au dovedit a nu fi adecvate, el poate Intreprinde, cu forte
aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o considera necesarad pentru mentinerea
sau restabilirea pacii si securitatii internationale. Aceasta actiune poate cuprinde masuri
de blocada, dar si alte operatiuni executate de catre fortele aeriene, maritime sau terestre
ale Membrilor Natiunilor Unite [5].

Sanctiunile pot fi impuse si de cétre organizatiile cu caracter economic, ca de exem-
plu: Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), Uniuea Europeanea (UE) etc... Crearea
OMC a adus inovatii fundamentale in cadrul acordurilor incheiate privind sanctionarea
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statelor sau organizatiilor de nerespectarea obligatiilor asumate, credndu-se un design
original, care nu prevedea nicio despagubire pentru prejudiciul cauzat prin aplicarea
masurii atacate de catre statul care incalca anumite prevederi ale acordurilor incheiate.
Acelasi design s-a distins prin urmatoarele elemente principale: 1) sanctiunile impotriva
statelor care Incalca prevederile acordurilor incheiate sunt percepute doar ca o masura
extrema, la care nu poate sa recurga decat statul solicitant sub forma suspendarii din par-
tea sa a concesiunilor sau a altor obligatii din acordurile OMC; 2) masuri care ar trebui
sa fie temporare pana la punerea in aplicare de catre statul infractor a deciziei; 3) masuri
care trebuie sa fie echivalente cu incalcarea, iar atat nivelul de echivalentd in sine, cat
si forma presupuselor sanctiuni trebuie mai Inti propuse chiar de statul reclamant, dar
in caz de dezacord cu aceasta din partea statului care incalca (care se intampla in toate
cazurile, acesti parametri trebuie stabiliti cu ajutorul arbitrajului creat in aceste scopuri
(art. 22.6 si 22.7 din Aranjament); 3) este permisa recurgerea la sanctiuni sub forma de
suspendare a concesiunilor sau a altor obligatii in temeiul unui alt acord al OMC (relatia
incrucisatd). Dar acest lucru este permis numai dacad suspendarea concesiunilor sau a
altor obligatii in alte sectoare 1n cadrul aceluiasi acord este imposibila sau ineficienta, iar
circumstantele cauzei sunt suficient de grave (art. 22.3 lit. (¢) din Acordul OMC; 4) dupa
stabilirea nivelului de echivalentd si a formei sanctiunilor, statul solicitant trebuie sa
obtind permisiunea OMC pentru aplicarea acestora. OMC poate, 1n principiu, sa nu dea
un astfel de consimtdmant, dar aceasta necesitd consensul tuturor statelor-membre ale
Organizatiei, inclusiv al statului solicitantului, ceea ce in practica pare nerealist. Avand
in vedere acest lucru, acordul cu privire la aplicarea sanctiunilor este cvasiautomat, ceea
ce distinge mecanismul de sanctiuni din OMC de GATT.

In cadrul Uniunii Europene, deciziile privind sanctiunile sunt luate de citre Consi-
liul Uniunii Europene, care este unul dintre cele mai importante organe ale Uniunii. Uni-
unea Europeana foloseste in mod activ mecanismul sanctiunilor (conform terminologiei
oficiale a Uniunii — ,,masuri restrictive/masuri restrictive” atat pentru a-si proteja pro-
priile interese, cat si pacea si securitatea internationala. In prezent, existd 38 de regimuri
de masuri restrictive, in temeiul carora 4.030 de persoane juridice si 7.902 de persoane
fizice se afla sub sanctiunile UE (impuse atat in conformitate cu rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU, cét si in mod independent). In politica sa, Uniunea Europeani subli-
niaza intr-o mai mare masura importanta si prioritatea masurilor de influenta diplomati-
ca, considerand sanctiunile drept ultimul instrument al politicii externe pentru realizarea
propriilor scopuri si interese. Cu toate acestea, UE utilizeaza in mod activ masuri restric-
tive din mai multe motive. in primul rand, spre deosebire de SUA, UE nu are suficiente
mecanisme militare pentru a-si asigura propriile interese, intrucat militar, Intr-o masura
mult mai mare decat SUA, se bazeazi pe capacititile NATO. In al doilea rand, datorita
dimensiunii si atractivitatii pietei interne proprii a UE, posibila restrangere a comertului
si a activitatii economice oferd un stimulent suplimentar pentru a respecta cerintele UE
pentru tara, persoana fizici sau juridica impotriva careia sunt impuse sanctiuni. In al trei-
lea rand, UE reprezintd o asociatie de 27 de state si are un mare potential de coordonare
si lobby pentru deciziile necesare pe alte platforme internationale (ONU, G20 etc.) [6].
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Astfel, facand o succinta trecere in revista a principalelor organizatii ONU, OMC,
UE, precum si a atributiilor acestora in impunerea sanctiunilor anumitor persoane fizi-
ce sau juridice, cat si unor actori, precum sunt statele, putem mentiona ca actualmente
sanctiunea a devenit o forma activa de pedeapsa in relatiile internationale.
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