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Sumar. Articolul examineaza analiza juridico-penala a infractiunilor prevazute la art. 362
si art. 3627 din Codul penal al Republicii Moldova, in contextul crizei refugiatilor din Ucraina
si al fenomenului migratiei ilegale. Sunt abordate aspectele de drept intern si international, cu
accent pe aplicabilitatea principiului proportionalitdtii si nevoia unei reforme in tratarea trece-
rii ilegale a frontierei. Sunt analizate date statistice relevante, cadrul normativ national, dar si
bunele practici internationale privind gestionarea migrantilor aflati in nevoie de protectie. Se
sustine adoptarea unei abordari administrative in locul unei pedepse penale, in vederea alinierii
la standardele internationale in materie de drepturile omului si protectia refugiatilor.
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Summary. This article analyzes the legal and criminal aspects of the offenses provided in
Articles 362 and 3627 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, against the backdrop of
the refugee crisis triggered by the war in Ukraine and the increase in illegal migration cases. The
study explores both national and international legal frameworks, with a focus on the principle
of proportionality and the need for reform in the treatment of irregular border crossings. It in-
cludes statistical data, national legislation, and international best practices on the protection of
vulnerable migrants. The paper advocates for an administrative rather than punitive approach,
aligned with international human rights standards and refugee protection principles.
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Introducere
In contextul recent al razboiului din Ucraina, care a inceput in anul 2022, Re-
publica Moldova s-a confruntat cu o crestere semnificativa a numarului de cetiteni
ucraineni care au intrat pe teritoriul tarii, adesea in mod clandestin. Acest flux
de cetateni ucraineni a fost generat de situatia de criza din Ucraina, acestia fiind,
in multe cazuri, victime ale traficului de fiinte umane, tortura, tratament inuman
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sau degradant dar si ale consecintelor directe ale razboiului. Majoritatea acestor
persoane au fost retinute si transmise organelor de urmadrire penala pentru ince-
perea urmarii penale, intrucat multi dintre cetatenii ucraineni au fost invinuiti de
infractiuni legate de trecerea ilegald a frontierei sau de implicarea in organizarea
migratiei ilegale [4].

In acest context, regimul de stat al frontierei si ordinea stabiliti pentru trecerea
acesteia sunt esentiale pentru mentinerea securitdtii nationale si a statului de drept.
Conform Legii privind frontiera de stat a Republicii Moldova din 215/2011 (abro-
gata din 06 ianuarie 2025), frontiera de stat are un regim special, iar trecerea ilegala
a acesteia constituie o infractiune, prevazuta de articolele 362 si 362' din Codul
Penal al Republicii Moldova [1]. Aceste norme vizeaza protejarea suveranitatii si
integritatii teritoriale a statului, dar si combaterea fenomenului migratiei ilegale.

Astfel, analiza prezentului articol devine o tema de actualitate si relevanta in
contextul migratiei ilegale si a fenomenelor conexe. In acest sens, este important sa
se examineze atat elementele constitutive ale infractiunilor, cat si implicatiile pentru
persoanele implicate in organizarea migratiei ilegale, tindnd cont de contextul geo-
politic si social generat de razboiul din Ucraina.

Analiza si dezbateri

Analiza juridico-penald a practicii judiciare privind initierea urmaririi pena-
le pentru infractiunile prevazute la art. 362 si art. 362" din Codul penal scoate in
evidentd mai multe aspecte esentiale legate de natura si obiectul acestor fapte.

In primul rand, din examinarea prevederilor art. 362 alin. (1) din Codul penal
rezultd cd obiectul juridic special al infractiunii il constituie relatiile sociale cu privi-
re la inviolabilitatea frontierei Republicii Moldova [1]. Aceste relatii sunt fundamen-
tale pentru securitatea nationala si ordinea publica. Intelesul si regimul frontierei de
stat sunt reglementate de Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
din 28/2024, care stabileste cadrul legal pentru trecerea si controlul frontierei [9].

In ceea ce priveste art. 362! din Codul penal, care incrimineazi organizarea
migratiei ilegale, obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie relatiile
sociale cu privire la desfasurarea in conditii de legalitate a organizarii intrarii, sederii
sau tranzitarii teritoriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care
nu este nici cetdtean, nici rezident al acestui stat [1]. Aceste relatii sunt protejate prin
norme stricte, menite sa previna fenomene precum traficul de persoane, exploatarea
persoanelor vulnerabile si subminarea regimului de control la frontiera.

Frontiera de stat a Republicii Moldova (in continuare — frontiera de stat) — re-
prezinta linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Republicii Moldova de teritorii-
le statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii
Moldova de spatiul aerian si subsolul statelor vecine [9]. In punctele de trecere, se
organizeaza si efectueaza controlul de frontiera care reprezintd un complex de masuri
efectuate de catre Politia de Frontiera pentru a autoriza trecerea frontierei de stat de
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persoane si mijloace de transport, de catre Serviciul Vamal pentru a autoriza trecerea
peste frontiera de stat a marfurilor, a bunurilor si a mijloacelor de transport.

Potrivit Raportului anual al Procuraturii Generale pentru anul 2024, se constata o
tendinta accentuata de crestere a numarului de cauze penale pornite pentru infractiunea
de organizare a migratiei ilegale, prevazuta la art. 362" din Codul penal.

in anul 2020, au fost pornite 35 de cauze penale, dintre care 12 au fost expedi-
ate in instanta de judecata. In anul 2021, numarul cauzelor pornite a scazut la 20, iar
8 dintre acestea au fost expediate in instanta. Totusi, in anul 2022, s-a Tnregistrat o
crestere brusca, fiind pornite 346 de cauze penale, dintre care doar 15 au fost expedi-
ate In instanta. Tendinta ascendenta s-a mentinut si in anul 2023, cand au fost pornite
508 cauze penale, dintre care 46 au ajuns in instanta. in anul 2024, fenomenul a luat
amploare, fiind inregistrate 893 de cauze penale pornite, cu 78 dintre acestea expe-
diate in instanta de judecata [5].

De asemenea, impartasim pozitia Procuraturii Generale, care a indicat ca ,,prin-
tre provocarile actuale cu care se confrunta organele de drept este dictata de con-
Jjunctura actuala in regiune - criza refugiatilor, migratia ilegala. Cresterea numa-
rului de cazuri de trecere ilegala a frontierei de stat moldo-ucrainene se datoreaza,
in mare parte, afluxului de persoane stramutate din Ucraina, dar si unor practici
ilicite organizate, cum ar fi traficul de ilegal de migranti sau tentativele de evaziune
a masurilor legale” [5].

In ceea ce priveste comiterea infractiunii previazute de art. 362 din Codul penal
— Trecerea ilegala a frontierei de stat — datele statistice ale Procuraturii Generale
privind cauzele penale initiate in baza acestui articol, care se referd la persoanele
provenite de pe teritoriul Ucrainei, indicd o crestere bruscd in anul 2024, cu 710
cauze, comparativ cu 68 de cauze in 2023 si 69 in 2022 [6].

Intr-o alta ordine de idei, potrivit art. 362 alin. (4) din Codul penal, se contine
un motiv ce justifica trecerea ilegald a frontierei de stat excluzand raspunderea pe-
nala. El se referd la doua categorii de persoane: cetatenii strdini veniti in Republica
Moldova fara pasaportul stabilit sau fara autorizatie, pentru a se folosi de dreptul de
azil acordat de Inspectoratul General pentru Migratie, precum si persoanele care sunt
victime ale traficului de fiinte umane [1].

Totusi, manifestam dezacordul cu continutul circularei Procuraturii Generale
nr. 15d/24-140 din 11 martie 2024, potrivit careia, persoanele ce eludau controlul
frontalier in scop de protectie, erau automat atrase la raspundere penald, decat daca
nu depuneau cereri de azil.

Intr-o alta ordine de idei, sustinem pozitia Procuraturii Generale care a pro-
pus decriminalizarea infractiunii prevazute de art. 362 Cod penal prin introducerea
contraventiei prevazute de art. 331' Cod contraventional ,,trecerea ilegald a frontie-
rei”. La fel, procurorii au propus introducerea unor agravante ale noii infractiuni la
art. 362" Cod penal precum: ,.falsificarea actelor ce permit intrarea, sederea i tran-
zitarea teritoriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este
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nici cetatean, nici rezident al acestui stat”; ,,daca a existat pericolul de a cauza va-
tamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul persoanei’. Totusi,
proiectul respectiv nu a fost aprobat de Parlamentul Republicii Moldova [11].

In practica internationala, multe state califici traversarea ilegali a frontierei nu
ca o infractiune penald, dar ca o abatere administrativa. In aceste cazuri, accentul se
pune pe masuri precum returnarea persoanei sau aplicarea unor sanctiuni pecunia-
re, evitdnd recurgerea la detentie sau alte forme de pedeapsa privativa de libertate.
Exemple elocvente in acest sens pot fi identificate in cadrul mai multor tari euro-
pene, printre care Italia, Spania, Portugalia, Belgia, Olanda, Elvetia si Luxemburg,
care abordeaza fenomenul migratiei ilegale printr-un cadru administrativ, mentinand
detentia penala doar pentru cazuri grave sau repetate [7].

Totodata, in afara Europei, tari precum Canada, Mexic, Argentina si Brazilia
adoptd o abordare similard. in aceste jurisdictii, intrarea neautorizati pe teritoriul
national este reglementata prin legislatia privind imigratia, fard a fi catalogata drept
infractiune penala, fiind gestionatd prin mecanisme administrative de control al
migratiei. In schimb, aceste state isi concentreaza eforturile punitive asupra retelelor
de trafic de persoane si asupra celor care faciliteaza migratia clandestina in scopuri
exploatative, considerand ca acestea reprezinta un risc real pentru siguranta publica
si pentru drepturile omului [8].

Este important de mentionat ca, la nivel international, se observa o schimbare
de abordare in ceea ce priveste migratia. Tot mai multe state adoptd politici mai
umane si echilibrate, care tin cont de vulnerabilitatea migrantilor si de complexitatea
situatiilor in care se afld. Sanctionarea migrantilor doar pentru trecerea ilegala a fron-
tierei este considerata disproportionata si contrard principiilor promovate de tratatele
internationale privind drepturile omului. In acest context, solutiile administrative,
in locul celor penale, sunt nu doar mai eficiente, dar si mai conforme cu normele
dreptului international si cu obligatiile pozitive asumate de Republica Moldova in
domeniul protectiei refugiatilor.

Avocatul Poporului in raportul tematic cu privire la ,, Respectarea drepturilor
persoanelor ce au nevoie de protectie internationala la punctele de trecere a fron-
tierei” situatia pe anul 2024, a retinut ca procurorii au remis instantei de judecata
urmatorul numar de cauze penale: 10 in 2022, 8 in 2023 si doar 10 cauze in primele
9 luni ale anului 2024 [6].

Mai mult, Avocatul Poporului a obiectat asupra practicii nerecunoasterii
protectiei temporare ca forma de azil. Astfel, ,,Ombudsmanul a observat ca prin
expunerea formulata la pagina 4 de Circulara PG nr.15d/24-170 din 11.03.2024 per-
soanele ce eludau controlul frontalier in scop de protectie, erau automat supuse la
raspundere penald, decdt daca nu depuneau cereri de azil. Aceasta specificatie im-
putatad persoanelor refugiate din Ucraina in opinia Avocatului Poporului se pare ca
este una excesiva §i neproportionala si in contradictie cu principiul nesanctionarii
pentru trecerea ilegala in scop de protectie” [6].
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De asemenea, se mentioneaza ca decizia organelor de urmarire penala de a in-
cepe urmarirea penala pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 362 din Codul
penal nu reprezintd cea mai potrivitd optiune, intrucat nu atinge scopul urmarit de
legea penala. Or, potrivit art. 61 alin. (2) din Codul penal, ,, pedeapsa are drept scop
restabilirea echitatii sociale, corectarea §i resocializarea condamnatului, precum §i
prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a altor
persoane” [1].

Analizand dreptul comparat in materia infractiunilor similare din practica altor
state, se constatd ca legiuitorul ucrainean a renuntat la abordarea individualizata a
infractiunii privind trecerea ilegald a frontierei de stat. In articolului 332 din Codul
penal al Ucrainei, este incriminata infractiunea de ,, Transportul ilegal al persoanelor
peste frontiera de stat a Ucrainei” [12].

Un model de reglementare comparabil cu cel adoptat in Ucraina se regaseste n
legislatia penald a Romaniei. Astfel, Titlul III din Codul penal roman sunt reglemen-
tate faptele care aduc atingere autorititii publice si securititii frontierei de stat. In
aceasta structura normativa, cele doua capitole care compun titlul respectiv delimi-
teaza clar infractiunile indreptate Tmpotriva autoritatii de cele care vizeaza frontiera
nationala. Infractiunile referitoare la regimul frontierei sunt prevazute in Capitolul II
al aceluiasi titlu, articolele 262-265 din Codul penal al Romaniei [2].

Constitutia Republicii Moldova in art. 19 alin. (3), stabileste ca ,,Dreptul de
azil se acorda §i se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internatio-
nale la care Republica Moldova este parte”. Aceasta dispozitie reflectd angajamen-
tul constitutional al statului de a respecta standardele internationale Tn materie de
protectie a refugiatilor si azilului, consolidand cadrul juridic national prin raportare
la instrumentele juridice.

Protectia internationald reprezintd un mecanism recunoscut la nivel global,
destinat persoanelor care nu se pot intoarce in tara de origine din cauza unor ris-
curi grave precum persecutia, conflictele armate sau incalcarea grava a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Republica Moldova, in calitate de stat semna-
tar al Conventiei de la Geneva din 1951 si al Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor, s-a angajat sa asigure accesul efectiv la acest tip de protectie pentru toate
persoanele care solicita azil pe teritoriul sau [3].

La nivel national, cadrul juridic aplicabil este stabilit prin Legea nr. 270 din
2008 privind azilul in Republica Moldova, iar procesul de examinare a cererilor este
gestionat de cétre Inspectoratul General pentru Migratie [10]. Desi legislatia Repu-
blicii Moldova reflectd in mare masura normele internationale in domeniu, persista
dificultati precum durata indelungata de solutionare a cererilor, accesul insuficient
la asistenta juridica calificatd si lipsa interpretilor pentru anumite limbi mai putin
vorbite.

Astfel, aplicarea pedepselor penale nu reuseste, de cele mai multe ori, sa ras-
punda in mod adecvat scopul urmarit de legea penala. Persoanele implicate in astfel
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de cauze sunt frecvent expuse unor pericole grave asociate cu conflictele armate,
inclusiv amenintdri directe la viata, traume psihologice, persecutii sistematice in tara
de origine sau alte forme de presiune care le afecteaza drepturile fundamentale —
precum dreptul la viata, la libertate, la securitate personald, la ocrotirea familiei si la
demnitate.

In consecintd, o reactie exclusiv represiva din partea statului poate deveni in-
adecvata sau disproportionata in raport cu circumstantele fiecirui caz in parte. Este
necesara, asadar, o evaluare individualizata si o abordare care sa reflecte echilibrul
dintre aplicarea legii si respectarea normelor dreptului international, a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a contextului social si politic din
regiunile afectate de razboi.

Concluzii si recomandari

Ca rezultat al studiului efectuat, redam infra urmatoarele recomandari:

1.

Avand in vedere contextul geopolitic actual si vulnerabilitatea persoanelor
refugiate din Ucraina, se recomanda ca trecerea ilegald a frontierei sa fie
tratatd nu ca o infractiune penala, ci ca o contraventie administrativa. Aceas-
ta abordare ar evita sanctionarea disproportionata a persoanelor care cauta
protectie si ar aduce Republica Moldova in conformitate cu bunele practici
internationale.

Reformarea cadrului legislativ national privind infractiunile legate de re-
gimul frontierei si migratia ilegala. Astfel, adoptarea modelului propus de
Procuratura Generala privind trecerea acestei fapte in sfera contraventiilor,
cu stabilirea unor masuri si sanctiuni proportionale si eficiente.

Se propune implementarea unor mecanisme clare si eficiente de evaluare a
cererilor de azil imediat la punctele de trecere a frontierei, pentru a preveni
aplicarea automata a raspunderii penale.

Dezvoltarea unor mecanisme alternative de raspuns la migratia ilegala.
Astfel, se impune consolidarea cadrului administrativ si procedural pentru
gestionarea migrantilor, inclusiv prin cresterea capacitatii Inspectoratului
General pentru Migratie si a altor institutii abilitate de a oferi asistenta juri-
dica, sociala si psihologica migrantilor, cu accent pe respectarea drepturilor
omului si protectia persoanelor vulnerabile.

Alinierea politicilor nationale la standardele internationale privind protectia
refugiatilor. Republica Moldova trebuie sa intensifice eforturile de respec-
tare a obligatiilor asumate prin Conventia de la Geneva si Protocolul din
1967, inclusiv prin implementarea in practica a principiului non-pedepsirii
pentru trecerea ilegald a frontierei in scop de protectie.

Se recomanda instruirea personalului de frontiera, a procurorilor si judeca-
torilor in domeniul dreptului international al refugiatilor si drepturilor omu-
lui pentru o aplicare corecta a legii.
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10.

11.

12.

7. Monitorizarea si evaluarea continud a impactului masurilor legale privind
migratia potrivit caruia se vor identifica din timp eventualele probleme si
se pot ajusta politicile pentru a asigura un echilibru optim intre securitate si
protectia drepturilor fundamentale.
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