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Prezinta un adevar faptul ca intre stat si populatia sa se incheaga o multitudine de raporturi de natura diversa, una fiind
obiectiv necesara, legatura care nicidecum nu este intdmplatoare, ci formata urmare a unui indelungat proces, in care atat
populatia cat si forta publica au constientizat legaturile lor reciproce. Cetatenia este principiul care sta la baza legitimitatii
politice si constituie sursa unei legaturi juridico-politice existente intre stat si cetdtean. Dar acesta nu este un principiu
static, ci o constructie istorica, care ia forme concrete diferite in timp si in spatiu. Societatile s-au schimbat in mod radical
si odatd cu ele au evoluat si conceptiile teoretice, si modalitatile de aplicare a cetateniei. Intr-o societate democratica,
cetitenia constituie una dintre componentele obligatia sociald, in special prin drepturile egale asociate acesteia. In prezen-
ta lucrare a fost pus cu titlu de obiectiv cercetarea institutiei cetateniei prin prisma normelor de drept international public,
dar si prin analiza reglementarilor la nivel national si in contextul jurisprudentei CtEDO.
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LEGAL LEGACIES OF CITIZENSHIP IN THE CONTEXT OF NATIONAL LAW AND CITIZEN
STATUS IN THE INTERNATIONAL LAW ORDER

It presents a truth that there is a multitude of different relations between the state and the population, one being an
objective necessity, a connection that is not accidental but results from a long process in which both the public and the
public force are aware their mutual ties. Citizenship is the principle behind political legitimacy and is the source of a
legal-political link between the state and the citizen. But this is not a static principle, but a historical construction that
takes different concrete forms over time and in space. The societies have changed radically and with them the theoretical
conceptions and the ways of applying the citizenship have evolved. In a democratic society, citizenship is one of the com-
ponents of the social obligation, especially through equal rights associated with it. In the present paper the objective of the
research of the institution of citizenship was given in terms of the norms of the public international law, but also through
the analysis of the regulations at national level and in the context of ECHR jurisprudence.

Keywords: citizenchip, state, citizen, ius sanguinis, ius soli, globalization, values.

lasata la granita dintre traditie si inovatie, ra- si mobilizator are meritul de a exprima chintesenta
portarea cetateniei la stat, la diverse practici gandirii politice dintr-o epoca istorica si de a sinte-
de guvernare, la necesitatile de gen, la provocarile  tiza ansamblul problemelor care rezulti din relatia
globalizarii ne face sa nu o percepem ca pe un pro- stat — cetateni. Influentata de schimbarile politice,
dus finit, ci ca pe un concept dinamic, redefinit si economice, sociale, culturale, cetatenia induce, la
permanent redefinibil. Acest concept controversat randul sdu, o serie de schimbari politice, economi-
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ce, sociale si culturale, fapt sesizabil cu precadere
odatd cu extinderea Uniunii Europene si cu afirma-
rea valorilor promovate de ea.

In general, se considera ca conceptul de cetate-
nie are aceeasi varsta cu primele comunitati umane
sedentare, deoarece se refera la cei care sunt (sau nu
sunt) membrii unei aceleiasi comunitati [1, p. 22].

Din punct de vedere istoric, notiunea este atestata
incd in perioada anticd in orasele Republicii Romane
si 1si are radacinile in latinescul ,,civitas”. In peri-
oada antica, in Roma, Sparta si Atena, se conside-
rau cetateni numai persoanele care prin mijlocirea
Adunarii Populare participau la rezolvarea treburilor
publice.

In Roma antica, jus civile (dreptul cetatii) semni-
fica faptul cé indivizii care nu fac parte din cetate, nu
sunt ocrotiti de legea romana. Datoritd acestui fapt,
acel care nu purtau acest titlu, adica strdinii, chiar
dacd erau liberi, aveau un statut juridic similar cu
al sclavului: erau lipsiti de personalitate juridica si
puteau fi luati sclavi de oricine. Titlul de cetatean
era purtat de cei care locuiau in cetate si aveau tota-
litatea drepturilor civile si politice; nu exista in acel
timp, titlu mai inalt, iar mandria de a fi cetatean al
Romei se exprima in formula: civis romanus sum!
(sunt cetatean roman) [2, p. 169].

In dreptul modern, o asemenea legatura este ex-
primatd prin termenul de cetdtenie. Se cuvine, mai
intai, de precizat ca notiunea de cetdtenie are conota-
tii juridice multiple in functie de natura raporturilor
juridice in care se manifesta: [3, p.5] - raporturi de
drept international; - raporturi de drept constitutional
(de pilda, drepturile electorale); - raporturi de drept
administrativ (cererea de dobéandire a cetateniei ce
se adreseaza unei autoritati a puterii executive); - ra-
porturi de dreptul familiei (de pilda, dobandirea ce-
tateniei prin adoptie).

Rezulta, asadar, ca termenul juridic de cetatenie
are un caracter complex, generat de multitudinea si
de natura ramurilor de drept care ii confera o haina

juridica specifica. Precizam insa ca, cetdtenia nu este
o notiune juridica - sinteza, constituita prin integra-
rea si forjarea intr-o unica unitate a caracteristicilor
pe care i le imprima, dupa caz, dreptul internatio-
nal, dreptul constitutional, dreptul administrativ sau
dreptul familiei.

Notiunea juridicd de cetatenie rezulta cu prepon-
derenta din stiinta dreptului constitutional, respectiv
din dreptul constitutional, celelalte ramuri ale drep-
tului reglementand, mai degrabd, modurile de do-
bandire sau pierdere ale cetateniei, decat continutul
propriu-zis al acesteia.

Nu este mai putin adevarat ca si alte stiinte sociale
cum ar fi, de pilda, sociologia politica sau politolo-
gia confera notiunii de cetatenie un continut specific
din perspectiva acestora.

In doctrina se sustine constant ci cetitenia poate
fi privitad atat ca institutie juridica, cat si ca statut al
persoanelor cdrora li se recunoaste calitatea de ceta-
tean al unui anumit stat. [4, p.236]

In calitate de institutie juridica, cetatenia este pri-
vita ca ansamblu de norme juridice care reglemen-
teazd modul de dobandire sau pierdere a calitatii de
cetdtean, adica raporturile sociale de cetatenie. Cat
priveste aprecierea cetateniei ca o conditie juridica
sau statut al individului exprimate prin drepturile si
indatoririle sale individuale, credem mai degraba ca
aceasta trebuie consideratd izvorul drepturilor su-
biective garantate de stat, prin Constitutie, proprii-
lor cetdteni si nu ca statut al unor indivizi. Ca ata-
re, calitatea de cetatean al unui anumit stat confera
persoanei respective dreptul de a exercita drepturile
si libertatile fundamentale, dar si obligatia de a-si In-
faptui indatoririle constitutionale fata de stat, cu alte
cuvinte, de a capata un anumit statut juridic.

Statutul juridic al individului nu este garantat atat
de drepturile subiective recunoscute si garantate de
Constitutie, cat de calitatea sa de cetatean al unui
stat, in virtutea careia el dobandeste drepturile re-
spective si 1si asuma anumite Tndatoriri.
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In general, cetitenia este definita ca fiind aparte-
nenta unei persoane la un anumit stat. Precizam ca
aceasta apartenentd este deopotriva politica si juri-
dica.

Dezvoltand ideea de apartenentd, in doctrina juri-
dica se concretizeaza ca este un termen ambivalent.
Apartenenta unei persoane la un anumit stat nu expri-
ma o legaturd unilaterala ci una reciproca intre cele
doud entitati. Cu alte cuvinte, nu numai cetateanul
este legat de stat, ci si statul este legat de cetatean.
Aceasta legaturd are in primul rand un fundament
politic rezultand din dreptul statului ca reprezentant
al puterii suverane a poporului de a conferi si apara
calitatea de cetatean al sdu, a unei anumite persoane.
In al doilea rand, legitura respectiva are un funda-
ment juridic rezultand din consfintirea in Constitutie
si in alte acte normative a principiilor si a cadrului
juridic de reglementare a raporturilor de cetatenie.

Apartenenta nu exprimd insd un simplu raport
de subordonare a cetateanului fata de stat sau altfel
spus, un raport de dominatie exercitatd de stat asu-
pra unei persoane. Acest raport exista, indiferent de
calitatea persoanei ce locuieste intr-un anumit stat si
asupra cdreia se exercitd prerogative de comanda.

In acest sens, este de necontestat ca raporturile de
subordonare / dominatie caracteristice oricarui raport
intre stat si individ nu au relevantd nemijlocita, evi-
dentd pentru raporturile de cetdtenie, forta publica
(statul) exercitandu-si dominatia asupra oricarui indi-
vid care domiciliaza sau prezideaza pe teritoriul sau.

In baza acestor momente, [3, p. 369] se conchide
ca cetatenia exprima legatura principala si statornica
intre stat si o persoand fizica, in baza careia aceas-
ta participa la diferite proceduri legale prin care se
exprimd vointa suverana a poporului si beneficiaza
de drepturile si libertatile fundamentale pe care i le
garanteaza statul, care, in acelasi timp, 1i impune
anumite indatoriri fundamentale.

Luand ca suport raportul de apartenentd a indi-
vidului fatd de un anumit stat, unii autori au definit

nr. 1-3 (219-221), 2019

87

cetatenia ca fiind situatia juridica care rezultd din
raporturile statornice care intervin intre o persoana
fizica si statul, exprimand apartenenta persoanei la
stat, situatie caracteristica prin plenitudinea dreptu-
rilor si obligatiilor reciproce predeterminate de lege
[6, p. 28].

Intr-o alta definitie, cetatenia a fost apreciata ca
acea calitate a persoanei fizice ce exprima relatiile
permanente social-economice, politice si juridice
dintre persoana fizica si stat, dovedind apartenenta
sa la stat si atribuind persoanei fizice posibilitatea
de a fi titularul tuturor drepturilor §i indatoririlor
prevazute de constitutia si legile statului [2, p. 49;
7, p. 155].

La randul sau, cercetatorul Gh. Iancu [8, p. 76]
priveste cetatenia ca fiind o legdtura politica si ju-
ridicd permanenta (internd) dintre o persoana fizica
si un anumit stat, legaturd care se exprima prin to-
talitatea drepturilor si obligatiilor reciproce dintr-o
persoana si statul al carui cetatean este, precum §i
printr-o legétura juridica speciald (externa) care are
acelasi continut, dar care se prelungeste si se pas-
treaza oriunde s-ar gasi persoana ce are calitatea de
cetatean.

In contextul dat, sunt relevante si ideile expuse
de specialistii in drept international, potrivit carora
cetatenii unei tari sunt persoane legate printr-un ra-
port juridic de statul pe teritoriul caruia traiesc sau
din care sunt originari. Ea nu este o simpla legatura
politicd sau juridica intre individ si colectivitatea or-
ganizata politic, ci este o integrare angajata in sanul
acestei colectivitati [5, p. 183].

Cetatenia implica o legatura de loialitate, deter-
minata In cea mai mare masura prin afinitate etnica,
religioasa, culturala a tuturor indivizilor care alcatu-
iesc o0 anumita natiune.

Cetatenia reprezintd legatura politica si juridica
permanenta dintre persoana fizicd §i un anumit stat.
Ea exprima totalitatea drepturilor si obligatiilor re-
ciproce dintre o persoana si statul al carui cetatean



este. Ea este o legdtura juridica speciala pastrata si
prelungita oriunde s-ar gasi persoana in cauza: in
statul de origine, in alt stat, pe mare, in aer sau in
spatiul cosmic [9, p. 74; 10, p. 115].

Totodata, si alte stiinte sociale cum ar fi, de pilda,
sociologia politica sau politologia conferd notiunii
de cetatenie un continut specific.

Astfel, din perspectiva sociologica, cetatenia este
definita ca un statut uzual si reprezintd calitatea de
membru al unui stat-natiune, fiind conferitd de la
nastere sau prin proceduri juridice in cazuri de emi-
grare dintr-un stat in altul [7, p. 95].

Din perspectiva politologica cetdtenia este o rela-
tie dinamica intre un cetdtean si natiunea sa. Potrivit
acestei conceptii, notiunea de cetatenie cuprinde re-
guli referitoare la ceea ce ar putea sa faca (sa vote-
ze), la ceea ce trebuie sa facd (s plateasca impozite
si taxe) si la ceea ce ar putea sa refuze sa faca [11, p.
95]. Din aceeasi perspectiva, cetatenia este definita
ca o calitate juridica a cetateanului care sintetizeaza
ansamblul relatiilor social-economice, politice si ju-
ridice dintre acestea si un anumit stat [12, p. 41].

In doctrina, uneori, termenul de cetatenie este
asimilat celui de nationalitate. Prin esenta lor, cele
doua notiuni se refera la raporturile dintre persoana
si stat, dar ele nu trebuie confundate. Spre deosebi-
re de cetatenie nationalitatea trebuie privita ca fiind
calitatea sau conditia juridica ce decurge din relatiile
care existd intre o persoana fizica si un stat determi-
nat [4, p. 53].

Respectiv, cetatenia este privita in prezent ca fiind
un contract social (desigur conventional) intre stat si
cetatean, in baza caruia cetateanul, indeplinind obli-
gatia de a achita taxele si impozitele statului, de a
respecta legile, de a satisface serviciul militar etc.,
este in drept sa ceard statului apararea drepturilor si
intereselor sale legale [13, p. 258-259].

Problemele cetiteniei tin de competenta exclu-
siva a fiecarui stat, care stabileste prin legislatia sa
internd modalitatile de pierdere, schimbare, doban-
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dire, drepturile, obligatiile cetdteanului etc., luand in
consideratie eventualele obligatii ce le revin. Cu alte
cuvinte, cetitenia este o legaturd juridicd speciald
pastrata si prelungita oriunde s-ar gasi persoana in
cauza in statul de origine, in alt stat, pe mare, in aer
sau in spatiul cosmic.

Cetatenia este deci, in exclusivitate, o chestiune
de drept intern. Statul determind, de sine statator,
criteriile si modalitatile de obtinere sau pierdere a
cetateniei sale, precum si drepturile si obligatiile ce
revin cetatenilor sdi in baza acestei calitati. Dreptul
international public priveste cetdtenia doar din per-
spectiva raporturilor internationale sub incidenta
carora ar fi persoana in cauza. Astfel, instrumentele
juridice internationale actuale pornesc de la regula
potrivit careia fiecare om are dreptul la o cetatenie,
caun drept fundamental al sau, fara de care persoana
ar fi lipsita de protectia statului si de exercitiul unor
drepturi si libertati proprii numai cetateanului.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, din
10 decembrie 1948 prevede: ,,Orice om are dreptul
la o cetatenie. Nimeni nu poate fi lipsit Tn mod ar-
bitrar de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si schimba
cetatenia”. [14]

In 1966, O.N.U. a adoptat Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice [15] si Pactul
international cu privire la drepturile economice, so-
ciale si culturale [16] prin care au fost stabilite un
sir intreg de drepturi de care trebuie sd se bucure ce-
tatenii statelor semnatare, insa actul normativ inter-
national de cea mai mare importanta, care stabileste
principii si reguli In problema cetateniei persoane-
lor, este Conventia europeana cu privire la cetatenie
(Strasbourg, 06.X1.1997). [17] In Conventie cette-
nia ,,desemneaza legatura juridica dintre o persoand
si un stat si nu indic originea etnic a persoanei”. In
acelasi timp, in Conventie sunt consacrate principi-
ile cetateniei care urmeaza a fi respectate de statele
semnatare: fiecare individ are dreptul la o cetatenie;
apatridia trebuie sa fie evitata; nimeni nu poate fi lip-
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sit in mod arbitrar de cetdtenia sa; nici casatoria, nici
desfacerea casatoriei dintre un resortisant al unui stat
parte si un strain, nici schimbarea nationalitatii unuia
dintre soti in timpul casatoriei nu poate avea efecte
de drept asupra cetateniei celuilalt sot.

In acelasi timp Conventia dispune ca regulile rela-
tive la cetdtenie apartindnd unui stat parte sa nu faca
distinctie sau sa includa practici care ar constitui o
discriminare bazata pe sex, religie, rasa, culoare sau
origine nationald ori etnica. La fel statele trebuie sa
respecte principiul nediscrimindrii intre resortisantii
sdi, indiferent daca sunt resortisanti prin nastere sau
si-au dobandit cetatenia ulterior. [18, p. 8-9]

In egala masura Conventia asupra cetiteniei fe-
meii casdtorite din anul 1955 [19] stabileste reguli
potrivit carora incheierea si desfacerea casatoriei
intre resortisanti si strdini sau schimbarea cetateniei
sotului nu poate avea efect asupra cetateniei sotiei,
dar nici dobandirea sau renuntarea la cetatenie de
catre sot nu poate impiedica sotia sd-si pastreze
cetatenia sa.

Conventia asupra drepturilor copilului din anul
1989 [20] stabileste ca, imediat dupa nasterea sa, co-
pilul este inregistrat si are de la aceastad datad dreptul
la un nume, dreptul de a dobandi o cetatenie.

Subsecvent este de notat ca, ceea ce statele sunt
libere sa faca, ele pot sa rezilieze. Retragerea sau
,pierderea cetdteniei”, reprezintd in egala masura o
competenta a statelor.

Problemele pierderii cetateniei sunt reglementate
ca regula de legislatia nationala a statelor, insa anu-
mite dispozitii referitoare la acest subiect sunt oglin-
dite in tratate bilaterale. Astfel, si pierderea cetateniei
poate avea loc Tn mai multe moduri:

- renuntarea la cetdtenie, este voluntara si se efec-
tueaza la cerere potrivit unei proceduri prevazute in
legislatia interna);

- retragerea cetdteniei, avand caracter de
sanctiune, in general statele stabilesc 1n legislatia lor
nationala regula potrivit careia cetatenia dobandita
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ca efect al nasterii nu poate fi retrasd. Retragerea se
realizeaza la initiativa autoritatilor statelor si ca re-
gula in privinta persoanelor care au comis fapte gra-
ve impotriva statului de origine sau au dobandit-o in
mod fraudulos;

- dobandirea altei cetatenii, daca aceasta este
conditionatd de renuntarea la cetitenia anterioara,
neindeplinirea unui act obligatoriu, va fi, de pilda,
refuzul de a reveni in tara pentru serviciul militar.
Retragerea apare tot ca o sanctiune, dar intervine
automat, fara vreun act juridic al unei autoritati in-
terne.

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului din 1948, [21] nimeni nu poate fi privat in
mod arbitrar de cetatenia sa. Pentru a limita cazuri-
le de retragere a cetateniei, Conventia privind redu-
cerea cazurilor de apatridie din 1961 [22] prevede
drept motive de retragere, care nu sunt considera-
te arbitrare: prestarea juramantului de credinta fata
de un alt stat) repudierea, sau dovada dorintei de a
repudia fidelitatea fata de statul sau; efectuarea de
servicii fata de un alt stat, mai cu seama in domeniul
spionajului) o conduita care provoaca prejudicii gra-
ve intereselor vitale ale statului.

Raportand la situatia Republicii Moldova este de
notat cd procedura dobandirii cetateniei, reprezinta
o oportunitate al legislativului fiecarui stat, prin care
reprezentantii poporului aplica politicile de admite-
re a noilor membri ai societatii. Unicul criteriu, care
trebuie sa-l respecte legislatorul national in acest
domeniu este corespunderea acestor proceduri cu
principiile unanim recunoscute ale drepturilor omu-
lui. Considerentele expuse au creat o varietate larga
de modalitati de dobandire a cetateniei, care au fost
reduse in teorie la doud modalitati de baza, prin care
statele reglementeaza modurile nationale concrete
de dobandire: prin nastere si prin naturalizare.

Dobandirea cetateniei prin nastere sau, cum mai
este numitd — originard, de principiu, este similara
in dreptul comparat majoritatii statelor. Ea se redu-



ce la aplicarea celor doua principii unanim recu-
noscute in lume, ca derivate ale nasterii persoanei:
dreptului sangelui — ius sanguinis si al dreptului
locului — ius soli. Prin nastere se considera cetatean
al RM copilul:

- Nascut din parinti, ambii sau unul dintre care,
la momentul nasterii copilului este cetatean al RM,
chiar daca s-a nascut in strainatate;

- Nascut pe teritoriul RM din parinti apatrizi;

- Nascut pe teritoriul RM din parinti care au
cetatenia unui alt stat sau unul dintre care este apa-
trid, iar celdlalt cetatean strdin daca statul acela nu
acorda copilului cetatenie.

Copilul nascut pe teritoriul RM este considerat
cetatean al ei, atat timp cat nu este dovedit contrariul,
pana la atingerea varstei de 18 ani. Prezenta dispozitie
este determinata de art. 16 al.1 lit.b) din Conventia
Europeana a cetateniei. Este o obligatie pentru statul
parte de a prevedea in dreptul intern dobandirea de
drept a cetateniei sale de catre noi ndscutii gasiti pe
teritoriul sau care ar fi, altfal, apatrizi, ce este con-
form principiului jus soli. [23, p.105]

Naturalizarea este o altd modalitate universala
de dobandire a cetateniei, care reprezintd o varieta-
te largd de moduri si denumiri diferite, care difera
de la stat la stat, Tn dependenta de istoricul aplicarii
acestor proceduri, de traditii, priorititi confesionale,
s.a. Astfel, In unele state, precum Italia si Canada,
dobandirea cetdteniei prin casatorie, ca una dintre
varietdtile dobandirii cetdteniei prin naturalizare,
este reglementatd ca mod separat de dobandire. In
Republica Moldova, insa, dobandirea cetateniei prin
casatorie este o dobandire a cetateniei prin naturali-
zare in termeni redusi, similara celei de reintregire
a familiei copiilor si parintilor prin detinerea domi-
ciliului pe teritoriul Republicii Moldova in ultimii
3 ani la parinti sau la copii (inclusiv infietori sau
infiati) cetateni ai Republicii Moldova [24, art.17].

In cazul in care adoptatorii si adoptatul sunt
cetateni ai Republicii Moldova, adoptia nu produce
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niciun efect In ceea ce priveste cetatenia adoptatului.
Alta este situatia in cazul adoptiei internationale, n-
talnita 1n cele doua situatii, si anume: adoptatul este
cetatean strdin sau apatrid, iar adoptatorul ori sotii
adoptatori sunt cetateni ai RM; cetateanul Republicii
Moldova este adoptat de un cetdtean strain sau de doi
soti cetdteni strdini. In aceste conditii, incuviintarea
adoptiei de catre instanta judecdtoreascd poate si
produca efecte 1n planul cetateniei adoptatului.

Unul din efectele adoptiei pentru copil este do-
bandirea cetateniei parintilor. In acest context, Le-
gea RM privind regimul juridic al adoptiei [25] face
trimitere la Legea nr.1024 din 02.06.2000 privind
cetatenia Republicii Moldova. [24]

Conform art.13 al Legii nominalizate supra, se
prevad urmatoarele: Copilul apatrid dobandeste au-
tomat cetatenia RM prin infiere, daca infietorii (in-
fietorul) sunt cetdteni ai RM.

Asupra cetateniei copilului apatrid infiat de soti,
unul dintre care este cetatean al RM, iar celalalt
cetatean strdin, hotarasc de comun acord cu nfieto-
rii. In cazul in care infietorii nu cad de comun acord
asupra apartenentei copilului Republicii Moldova,
va decide instanta de judecatd, tindnd cont de inte-
resele acestuia. In situatia in care copilul a implinit
varsta de 14 ani, se cere consimtdmantul lui, auten-
tificat de notar.

Copilul, cetatean strain, infiat de soti, ambii sau
numai unul dintre ei avand cetatenie moldoveneas-
ca sau unul fiind cetatean al Republicii Moldova,
iar celalalt cetdtean strdin sau apatrid, poate deve-
ni cetatean al Republicii Moldova dacd renunta la
cetatenia statului strdin, cu exceptia cazurilor preva-
zute de acordurile internationale la care Republica
Moldova este parte [1.12, art.13].

Republica Moldova face parte din sistemul tarilor
unde cetatenia se poate dobandi urmand unul din cri-
teriile: dreptul sangelui cand noul-ndscut dobandeste
cetatenia parintilor, indiferent de locul de nastere,si
dreptul solului cand noul-nadscut va dobandi cetatenia
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statului pe teritoriul caruia se naste, indiferent de
cetatenia parintilor.

Adoptia copiilor domiciliati pe teritoriul RM de
catre persoane cu domiciliul in striinatate are loc
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
tinandu-se cont si de legislatia statelor in care acestia
din urma 1si au domiciliul la data depunerii cererii
de adoptie, precum si in conformitate cu tratatele
internationale sau cu tratatele bilaterale la care RM
este parte.

Astfel, adoptia copiilor cetdteni ai Republicii
Moldova, cu domiciliul in afara tarii, efectuata de
organele abilitate ale statului strain pe al carui teri-
toriu adoptatorul isi are domiciliul, este recunoscuta
ca fiind valabila iIn RM, doar daca statul strdin este
parte la Conventia de la Haga sau parte la un tratat
bilateral in domeniul adoptiei incheiat cu RM si daca
autoritatea centrala din RM si-a exprimat anticipat
acordul la adoptie. [25, p.84]

Copiii domiciliati pe teritoriul RM pot fi adoptati
de adoptatori cu domiciliul in strainatate doar daca,
potrivit legislatiei statelor in care urmeaza sa plece,
li se vor asigura garantii si norme juridice echiva-
lente celor de care s-ar fi bucurat in cazul adoptiei
nationale.

in cazul dublei cetatenii, dintre care una este cea
a forului, ca lege nationald se considera cea a foru-
lui. Daca o persoand are dubla cetatenie dintre care
niciuna nu este a forului, legea nationala se conside-
ra legea statului unde persoana are domiciliu sau, in
lipsa, resedinta sa.

O altd modalitate de dobandire a cetateniei, si-
milard celei de dobandire a cetdteniei prin natura-
lizare, este dobandirea cetateniei de onoare, care
dobandeste teren tot mai larg in paleta modurilor de
dobandire a cetateniei si este prevazut in art. 24 din
Legea cetateniei [24].

Un alt mod de dobandire a cetateniei este prin
recunoastere. La acest capitol, au fost operate modi-
ficari la Legea cetateniei prin adoptarea Legii nr. 132
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din 21.12.17, care au intrat in vigoare in anul 2018.
[26] Potrivit modificarilor, persoanele cu varsta de
peste 18 ani, nascute pe teritoriul Moldovei, indife-
rent dacd detin cetdtenia altui stat si daca domicili-
aza n tard sau in strainatate pot dobandi mai usor
cetatenia Republicii Moldova prin recunoastere.
Potrivit Agenteiei Servicii Publice, aceste persoane
vor fi recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova
din momentul depunerii cererii, care va contine con-
simtamantul solicitantului. Doritorii din tara se pot
adresa la orice Serviciu eliberare a actelor de iden-
titate sau centru multifunctional al Agentiei Servicii
Publice. Cei aflati peste hotare pot depune cererile la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Repu-
blicii Moldova. La inregistrarea cererii, solicitantii
prezinta actul de identitate aflat In posesie si docu-
mentele de stare civild. Solicitantii care nu poseda
acte de identitate vor fi identificati conform procedu-
rii stabilite de legislatia in vigoare.

Subsecvent este de mentionat ca Legea cu privire
la cetatenie la art.17 a fost modificatd in anul 2018
[27] si s-a stipulat prin alin.1' posibilitatea acordarii
cetateniei persoanei care va face investitii in Repu-
blica Moldova.

Conform legii mentionate, cetitenia RM poate fi
acordata, la cerere, cetateanului strain sau apatridului
care cunoaste si respecta prevederile Constitutiei, are
o buna reputatie economica si financiard, nu prezinta
pericol sau risc pentru ordinea publica si securitatea
statului, varsa contributii la Fondul de investitii pu-
blice pentru dezvoltare durabila sau a efectuat, timp
de 60 de luni, investitii in domeniile de dezvoltare
strategica.

Astfel, potrivit Regulamentului adoptat de Gu-
vern, [28] valoarea minima a contributiei nerambur-
sabile la Fondul de investitii publice pentru dezvol-
tare durabilad constituie echivalentul a 100 mii euro,
iar valoarea miniméd a investitiei, In cel putin unul
din domeniile de dezvoltare strategicd a Republicii
Moldova, constituie echivalentul a 250 mii de euro.



Documentul indica cele doua domenii de dezvol-
tare strategica:

- Dezvoltarea sectorului imobiliar prin procurarea
si detinerea in proprietate, pentru o perioada neintre-
ruptd de cel putin 60 de luni, a unui sau mai mul-
tor bunuri imobile cu valoare de piata totala, la data
efectuarii investitiei, de cel putin 250 mii de euro;

- Dezvoltarea sectorului financiar public si a
investitiilor publice prin procurarea si mentinerea
in proprietate a valorilor mobiliare de stat emise in
acest scop, pentru o perioada de cel putin 60 de luni,
in valoare de cel putin 250 mii de euro.

Contributia la Fondul de investitii publice pen-
tru dezvoltare durabila se varsa in moneda nationala,
euro, franci elvetieni sau dolari SUA, la contul ban-
car al Institutiei publice ,,Fondul de Dezvoltare Du-
rabila Moldova”.

Dupa cum a fost mentionat, o Comisie va exa-
mina dosarul pentru obtinerea cetiteniei. Ea va fi
formata din reprezentanti ai Ministerului Economiei
si Infrastructurii, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne si al Apa-
ratului Presedintelui Republicii Moldova. [29]

Comisia va accepta investitia daca planul acesteia
este credibil si garanteaza activitatea investitionala
pe un termen de cel putin 60 de luni, daca investitiile
vor fi efectuate in cel putin unul din domeniile de
dezvoltare strategicad a Republicii Moldova si daca
investitorul a demonstrat dispunerea de mijloa-
ce financiare suficiente libere, dedicate exclusiv
investitiei, in marime minima de 250 mii de euro.

De asemenea, investitia va fi acceptatd daca
cetdteanul strdin sau apatridul are initiata o activita-
te investitionald sau corespunde conditiilor pentru
initierea activitatii investitionale, a obtinut profit
din activitatile precedente in ultimii 5 ani sau are
venituri 1n calitate de persoana fizica in ultimii 5
ani. Se va lua in calcul si faptul daca investitia nu
va fi retrasd sau Instrainata pentru o perioada de cel
putin 5 ani.
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La finele fiecdrui an calendaristic Comisia veri-
ficd modul de efectuare si de mentinere a investitiei,
precum si a planului de investitii pentru anul ur-
mator, iar la finele perioadei de 5 ani de activita-
te investitionald, verificd plenitudinea investitiei
in valoare minima a echivalentului de 250 mii de
euro. [29]

Cat priveste redobandirea cetdteniei, potrivit
art.16 din Legea cetateniei RM, persoana care a avut
anterior cetdtenia Republicii Moldova o poate redo-
bandi la cerere, pastrandu-si, la dorinta, cetdtenia
straind, dacd nu cade sub incidenta art. 20 lit. a)-d).
Persoana careia i s-a retras cetatenia Republicii Mol-
dova in conformitate cu art.23 lit. ¢) nu o mai poate
redobandi, iar in restul cazurilor stipulate la acelasi
articol o poate redobandi numai in conditiile natura-
lizarii si numai dupa 5 ani de domiciliu legal si obis-
nuit pe teritoriul Republicii Moldova din momentul
retragerii cetateniei. [24]

In Rezolutia sa din 16 ianuarie 2014, [1.21] Par-
lamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca sistemele nationale care implica
»vanzarea fatisa, directd sau indirectd” a cetdteniei
Uniunii submineaza insusi conceptul de cetdtenie a
Uniunii. Acesta a solicitat Comisiei sd evalueze di-
feritele sisteme nationale de acordare a cetdteniei,
in lumina valorilor europene si a literei si spiritu-
lui legislatiei si practicilor UE. Comisia a contactat
autoritatile bulgare, cipriote si malteze pentru mai
multe informatii cu privire la sistemele lor. in cadrul
unei dezbateri din mai 2018, Parlamentul European a
discutat cu privire la o serie de riscuri asociate siste-
melor de acordare a cetdteniei si dreptului de sedere
pentru investitori.

De asemenea, prin Raportul Comisiei Europene
catre Parlamentul European din 23 ianuarie 2019
[2.30] s-a mentionat cad ,,Resortisantii tarilor terte
pot investi Intr-un stat membru din motive legitime,
dar pot urmari si scopuri nelegitime, cum ar fi sustra-
gerea de la investigarea si urmadrirea in justitie in tara
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lor de origine si protejarea activelor proprii de masu-
rile aferente de inghetare si confiscare. Prin urmare,
sistemele de acordare a cetateniei si a dreptului de
sedere pentru investitori genereaza o serie de riscuri
pentru statele membre si pentru Uniune in ansamblu:
in special, riscuri la adresa securitatii, inclusiv po-
sibilitatea de infiltrare a grupurilor de criminalitate
organizata din afara UE, precum si riscuri de spalare
a banilor, de coruptie si de evaziune fiscald. Aceste
riscuri sunt accentuate de drepturile transfrontali-
ere asociate cu cetdtenia Uniunii sau cu dreptul de
sedere intr-un stat membru. Comisia va monitoriza
impactul sistemelor de acordare a cetdteniei pentru
investitori implementate de térile cu regim de calato-
rii fara viza, ca parte a mecanismului de suspendare
a vizelor.”

Din aceste analize rezultd ca un asemenea mod
de dobandire a cetateniei este periculos pentru RM si
se poate solda cu retragerea regimului liberalizat de
vize cu UE. In concluzie, aceste prevederi normative
necesitd a fi inlaturate din legislatia RM.

Conform Conventiei din 1961 (art.5-8), pierde-
rea sau renuntarea la cetatenie trebuie sa fie condi-
tionatd de posesia anterioara ori de asigurarea de
dobandire a altei cetatenii. Se poate face exceptie
in cazul naturalizarii persoanelor care, necatand la
notificarile formale si a limitelor de timp, stau peste
hotare un numar determinat de ani si nu-si exprima
intentia de a pastra cetdtenia. O persoand naturali-
zatd, 1n acest caz, este o persoana care a dobandit
cetatenia dupa depunerea cererii catre Statul Parte
respectiv, iar acel Stat Parte putea sa refuze cererea.
Pierderea cetdteniei poate avea loc doar in confor-
mitate cu legea si insotita de garantii procedurale
depline, asa ca dreptul la un proces echitabil in fata
unei instante de judecatd sau unui alt organ inde-
pendent. Legislatia cu privire la cetdtenie trebuie
sa stipuleze ca nici un cetdtean nu poate sa renunte
la cetatenia sa, farda dobandirea altei cetdtenii sau
primirea asigurarilor formale si scrise de la autori-
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tatile relevante, precum ca el/ea va dobandi o alta
cetatenie [25, p.23].

Conform articolului 21 al Legii cetateniei, [24]
cetatenia poate fi pierdutd prin: renuntare, retragere
sau conform tratatelor internationale la care Repu-
blica Moldova este parte.

Articolul 22 al Legii cu privire la cetatenie [24]
permite aplicarea mecanismului de renuntare doar
cu conditia prezentarii adeverintei privind detinerea
sau dobandirea cetdteniei unui alt stat ori garantiei
dobandirii cetateniei unui alt stat. Totodata, daca
persoana cdreia i s-a aprobat renuntarea la cetatenia
Republicii Moldova, in pofida garantiei nu va do-
bandi cetdtenia unui alt stat, adicad va deveni apa-
tridd, partea din decretul Presedintelui Republicii
Moldova privind aprobarea renuntarii la cetatenia
Republicii Moldova referitoare la aceastd persoana
se va abroga n modul stabilit.

Subsecvent, potrivit articolul 23 alin. (1) al Legii
cu privire la cetatenie [24] permite retragerea ceta-
teniei Republicii Moldova printr-un decret al Prese-
dintelui Republicii Moldova doar 1n cazurile in care
persoana: a) a dobandit cetatenia Republicii Moldo-
va in mod fraudulos, prin informatie falsd sau prin
ascunderea unui fapt pertinent, demonstrat in instan-
td; b) s-a inrolat benevol in forte armate straine; c)
a savarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc
prejudicii esentiale statului; d) nu respecta conditiile
de efectuare si mentinere a investitiei.

Cu toate acestea acelasi articol declara ca al doi-
lea, al treilea si al patrulea criteriu nu vor servi ca
temei juridic pentru retragerea cetateniei daca per-
soana va deveni apatrid. Aceastd prevedere nu se
aplica in cazul in care cetatenia a fost dobandita prin
incélcarea legii, adica in mod fraudulos, adica prin
informatii false sau prin ascunderea unui fapt per-
tinent (art. 23 alin. (2)). La fel, articolul stabileste
faptul ca retragerea cetdteniei Republicii Moldova
nu produce nici un efect asupra cetateniei sotului si
copiilor persoanei (art. 23 alin. (3)).



Conventia europeand a drepturilor omului nu
garanteaza dreptul la cetatenie. Cu toate acestea, re-
fuzul arbitrar al cetdteniei poate intra sub incidenta
articolului 8 din Conventie din cauza impactului sdu
asupra vietii private a persoanei. Avand in vedere
faptul ca Forul European are o practica consistenta
in domeniul institutiei cetateniei, iIndeosebi pe pro-
blem ce constituie derivate ale cetateniei (dreptul de
azil, extradarea, drepturile refugiatilor) vom prezen-
ta in cele ce urmeaza cateva asemenea exemple.

Astfel, In speta, Fawsie si Saidoun impotriva
Greciei (nr. 40080/07 si nr. 40083/07), din 28 oc-
tombrie 2010, [31, p.16-17] reclamantii, de natio-
nalitate siriand si libaneza, au fost oficial recunos-
cuti drept refugiati politici Incepand cu 1990 si au
capatat resedintd legald in Grecia. Autoritatea com-
petenta a respins cererile lor pentru a primi indemni-
zatia acordatd mamelor cu multi copii, pe motiv ca
acestea nu au nationalitate greacad sau nationalitatea
unuia dintre Statele Membre ale Uniunii Europene
si nu sunt refugiati de origine greacd. Curtea nu a
pus in discutie dorinta legiuitorului elen de a abor-
da problema demografica din tara. Cu toate acestea,
Curtea a reamintit cd doar niste considerente foarte
puternice ar putea justifica o diferentd de tratament
bazata exclusiv pe nationalitate. Curtea nu a fost de
acord cu criteriul ales care se bazeaza, in principal,
pe nationalitate sau pe originea greacd, mai ales ca
acesta nu a fost aplicat in mod uniform, la momentul
respectiv, in legislatia in vigoare si in jurisprudenta.
In plus, in conformitate cu Conventia de la Geneva
privind statutul refugiatilor, la care Grecia este parte,
statele trebuie sd acorde refugiatilor care stau legal
pe teritoriul lor acelas tratament, in ceea ce priveste
ajutorul si asistenta publica, ca si propriilor cetdteni.
Prin urmare, refuzul autoritatilor de a acorda recla-
mantilor indemnizatia pentru familiile cu multi copii
nu a fost justificat Tn mod rezonabil.

Intr-o altd spetd s-a mentionat ¢, in conformita-
te cu dispozitiile Conventiei europene a drepturilor
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omului, nu existad niciun drept de a dobandi cetatenia
unui stat (Comisia Europeana a Drepturilor Omului,
Family K. si W./Tarile de Jos (dec.), nr. 11278/84,
1 iulie 1985). [32] Totusi, CtEDO a afirmat ca refu-
zul arbitrar al cetateniei ar putea ridica o problema
in temeiul articolului 8 din Conventie, din cauza im-
pactului pe care un refuz il poate avea asupra vietii
private a persoanei.

in conformitate cu Conventia europeani a drep-
turilor omului, in articolele 2 si 3 se interzice in
mod absolut orice forma de returnare a unei per-
soane care ar putea fi expusa unui risc real de tra-
tament contrar oricareia dintre aceste prevederi.
Acest risc este diferit de riscul de persecutie bazat
pe motivele mentionate in Conventia de la Gene-
va din 1951. CEDO a constatat ca articolul 3 din
Conventie include una dintre valorile fundamentale
ale unei societati democratice si interzice, in ter-
meni absoluti, tortura sau pedepsele ori tratamente-
le inumane sau degradante, indiferent de conduita
victimei, oricat de indezirabila sau periculoasa ar
fi aceasta. In conformitate cu dispozitiile articolu-
lui 3, responsabilitatea unui stat va fi angajata in
cazul oricarei expulzari efectuate in conditiile In
care au fost demonstrate motive serioase si inteme-
iate de a crede ca persoana in cauza se confruntd
cu un risc real de a fi supusa torturii sau pedepselor
ori tratamentelor inumane sau degradante 1n tara in
care este returnatd [33].

CtEDO are tendinta sa examineze cauzele fie in
sensul articolului 2, fie al articolului 3 din Conventia
europeand a drepturilor omului, 1n functie de situatia
specifica si de tratamentul cu care persoana risca sa se
confrunte daca ar fi expulzata sau extradata. Principa-
la diferenta dintre aceste doud articole ale Conventiei
este urmdtoarea: in cazurile mentionate in articolul 2
din Conventie, perspectiva pierderii vietii la returnare
trebuie sa reprezinte o certitudine virtuald; in cazuri-
le mentionate in articolul 3 din Conventie trebuie sa
existe motive suficiente pentru a crede cd persoana

Revista Nationala de Drept



care urmeaza sa fie expulzata se va confrunta cu un
risc real de a fi supusa torturii sau altor forme de mal-
tratare. Exemplu: In cauza Bader si Kanbor/Suedia
[34], CtEDO a constatat ca expulzare unei persoane
in Siria, unde aceasta fusese condamnata la moarte in
absentia, ar constitui o incélcare a articolelor 2 si 3
din Conventie. Trebuie sa mentiondm ca in materia
cetateniei, Curtea Europeana s-a pronuntat si in raport
cu Republica Moldova. Notoriu in acest domeniu este
cazul Tanase si Chirtoaca contra Moldovei [35]

In concluzie este de mentionat ca este lesne de
observat ca exista o relativa dificultate in stabilirea
naturii juridice a cetdteniei. Aceasta stare de lucruri
este conditionata de complexitatea si multiaspectu-
alitatea institutiei cercetate, precum si de faptul ca
exista diverse modalitati de dobandire a cetateniei:
prin nastere, naturalizare, adoptie, optiune etc.

Cetatenia rdmane un termen amplu si controver-
sat, asupra cdruia nu existd inca o teorie exhaustiva,
care sa acopere toate aspectele. La fel ca in cazul al-
tor ,,obiecte” complexe, si in acest domeniu se ope-
reaza In continuare cu definitii pragmatice sau teorii
partiale.

Oricum, este cert ca fiecare sistem de drept inclu-
de deja cetatenia si explicarea sa ca 0 componenta de
baza. Aceasta demonstreaza faptul ca este nevoie de
analiza si intelegerea cetdteniei ca fenomen general,
care traverseaza practic toate activitatile umane.

Laetapaactuala, in statele democratice cetiteanul,
definit in relatie cu autoritatea politicd careia 1i
apartine, face loc cetdteanului, vazut ca persoand
care traieste In societate cu alte persoane, intr-o vari-
etate de situatii i circumstante.

Preocuparile comunitatii internationale in mate-
rie de cetdtenie, materializate In tratatele cu privire
la drepturile omului, sunt axate pe crearea conditiilor
ca o persoand sa poatd avea cetatenie pentru a bene-
ficia de protectia data de calitatea de cetatean.

Cetatenia ramane o problema plina de viata in lu-
mea de astazi, un principiu regulator de reafirmat,
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dar, de asemenea, de Tmbogatit si de adaptat la noi-
le contexte. Cetatenia se invata de fiecare individ si
generatie de cetdteni printr-un proces de socializare
politica sau prin demersuri sistematice de educatie
civica intr-un mediu specializat.
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