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SUMMARY

The study performs an analysis of the peculiarities and perspectives of the
transaction implementation as a process of conciliation to the stage of initiation of
enforcement proceedings, in the light of the amendment of the Execution Code, reported to
the guarantees established by art.6 § 1 of the ECHR with regard to free access to justice, the
enforcement of final judgments and the debtor's guarantees in the framework of the
enforcement procedure.
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in doctrina de specialitate s-a apreciat c& in cursul executarii silite, executorul
judecatoresc este obligat sa aiba un rol activ, staruind prin toate mijloacele admise de
lege, pentru realizarea integrala si cu celeritate a obligatiilor prevazute in titlul
executoriu. Posibilitatile de actiune aflate la indemana executorului judecatoresc si
care configureaza acest principiu se manifesta pe mai multe paliere, respectiv cel al
obligatiei de a actiona in temeiul facultatii recunoscute de lege, de a proceda intr-un
anume sens sau al actiunii subordonate manifestarii de vointa a creditorului ori a
debitorului. Tot astfel, rolul activ al organului de executare se configureaza si prin gradul
de implicare al acestuia in sensul apelarii nu doar la mijloace directe, obligatorii si
necesare pentru realizarea executarii silite, ci si la mijloace indirecte, care, desi
auxiliare si facultative servesc scopului principal de satisfacere a creantei creditorului®.

Prin modificarile aduse Codului de executare al RM? prin Legea nr.143 din
02.07.2010, reglementandu-se la art.44 alin.2 faptul ca ”in tot cursul executarii silite,
creditorul si debitorul pot conveni, sub supravegherea executorului judecatoresc, ca

t Evelina Oprina, Rolul executorului judecatoresc intre teorie si practica. Revista romana de executare
silitd nr.4/2015, p.39-76.
2 Publicat la data de 05.11.2010 in Monitorul Oficial al RM nr.214 - 220.
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executarea sa se efectueze, total sau partial, numai asupra veniturilor banesti ale
debitorului sau ca stingerea obligatiei sa se faca in alt mod permis de lege”. Astfel, se
apreciaza ca aceste modificari, in vigoare si astazi, imprima un caracter mai permisiv
procedurii de executare silita, oferind partilor procedurii de executare posibilitatea sa
convina de sine statator asupra modului in care se va realiza executarea silita a
obligatiei stabilite de documentul executoriu. in acest mod, pastrat fiind caracterul
coercitiv al executarii, legiuitorul lasa totusi un spatiu de manevra debitorului pentru a
conveni asupra modului si termenilor in care acesta se va conforma obligatiei sale.

Noile reglementari ale Codului de executare, introduce notiunea de concilierea
partilorin procedura de executare, potrivit carora aceasta constituie o etapa obligatorie
premergatoare actiunilor de executare silita, potrivit art.62 Cod de executare al
Republicii Moldova. Aceasta institutie ce deruleaza in cursul unei proceduri de
executare silita, in premiera, plaseaza executorul judecatoresc intr-un rol, anterior
strain acestuia - cel de conciliator al partilor, care vegheaza asupra legalitatii intelegerii
intre parti si faciliteaza procesul de identificare a solutiilor de executare, acceptate de
ambele parti, si corespunzator, mai usor a fi aduse la indeplinire. Nu mai putin
important, executorul judecatoresc ofera partilor un cadru benefic pentru dialog.

Astfel, Codul de executare al Republicii Moldova impune in sarcina executorului
judecatoresc concilierea partilor. in acest sens sunt reglementate actiuni concrete
care urmeaza a fi realizate de executorul judecatoresc si efectele acestora. Aceste
reglementari contureaza particularitatile concilierii partilor ca o etapa de sine
statatoare a procedurii de intentare a executarii silite, cu sarcini si acte proprii. Evident
ca partile sunt in drept sa incheie o tranzactie nu doar in cadrul procesului civil, ci Si
in orice etapa a executarii silite prin care sa convina termenii si conditiile de executare
atitlului executoriu. Aceasta facilitate este garantata de lege ca un drept fundamental
al partilor prin prisma principiului diponibilitatii din Codul de executare.

Potrivit art.62 alin.(3) al Codului de executare al Republicii Moldova, in cazulin care
partile au convenit asupra incheierii unei tranzactii, executorul judecatoresc intocmeste
un proces-verbal, in care consemneaza conditiile tranzactiei, acest proces-verbal servind
drept temei pentru incetarea procedurii de executare. Procesul-verbal al executorului
judecatoresc prin care se intareste tranzactia este un document executoriu.

Aceste reglementari din Codul de executare sunt foarte progresiste siin deplin
acord cu standardele internationale aplicabile domeniului, oferind posibilitati largi
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partilor procedurii de executare de a modela cursul executarii conform intereselor si
aranjamentelor comune, pentru a o face cat mai putin dureroasa pentru debitor, dar
si acceptabila pentru creditor.

Potrivit art.10 din Codul Mondial de executare?, statele trebuie sa se asigure ca
profesionistul insarcinat cu executarea are optiunea de a adopta o procedura de
executare consensualad la solicitarea debitorului. Pentru a adapta executarea la
Situatia creditorului si a debitorului, Statele trebuie sa permita participarea activa a
partilor la executare. Astfel, Liniile directoare CEPEJ pentru o mai buna implementare
a recomandarilor Consiliului Europei in domeniul executarii din 2009 indica ca
prioritate intotdeauna trebuie sa se acorde ajungerii partilor la un acord in vederea
coordonadrii cadrului temporal de executare. Daca partile convin intre ele asupra unui
termen de executare, atunci nicio procedura stabilita de statul membru nu trebuie sa
Impiedice executarea acordurilor respective.

Astfel, din aceasta perspectiva, Codul de executare al Republicii Moldova ofera
partilor posibilitatea la orice etapa a procedurii de executare a se concilia si a conveni
asupra modului si conditiilor executarii. Art.60 alin.(1) din Codul de executare
stipuleaza, in termenul stabilit de executorul judecatoresc in incheierea de intentare
a procedurii de executare, partile sunt obligate sa se prezinte in fata executorului
judecatoresc pentru a li se comunica drepturile si obligatiile lor, inclusiv posibilitatea
de conciliere sau, dupa caz, de determinare a modalitatii de executare si/sau a
consecutivitatii de urmarire a bunurilor debitorului.

Odata cu prezentarea documentului executorului catre executorul judecatoresc,
demareaza o etapa autonoma in cadrul procesului de infaptuire a justitiei, care are
drept scop executarea intocmai si in masura integrala a documentelor executorii.
Anume din acest moment, se aduce atingere sarcinii stabilite la art.1 alin.(1) al Codului
de executare al Republicii Moldova, care este cel al executarii fortate, presupunand o
serie de masuri coercitive prevazute de lege, aplicate de executorul judecatoresc in
privinta debitorului. Cu toate acestea, desi procedura executarii a fost deja declansata,
realizarea sarcinii acesteia poate fi atinsa si pe alte cai, fara a constrange in vreun fel
debitorul?.

! https://www.uihj.com/fr/telechargements/code-mondial-de-lececution/.
2 |gor Coban, lurie Deleu, Particularitatile tranzactiei de impacare si concilierea partilor in procedura
de executare a Republicii Moldova, publicat in volumul Conferintei internationale ”Procesul civil si
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Tranzactia de impacare la etapa executarii silite presupune anume acel
mecanism de executare benevola, care are drept scop fie renuntarea la aplicarea
fortei coercitive, exercitata prin intermediul executorilor judecatoresti, fie incetarea
procesului executarii silite, daca o astfel de procedura a fost declansata.

Anume din acest considerent, legiuitorul moldav, prin modificarile aduse la
Codul de executare prin Legea nr.143 din 02.07.2010, a adoptat solutii noi care sunt
in concordanta cu recomandarile internationale aplicabile in materie. Astfel, Liniile
directoare ale Comisiei Europene pentru eficienta justitiei privind o mai buna aplicare
a Recomandarilor existente ale Consiliului Europei in materie de executare indica la
p.8 urmatoarele: ”Procedura de executare trebuie sa fie suficient de flexibila, astfel
incat sa lase agentului de executare un grad de latitudine rezonabila pentru a facilita
anumite intelegeri cu debitorul, atunci cand intre creditor si debitor exista consens.
Aceste intelegeri trebuie sa fie obiectul unui control riguros, astfel incat sa garanteze
impartialitatea agentului de executare si protejarea intereselor creditorului si a
tertilor. Rolul agentului de executare trebuie sa fie clar definit de lege (spre exemplu
gradul sau de autonomie); el poate sa apara in rolul unui mediator post-judiciar pe
durata procedurii de executare?.

in perfecta coerenta, cu aceste recomandari, art.4 din Codul de executare a
Republicii Moldova, indica:

”(1) Creditorul dispune de dreptul de a cere executarea silita a documentelor
executorii, precum si de a renunta la executarea inceputa sau de a amina pornirea ei,
in limitele prescriptiei dreptului stabilit.

(2) Partile in procedura de executare (creditorul si debitorul) pot executa
documentul executoriu prin incheierea unei tranzactii in conditiile prezentului cod.”

Mai mult, conditiile de incheiere a tranzactiei in procedura de executare, sunt
prevazute la art.62 Cod de executare, care indica in termenul stabilit de executorul
judecatoresc in incheierea de intentare a procedurii de executare, partile sunt
obligate sa se prezinte in fata executorului judecatoresc pentru a li se comunica
drepturile si obligatiile lor, inclusiv posibilitatea de conciliere sau, dupa caz, de
determinare a modalitatii de executare si/sau a consecutivitatii de urmarire a

executarea silita. Teorie si Practica”, 27-29 august 2015, Targu Mures, Ed.Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p.125-130.
! https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/textes/Guidelines_fr.pdf.
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bunurilor debitorului. Acest text legal indica fara echivoc ca partile pot determina

chiar de la inceputul procedurii de executare modalitatea de executare si

consecutivitatea in care vor fi urmarite bunurile.

in tot cursul executérii silite, creditorul si debitorul pot conveni asupra unor
aspecte care privesc executarea silita cum ar fi:

- Executarea sa se efectueze, in total sau in parte, numai asupra veniturilor banesti
sau altor bunuri ale debitorului;

- Vinzarea bunurilor supuse urmaririi sa se faca buna invoiala sau;

- Plata obligatiei sa se faca in alt mod admis de lege;

- Posibilitatea creditorului de a acorda debitorului un termen de plata dupa
inceperea executarii, concesie care conduce la suspendarea executarii fie la
solicitarea creditorului fie la cererea debitorului;

- Acordul creditorului pentru vinzarea amiabild a bunului mobil sau impreuna cu
acordul debitorului, pentru vinzarea directa a acestuia.

Creditorul poate uza de orice mijloc de executare pentru satisfacerea creantei
sale, normain cauza neputindu-se intrerpreta, in sensul ca, odata cu realizarea vointei
partilor, nu s-ar mai putea solicita efectuarea urmaririi in alt mod admis de lege, daca
procedura aleasa nu mai poate fi continuata. Astfel, intre parti poate interveni o
novatie, 0 compensatie, 0 cesiune de creanta sau un alt mijloc de stingere sau de
transformarea a obligatiilor?.

Cu aceeasiidee e confirmata si din prevederile art.90 alin.(1) Cod de executare,
prin care se stabileste ca consecutivitatea urmaririi bunurilor debitorului poate fi
stabilita, de comunul acord al partilor in procedura de executare, tinindu-se cont de
prioritatea intereselor creditorului.

in acest sens, am cita aici Liniile directoare ale Comisiei Europene pentru
eficienta justitiei privind o mai buna aplicare a Recomandarilor existente ale
Consiliului Europei in materie de executare, care indica la p.70 ”Atunci cand partile
convinimpreuna asupra unui acord de executare, nici o procedura aplicata de stat nu
trebuie sa impiedice acest acord sa-si produca efectele.

Ca expresie a limitelor disponibilitatii ce nu poate afecta caracterul imperativ al

t C.Stanescu, C.Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, ed. A lll-a, Ed. All Beck, Bucuresti
2000, pp.341-367.
2 https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/textes/Guidelines_fr.pdf.

912


https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/textes/Guidelines_fr.pdf

Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

unora dintre normele care reglementeaza anumite aspecte ale procedurii executionale,
astfel de intelegeri se vor incheia insa doar ”sub supravegherea executorului
judecatoresc”.

Pornind de la prevederile art.62 alin.(3) Cod de executare, situatia incheierii
tranzactiei de impacare, executorul judecatoresc intocmeste un proces-verbalin care
consemneaza conditiile tranzactiei de impacare, constituind, totodata, temei de
incetare a procedurii de executare.

Prin incheierea unei tranzactii, partile raportului juridic executional pun capat
procedurii executionale prin concesii reciproce, constand in renuntari reciproce la
pretentii sau in prestatii noi savarsite ori promise de o parte in schimbul renuntarii de
catre cealalta parte la dreptul a carui valorificare se urmareste prin executare silita’.
O astfel de reglementare o regasim si in art.966 alin.(2) al Codului civil al Republicii
Moldova ”Obligatia se stinge si in cazulin care creditorul accepta o alta executare in
locul celei datorate (dareain plata)”.

Conform prevederilor art.1917 alin.(1) al Codului Civil al Republicii Moldova
“Tranzactia este contractul prin care partile previn un proces ce poate sa inceapa,
termina un proces inceput sau rezolva dificultatile ce apar in procesul executarii unei
hotariri judecatoresti”. Prevederea enuntata, constata ca legiuitorul a supus
reglementarii si tranzactia incheieata la faza de executare.

incheierea tranzactiei de impéacare in cadrul procedurii de executare silita
implica anumite particularitati procedurale, cat si conceptuale in raport cu natura
juridica a puterii actului de executare.

Tranzactia de impacare in procedura executarii silite, spre deosebire de
tranzactia procedura in actiune civila, se incheie de catre parti deja dupa ce litigiul
dintre ei a fost solutionat de catre instanta de judecata. La etapa procedurii executarii
silite creditorul deja detine hotararea judecatoreasca definitiva, in care sunt stabilite
obligatiile debitorului in ceea ce tine de efectuarea unor actiuni sau abtineri de la
efectuarea lor.

Tranzactia de impacare, dupa puterea sa este similara hotaririi judecatoresti,
ceea ce presupune ca neexecutarea conditiilor stipulate in ea reprezinta temei pentru
a intenta o noua procedura de executare silita.

Se afima caincheierea tranzactiei de impacare, de facto, anuleaza toate actele

1 loan Girbulet, Actele executorului judecatoresc, Ed.Universul Juridic, Bucuresti 2014, p.42-44.
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judecatoresti pronuntate anterior, cu toate ca de iure nu este asa. Astfel, legiuitorul
introduce o exceptie de la regula prevazuta de art.16 al Codului de procedura civila a
Republicii Moldova. Art.16 al.(1) al Codului de procedura civila situleaza "Hotaririle,
incheierile, ordonantele si deciziile judecatoresti definitive, precum si dispozitiile,
cererile, delegatiile, citatiile, alte adresari legale ale instantei judecatoresti, sint
obligatorii pentru toate autoritatile publice, asociatiile obstesti, persoanele oficiale,
organizatiile si persoanele fizice si se executa cu strictete pe intreg teritoriul Republicii
Moldova”.

Tranzactia, la fel ca si hotararea judecatoresca pe care o inlocuieste trebuie sa
fie una transparenta, adica din continutul ei sa fie clar cand si cum va decurge
executarea. Tranzactia nu poate sa prevada o solutie suspensiva, adica un remediu
care ar putea fi realizat intr-un viitor nedeterminat.

Tranzactia de impacare incheiata in cadrul procedurii executarii silite ofera
partilor posibilitatea de a supune schimbarii consecintele examinarii cauzeiin ordinea
procedurii civile, de a modifica hotararea judecatoreasca definitiva pronuntata pe
marginea cauzei ale carei parti au fost. Aceasta cerinta se desprinde din
considererentul ca dupa efectele pe care le produce, tranzactia inlocuieste hotararea
judecatoreasca definitiva in baza caruia s-a eliberat titlul executoriu. Confirmarea
tranzactiei la etapa executarii silite, atrage dupa sine incetarea procedurii de
executare. Astfel, tranzactia trebuie sa acopere absolut toate capetele documentului
executoriu. La incheierea tranzactiei, partile nu pot conveni asupra unor momente,
circumstante noi, in detrimentul hotararii judecatoresti pronuntate. Conditiile
convenite de catre parti nu trebuie sa nasca intre creditor si debitor raporturi juridice
noi care nu au constituit obiectul actiunii civile solutionate de instanta de judecata.

in cadrul procedurii de executare silita, tranzactia este supusa confirmarii si
aceasta atributie este pusa pe seama executorului judecatoresc caruia i-a fost
prezentat spre executare documentul executoriu. Astfel, executorul judecatoresc,
anterior confirmarii tranzactiei, are obligatia, de a explica atat creditorului, cat si
debitorului efectele acestui act de procedura, si anume faptul ca drept urmare a
incheierii tranzactiei va inceta procedura executarii, fiind imposibil pe viitor a fi
reluata.

De aici, putem distinge caracterele specifice al tranzactiei de impacare,
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incheiate de catre parti la etapa executarii silite, cum ar fi:

- Incheierea tranzactiei de impéacare in procedura executarii silite poate fi
posibila numaiin urma pronuntarii unei hotariri judecatoresti definitive si declansata
procedura de executare silita;

- Acordul de vointa a ambelor parti in procedura de executare sa exprime in
vederea stingerii obligatiei stabilite prin documentul executoriu;

- Modificarea conditiilor si a modului de executare a documentului
executoriu, prinincheierea tanzactiei de impacare, presupune optimizarea conditiilor
in care debitorul este tinut de a-si onora obligatiile ce decurg din documentul
executoriu.

Incheierea tranzactiei de impéacare in cadrul procedurii de executare silita
parcurge aceleasi etape ce tine de confirmarea tranzactiei de impacare in procedura
in actiune civila.

in cadrul procedurii de executare silita, legislatia cere un inscris, care se
materializeaza prin procesul-verbal al executorului judecatoresc. Tranzactia poate fi
incheieata in orice forma prevazuta de legislatia civila, inclusiv si in forma verbala.
Important este ca conditiile acesteia, indifrent de forma in care se materializeaza, sa
fie connsemnate de catre executorul judecatoresc intr-un process-verbal.

In final, asa cum s-a aratat, instanta europeana apreciat ca dreptul la un proces
echitabil nu acopera procedura numai pana la pronuntarea hotarérii, ci pana la
executarea acesteia, iar statul are obligatia de a executa o hotarare judecatoresca
pronuntata impotriva sa, considerand ca executarea silita face parte integranta din
notiunea de proces, in sensul art.6 din Coventie, intrucat dreptul de acces la justitie
ar fiiluzoriu si lipsit de eficienta practica daca ordinea juridica interna a statului, care
respect preeminenta dreptului, ar permite ca o hotarare judecatoreasca sau un alt
inscris ce constituie titlu executoriu sa ramana neexecutata in detrimentul unei parti.

Asa dar, tranzactia de impacare incheiata in cadrul procedurii de conciliere a
partilor, reprezinta cel mai veritabil mecanism de executare benevola a obligatiilor
debitorului fata de creditor. Scopul tranzactiei in cadrul executarii silite se explica prin
faptul ca la faxa executarii silite ne aflam in afara oricarui litigiu, solutia fiind
pronuntatd deja printr-o hotarare judecatoreasca definitive. Scopul urmarit prin
incheierea tranzactiei ar fi dictate de dorinta partilor de a stabili unele conditii de
executare, diferite de modul in care sunt specificate in documentul executoriu,
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acestea fiind convenabile ambelor parti.

Odata cu incheierea tranzactiei, partile ajung la incetarea procedurii de
executare silita, creditorul obtinand realizarea mai rapida a drepturilor fixate in
documentul executoriu, iar debitorul se debaraseaza de statutul sau procedural,
precum si evita acele masuri coercitive la care risca sa fie supus.
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