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Summary

In this article, the notion of contravention was analyzed in the light of the fact that
its perpetration represents a violation of human rights, enshrined and guaranteed, both
in national and international legislation.

The analysis of some material norms from the Contravention Code of the Republic
of Moldova was carried out, the content of which demonstrates that the purpose of the
contravention law is to defend human rights and human interests, by preventing and
combating the phenomenon of contravention. The State, through its competent bodies,
applies coercive measures to fulfill the purpose of the contravention law.
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Conceptul de drepturi ale omului si mecanisme de protectie ale
acestora

Cristalizarea si afirmarea conceptului de drepturi fundamentale ale omului
constituie rezultatul unei indelungat proces, in cursul caruia ideea respectului
pentru drepturile omului si-a gasit in final consacrarea, depasind conceptiile ana-
cronice, elitiste sau totalitare, care se opuneau recunoasterii egalitatii oamenilor
si ideii de respect a drepturilor omului. Procesul mentionat si-a gasit incununa-
rea prin adoptarea unor documente internationale angajate si unanim recunos-
cute de comunitatea internationala, dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, cand
drepturile omului au devenit un fenomen juridic international de o importanta
deosebita si necontestata. Consacrarea propriu-zisa a drepturilor omului ca va-
lori-cadru ale raportului individ-societate, in toate statele lumii, respectiv ca
imperativ al comunitatii mondiale, s-a produs odatd cu adoptarea Declaratiei
universale a Drepturilor omului. In lumina prevederilor fundamentale cuprinse
in acest important document, continutul concret al drepturilor omului a fost re-
definit, completat si precizat prin reglementiri interne ale statelor [1]. In dreptul
contemporan, omului i se recunosc anumite drepturi si libertéti ca individ, in
nume propriu, pana ce aceasta atribuire de drepturi sa fie subordonata unor va-
lori abstracte ale societitii. In acelasi timp, omul este considerat nu in mod izo-
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lat, ci ca membru al unei comunitati umane, al unui popor. Numai in acest cadru
personalitatea sa se dezvolta. El nu poate sd-si exercite drepturile si libertatile
impotriva altor persoane, impotriva intereselor de ordin general ale comunitatii
din care face parte.

Documentele internationale privind drepturile omului recunosc ceea ce se con-
sidera astazi ca reprezentand conceptul din societate civila, in care cetatenii, statul,
asociatiile de tot felul intra in relatii de interdependenta, isi pot limita si controla
reciproc actiunile, in care cetatenii pot sa-si revendice drepturile realizate de stat sau
alti factori politici, economici, sociali, culturali, ca un proces normal a vietii sociale,
fapt ce constituie insasi esenta democratiei [1]. Ansamblu reglementarilor din acest
domeniu pun astfel la baza respectarii tuturor drepturilor omului legea nationala
din fiecare tari. In Republica Moldova drepturile omului sunt garantate in primul
rand prin legea suprema, adica in Constitutie, care in art. 4 prevede ca: ,dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordanta cu Declaratia Universalad a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte”[2].

In plan intern existi mecanisme de garantare a drepturilor nejuridictionale si
jurisdictionale. Mecanisme interne nejuridictionale, stabilite de organele fiecarui
stat, sunt consacrate prin Constitutie si legi organice, ele fiind in general legislati-
ve sau executive, avand fiecare proceduri de rezolvare distincte. Mecanisme inter-
ne jurisdictionale sunt alcatuite din instantele judecatoresti cu proceduri specifice,
judiciare [1]. Intre mecanismele de protectie a drepturilor omului avind un carac-
ter jurisdictional si cele care nu au un asemenea caracter exista, fireste, indisolubila
legatura, deoarece mecanismele nejuridictionale, atat interne cat si internationale,
pot avea o contributie importanta asupra exercitarii atributiilor corespunzatoare ce
revin mecanismelor jurisdictionale.

Deducem, deci, ca legea, inclusiv cea contraventionald reprezinta un meca-
nism important nejurisdictional de garantare a drepturilor omului, iar totalitatea
normelor contraventionale sunt cuprinse in Codul contraventional al Republicii
Moldova.

Drept contraventional-protectia drepturilor omului

Apararea drepturilor omului impotriva faptelor periculoase intotdeauna si
peste tot in lume a constituit o conditie de existenta a societatii si de fapt princi-
pala premisa de existentd a ramurii de drept contraventional in sistemul de drept
al Republicii Moldova. In literatura de specialitate se regisesc o multime de pireri
referitor la definitia dreptului contraventional ca ramura de drept.

Sergiu Furdui sustine ca, in calitatea sa de ramura de drept, dreptul
contraventional reprezinta ,,un ansamblu de norme juridice inscrise in legislatia cu
privire la contraventie, care cuprinde reglementari generale, speciale si procedura-
le in cadrul raporturilor de drept generate de savarsirea unor contraventii’[3].

Profesorul Victor Gutuleac sustine opinia lui Constantin Victor Draghici, care
spune ca ,dreptul contraventionald este un ansamblu de norme juridice care regle-
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menteaza relatiile de aparare sociala, prin sanctionarea specifica a faptelor pericu-
loase calificate drept contraventie”.

Tinand cont de obiectul si scopul reglementarilor juridice de aparare relatiilor
si valorilor sociale, a intereselor legitime ale persoanelor fizice, care se inscriu in
sfera normelor contraventionale si bazandu-ne pe metoda de reglementare juri-
dica, constatam ca dreptul contraventionald se poate definit ca un ansamblu de
norme juridice strict determinate de legislatia contraventionala, care oglindeste
institutie juridica de baza cum ar fi: contraventia, contraventionalitatea, sanctiunea
contraventionald, raspunderea contraventionald, procedura contraventionala [4].
Aceste norme au drept scop protectia juridica a unor valori sociale determinate,
solutionarea raporturilor juridice aparute in procesul activitatii de combatere a
contraventionalititii. In art. 2 al Codului contraventional al Republicii Moldova
este expres prevazut scopul legii contraventionale, si anume ca acesta ,,consta in
apararea drepturilor si libertdtilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii,
ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor contraven-
tionale, precum si in prevenirea savirsirii de noi contraventii’[5]. Astfel, ramura
de drept contraventional este mijlocul prin care statul protejeaza persoana, in-
teresele si drepturile sale, prin aplicarea fortei coercitive in cazul incalcarii legii
contraventionale.

Aspecte privind notiunea de contraventie si particularitatile acesteia

Dreptul contraventional determina ceea ce este ilicit sau ilegal prin prisma va-
lorilor sociale ocrotite de normele sale. Impunerea unei conduite cu ajutorul nor-
melor care reglementeaza contraventiile poate fi obtinute prin interzicerea unui
comportament, stabilit de norme prohibitive, sau prin ordonarea unei conduite,
stabilite de norme onerative. Referitor la conceptiile despre contraventiei, se re-
marca doud orientdri de baza. Una dintre acestea este orientarea formal-juridica, ca
sursa becariand, unde contraventia este conceputa ca o fapta descrisa si sanctionata
de lege, evidentiindu-se legalismul si represiunea si promovand-se egalizare si
tipizarea sanctiunilor juridice. O altd orientare este reprezentata de cea realista,
care sta la baza legislatiei contraventionale contemporane, unde contraventie este
conceputa ca o activitate umana ce incalca ordinea sociala, evidentiindu-se fap-
ta si personalitatea faptuitorului si promovand-se ideea largiri si individualizarii
sanctiunilor juridice[3].

Prin notiunea de fapta juridica se intelege atat actiunea sau inactiunea, ce
constituie elementul material, cat si rezultatul produs de activitatea ilicita. Fapta
juridica reprezinta o activitate sociala, pe care dreptul o reglementeaza prin nor-
mele sale. Orice incdlcare a normelor juridice atrage raspunderea juridica a per-
soanei care a savarsit-o, dar aceasta raspundere difera in functie de natura juridica
a faptei si natura normei de drept lezate. Fapta juridica generatoare de raspun-
dere contraventionala se numeste contraventie. Contraventia, astfel, reprezinta o
incdlcare a raporturilor sociale reglementate de norma contraventionald. Daca ar
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fi sa depistam etimologia notiunii de contraventie, putem spune ca termenul de
contraventie provine din limba franceza (contravention), iar termenul contrave-
nient, persoana vinovata de comiterea contraventiei, se trage din limba germana
(Kontravenient)[6]. Sub aspectele ce apartin, materiale, umane, social, moral, po-
litic si juridic, contraventia, ca institutie fundamentala a dreptului contraventional,
este un ansamblu de norme juridice care reglementeaza conditiile pe care trebuie
sa le intruneasca o fapta ilicita pentru a fi apreciata drept contraventie.

Definirea faptelor contraventionale in Codul cu privire la contraventiile ad-
ministrative, adoptat la 29 mai 1985, si codificarea acestora au usurat intr-o
mare masura atat constatare a acestor fenomene, cat si procedura de aplicare a
sanctiunilor fata de faptuitor. Initial art. 9 din legea nominalizata avea urmato-
rul continut: ,contraventia administrativa se considera actiune sau inactiune ili-
cita culpabila, ce atenteaza la ordinea publica de stat, proprietatea, la drepturile
si libertdtile cetdtenilor, la modul stabilit de administrare, pentru care legislatia
prevede raspundere administrativa”. Ulterior, in urma unor modificari operate
in legea contraventionala, a aparut o noua definitie a contraventiei, si anume ca
scontraventia administrativa se considera fapta ilicita ce atenteaza la personalita-
te, la drepturile si libertétile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice,
proprietatea, la oranduirea de stat si la ordinea publica, precum si alte fapte ilicite
pentru care legislatia privind raspunderea administrativa”. Aceasta definitie este
considerati a fi una litigioasa, deoarece nu ia in considerare unul din elementele
de baza ale contraventiei, si anume vinovatia.

In prezent s-a produs delimitarea mai accentuati a ramuri de drept
contraventional, astfel fiind adoptat Codul contraventional al Republicii Moldova,
in continutul caruia, si anume in art. 10, este prevazut ca ,,constituie contraventie
fapta — actiunea sau inactiunea - ilicita, cu un grad de pericol social mai re-
dus decat infractiunea, savarsita cu vinovitie, care atenteaza la valorile socia-
le ocrotite de lege, este prevazuta de prezentul cod si este pasibila de sanctiune
contraventionala”[5]. Din definitiile contraventiei putem constata faptul ca
contraventia are o serie de trasaturi sau particularitati si in lipsa a cel putin uneia
din trasaturi specifice, fapta savarsita de catre un individ nu poate fi calificata drept
contraventie. Elementele contraventii sunt: caracterul ilicit al faptei, caracterul an-
tisocial al faptei, culpabilitatea faptei si legislatia trebuie sa stabileasca raspunde-
rea pentru fapta data [7]. O trasatura importanta caracteristica contraventiei este
ilicitul, intrucat faptele contraventionale produc o dezorganizare a sistemului de
raporturi sociale, astfel ele au un caracter daunator si sunt interzise prin acte ju-
ridice. Legea contraventionald nu creeaza caracterul si gradul pericolului social al
faptei, ci le recunoaste. Caracterul si gradul pericolului social al faptei impun pre-
vederea faptei in legea contraventionala drept contraventie atunci cand pericolul
acesteia este crescut in comparatie cu fapte sociale ce constituie abatere discipli-
nara sau administrativa si dimpotriva, cand pericolul faptei a scazut in comparatie
cu infractiunea. Odata cu prevederea faptei in legea contraventionala, ea obtine o
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forma juridica, devine o categorie contraventionala cu toate consecintele ce decurg
din acest statut[3].

Caracterul antisocial al faptei contraventionale constituie temeiul real al ras-
punderii contraventionale [7], de vreme ce incalca normele juridice, inclusiv cele
care protejeaza omul, drepturile si interesele legitime ale sale.

O alta trasatura caracteristica a contraventiei este culpabilitatea. Atat actiunea,
cat si inactiunea, social periculoase prevazute de lege trebuie sa reprezinte o ma-
nifestare psihica constienta si cultiva a persoanei. Faptuitorul poate fi supus ras-
punderii contraventionale numai pentru fapte sivarsite cu vinovitie. In cazul in
care fapta fost savarsita fara vinovatie, in stare de iresponsabilitate, in conditiile
extremei necesitati, legitimei aparari, constrangerii fizice sau psihice, riscului inte-
meiat, cazului fortuit, nu poate fi vorba despre o contraventie, de vreme ce acestea
reprezinta conditii care inlatura caracterul contraventional al faptei.

Cea de-a patra trasatura a continutului juridic al contraventiei este penali-
tatea sau prevederea in legislatie a sanctiunii pentru fapta comisa [7]. Acest ele-
ment al continutului juridic al contraventiei vine s asigure realizarea principiului
legalititii stabilirii si sanctionirii contraventiilor. in conformitate cu acest prin-
cipiu, o persoana nu poate fi trasa la raspundere decat in masura in care fapta
respectiva este stabilita si sanctionata ca atare prin lege si prin alte acte normative,
transferand, astfel, si in domeniul contraventional principiile din dreptul penal:
snula polena sine lege si nullum crimen sine lege”. Contraventia fara pedeapsa
nu are sens juridic contraventional. In partea speciald a Codului contraventional
al RM, sanctiunile tuturor normelor materiale juridice contin felurile si limitele
pedepsei contraventionale pasibile de aplicare. Numai prin stabilirea pedepselor
pentru comiterea contraventiilor, legea contraventionala isi realizeaza sarcinile
prevazute in lege.

Astfel putem observa chiar din notiunea contraventiei, ca acesta este o fapta ce
incalca anumite valori sociale, iar dupa cum stim, principala valoare sociala ocro-
tita de lege reprezinta drepturile si interesele legitime ale persoanei. Necesitatea
atragerii la raspundere si aplicarea sectiunilor contraventionale reiese din faptul
ca sarcina statului este de a apara drepturile persoanei si a nu admite incéalcarea
acestora prin evolutia fenomenului contraventionalitatii.

Incalcarea drepturilor omului prin savarsirea contraventiei

Pentru inceput, as vrea sa mentionez ca contraventia, ca fapta ilicita, nu incalca
doar anumite drepturi ale persoanei impotriva careia a fost savarsita, ci si impotriva
faptuitorului, céruia in decursul la tot procesul contraventional ce urmeaza trebuie
respectate o serie de drepturi. Pentru a demonstra ca contraventia insasi reprezin-
ta o fapta ilicita prin care sunt lezate drepturile si interesele victimei, am analizat
mai multe norme materiale cuprinse in Partea speciala a Codului contraventional
al Republicii Moldova. Ca exemplu elocvent vine continutul Capitolului VI al
Codului contraventional al Republicii Moldova [5], in care se contin normele cu
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privire la contraventiile ce atenteaza la drepturile politice de munca si alte drepturi
constitutionale ale persoanei fizice. Prin savarsirea faptei de la art. 47 al C.C., im-
piedicarea exercitarii dreptului electoral, se atenteaza la un drept politic al persoa-
nei, care reprezinta un drept important al cetateanului prin care este asigurat par-
ticiparea cetatenilor la conducerea statului, prin acordarea dreptului de vot. Pentru
savarsirea unei asemenea contraventii, se prevede sanctionarea contravenientului
cu amenda de la 12 la 18 unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 18 la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere,
plus la acesta este aplicata si privarea de a desfasura o anumita activitate pe un ter-
men de 3 luni[9]. Savarsirea contraventiei expuse la art. 54 al C.C, la fel face referire
la incalcarea unui drept politic, si anume dreptul la libertatea gandirii, constiintei si
religiei. Acest drept este important prin faptul ca garanteaza libertatea a avea sau de
a adopta o religie si libertatea de manifestare a acesteia. Nici unui om nu trebuie sa-i
fie incalcatd libertatea de gandire si manifestare, atata timp cat acesta nu contravine
legii si nu este indreptat negativ asupra unei alte persoane.

Un alt exemplu ce ar demonstra ca contraventia este o fata ce atenteaza la
drepturile omului este expus in art. 542, al C.C. cu referire la incalcarea egalitatii in
domeniul muncii. Egalitatea tuturor este un drept consacrat in cele mai importante
acte normative nationale si internationale, garantat fiind tratamentul egal in toate
sferele de activitate, inclusiv in domeniu muncii. In momentul in care are loc o
anumita diferentiere in functie de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie
sau convingeri, sex, varsta, orientare sexuala, dizabilitate, opinie, apartenenta po-
liticd sau pe orice alt criteriu, care are ca efect limitarea sau subminarea egalitatii
de sanse sau de tratament la angajare sau la concediere, in activitatea nemijlocita si
in formarea profesionald, persoana este supusa sanctiunii contraventionale. Astfel
statul tine sa opreasca aceste tendinte de discriminare si sa ofere posibilitati si tra-
tamente egale pentru toti in domeniul muncii.

Capitolul VII din Partea speciald a Codului contraventional al Republicii
Moldova [5] contine norme ce se refera la contraventii ce atenteaza la sanata-
tea populatiei, sanitatea persoanei si la starea sanitar-epidemiologica. Dreptul
la sanatate este dreptul fiecarei persoane de a avea acces si a utiliza serviciile
institutiilor, marfurile si conditiile necesare pentru atingerea starii optime de sa-
natate. Legislatia in vigoare stabileste responsabilitatea statului pentru protejarea
sanatatii, prosperitatii si securitatii cetatenilor, iar sistemul de sanatate publica isi
asuma responsabilitatea sociald pentru sanatatea generala si utilizarea cat mai efi-
cienta a resurselor pentru realizarea scopurilor sanitare universale [8]. Asigurarea
dreptului la sanatate include in mod obligatoriu garantarea accesului, echitatii,
calititii si continuititii asistentei medicale fiecirui cetitean. In cazul in care o per-
soana refuza sa indeplineasca fisa epidemiologicad sau nu se conforma prevederi-
lor legale referitor la combaterea unui pericol de sanatate care poate afecta multi
oameni, acesta este sanctionata de legea contraventionala, de vreme ce fapta data
constituie o contraventie.
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In continutul acestui capitol se regiseste art. 781, care se referi la violenta in
familie si incalcarea mai multor drepturi civile. Violenta in familie este un fenomen
complex, generat de probleme psihologice si amplificat de conditii educationale,
economice si sociale. De multe ori, violenta in familie se asociaza doar cu violenta
fizica, iar alte forme, ca violenta psihologica, economica sau sexuald, sunt notiuni
mai putin cunoscute[9]. In cazul in care un membru al familiei maltrateazii sau
aplica alte masuri violente ce provoaca vatamari neinsemnata a integritatii corpo-
rale acesta se sanctioneaza cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la
40 la 60 de ore sau cu arest contraventional de la 7 la 15 zile. Din pacate numarul
inregistrat in vederea savarsirii unor asemenea contraventii in Republica Moldova
nu descreste, iar asta insemna ca statul nostru nu a ajuns inca la conditia in care
respectarea drepturilor sa fie asigurat la un nivel satisfacator. Analizand cazuri
practice, cum este Dosarul nr. 4-123/21 [10], se considera ca o masura educativa
munca neremunerata in folosul comunitatii, iar in cazul in care contravenientul se
eschiveaza de la acesta, este plasat in arest contraventional, calculandu-se o zi de
arest pentru 2 ore de munca neremunerata in folosul comunitatii.

In aceastid ordine de idei mentionez ci prin sivarsirea contraventiilor, intr-un
fel sau altul se incalca drepturile si libertatile legitime ale persoanei. Este intr-ade-
var necesar combaterea acestui fenomen prin aplicarea masurilor de constrangere
pentru a garanta respectare legii nationale si tratatele internationale, pentru ca
acest lucru va deschide calea spre constituirea unui stat de drept. Mentionez ca
Republica Moldova are o baza juridica destul de buna, insa cred ca mai trebuie de
depus efort pe aspectul practic, si anume transpunerea in viata a tuturor normelor
de drept pentru a putea garanta toate drepturile pentru toti.

Cat tine de faptuitor, tin sa mentionez ca savarsirea contraventiei atrage dupa
sine inceperea procesului contraventional, pe parcursul caruia contravenientului
trebuie sa-i fie garantate respectarea anumitor drepturi. De exemplu, persoana in
privinta careia a fost pornit un proces contraventional are dreptul la : aparare; sa
cunoasca fapta imputata; sa fie asigurata cu un avocat in cel mult 3 ore, daca fapta
este pasibila de arest contraventional; sd ia cunostintd cu materialele din dosar
si sa i se elibereze la cerere copii ale procesului verbal; sa faca obiectii impotri-
va actiunilor agentului constatator etc. Important este si faptul ca realizarea sau
renuntarea a realizarii drepturilor persoanei in privinta careia a fost pornit un pro-
ces contraventional, nu poate fi interpretata in detrimentul persoanei si nu poate
avea consecinte negative pentru acesta [7]. Faptuitorul, fiind cetdtean al Republicii
Moldova, nu i se pot ingradi anumite drepturi fundamentale pentru ca a savarsit
contraventia, ci poate sa-i fie aplicate anumite masuri de constrangere, cum este
sanctiunea contraventionala.

Concluzii

Contraventia reprezintd, fara dar si poate, o fapta care lezeaza drepturile
omului, de vreme ce este o actiune sociala negativa, in raport cu ordinea de drept.
Legea contraventionala tine sa protejeze drepturile omului prin faptul ca preve-
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de sanctiuni, aplicate prin forta coercitiva a statului, pentru persoanele a caror
actiune este indreptata impotriva drepturilor si intereselor legitime ale persoanei.
Orice abatere de la normele de convietuire sociala trebuie sa fie imediat tratata
cu o reactie de constrangere din partea statului, in cadrul unui proces legal, unde
sa fie asigurat nu doar protejarea drepturilor victimei, ci si cea a faptuitorului, de
vreme ce sunt cetatenii Republicii Moldova, ale caror drepturi sunt garantate de
Constitutie, fara deosebiri pe anumite criterii.
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