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Prezentul articol constituie un studiu dedicat diverselor tipuri de guverne existente in térile contemporane. Scopul
acestui articol este de a analiza normele constitutionale referitoare la formarea si incetarea activitatii guvernului, structura
si componenta acestuia in diverse state si de a descrie rolul guvernului intr-o societate contemporana. Studierea compa-
ratd a instiutiei guvernului ne permite sd concluzionam ca nu existd un model unic de organizare si functionare a acestei
autoritati publice, reglementarile juridice In domeniul dat fiind diferite de la un stat la altul.

Cuvinte-cheie: puterea executiva; guvern; rolul guvernului; guvern de coalitie; guvern monocolor; guvern de uniune
nationald; guvern temporar.
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This article constitutes a study dedicated to different types of governments existing in contemporary countries. The
aim of the article is to analyze the constitutional rules covering government formation and termination, the structure and
composition of the government in various countries and to describe the role of the government in a modern society. The
comparative study of institution of government allows us to conclude that there is no single model for the organization and

functioning of this public authority, the legal regulations in the field being different from one state to another.
Keywords: executive power; government; the role of government; coalition government; single party government;

government of national unity; temporary government.

Itimul timp, in majoritatea statelor, observam

o intensificare a rolului puterii executive. In-
tensificarea este determinatd de cresterea numarului
de sarcini aflate 1n fata tarilor actuale, de complexi-
tatea problemelor sociale si economice, precum si de
dezvoltarea unor domenii relativ noi ale activitatii
statale, cum ar fi domeniul ecologic, al tehnologiei
informatiilor etc.

Guvernul, ca autoritate ce este Tmputernicitd a
traduce in viata legile, deja nu este privit doar ca un
simplu organ al puterii executive. Guvernul are un rol
mult mai complex, el exercita, de regula, conducerea
generala a administratiei publice, desfisoard diverse
activitati (executarea bugetului, traducerea in viata a
politicii externe, exercitarea atributiilor in domeniul
economic, social etc.).

In terminologia consacrati de doctrina adminis-
trativd occidentald, guvernul are sarcina fundamen-
tald de a realiza politica natiunii, el este initiatorul,
modelatorul si executantul masurilor de redresare
economicd, de scadere a inflatiei si stabilizare eco-
nomica, el raspunde de ordinea publica, de apararea
nationala sau de raporturile statului respectiv cu alte
state. Este evident ca in toate aceste zone de activita-
te le revin sarcini si altor autoritati statale, Indeosebi
parlamentului si sefului statului, dar este un adevar
incontestabil al epocii actuale ca centrul de greutate
cade pe guvern [1].

Astdzi majoritatea cercetarilor, ce au ca obiect de
studiu institutia guvernului in diverse téri, au un ca-
racter multiaspectual. In tarile occidentale, guvernul
constituie un obiect de cercetare nu doar al stiintelor
juridice, ci si al stiintei administratiei publice, al
stiintelor politologice. Cercetari ,,pur juridice” con-

sacrate institutiei guvernului in tdrile strdine sunt
mult mai putine decat cercetdrile cu caracter polito-
logic [2].

Guvernul reprezintd un obiect complex de regle-
mentare juridica, fiind examinat de catre diverse ra-
muri ale stiintelor juridice. Institutia guvernului este
reglementatd, in mod prioritar, de normele dreptului
constitutional. Chestiunile ce tin de formarea guver-
nului, atributiile acestuia, coraportul cu seful statului
si parlamentul, raspunderea politicd s.a. formeaza
statutul constitutional-juridic al guvernului. Aspec-
tele administrative ale activitatii prim-ministrului si
membrilor guvernului, modul de activitate, aparatul
guvernului, serviciile guvernului constituie obiectul
reglementdrii administrativ-juridice. Statutul admi-
nistrativ-juridic al guvernului determina rolul aces-
tuia In sistemul si mecanismul administratiei publice
a statului concret [3].

De regula, termenul ,,guvern” se foloseste cu re-
ferire la organul de stat care, fie se afla in fruntea
sistemului puterii executive al unei sau altei tari, fie
participa la realizarea puterii executive. Uneori con-
ceptul de ,,guvern”, utilizat in cercetarile politolo-
gilor din tarile strdine, semnificd intreg mecanismul
puterii statale a tarii, fiind identificat cu forma de gu-
vernare, ceea ce nu este corect din punct de vedere
juridic [4].

Denumirea guvernului diferd de la o tara la alta.
De exemplu: consiliu de ministri — in India, Polonia,
Turcia; cabinet de ministri sau pur si simplu cabinet
— in Uzbekistan, Japonia; consiliu de stat — in China,
Norvegia, Finlanda; consiliu administrativ — in Co-
reea de Nord. Intr-un sir de state, cum ar fi Austria,
Belgia, Ungaria, Republica Moldova s.a., legislatorul
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foloseste nemijlocit termenul de ,,guvern” cu referi-
re la autoritatea ce exercitd conducerea administratiei
publice.

Uneori putem intalni si denumirea complexa a unui
asemenea organ. Astfel, in Belarus, organul central al
conducerii de stat poartad denumirea de ,,guvern-con-
siliu de ministri”.

In statele federative, guvernul poate fi numit ,,fe-
deral” (Germania, Austria) sau ,,national” (Venesuela)
pentru a fi delimitat de autoritatile cu competente si-
milare ale subiectilor federatiei.

Cu referire la modul de reglementare in tex-
tul legii fundamentale a institutiei guvernului,
mentiondm ca notiunea de ,,guvern” nu este prezenta
in toate constitutiile. Legile fundamentale ale unor
state nu prevad expres functionarea unui aseme-
nea organ, referindu-se doar la seful statului si unii
ministi (de ex., Constitutia SUA din 1787 care doar
in amendamentul XXV se referd la ,,persoancle cu
functii inalte de raspundere ale departamentelor pu-
terii executive”).

Majoritatea constitutiilor democratice ale lumii
contemporane cuprind un sediu general al materiei
guvernului, chiar dacd nu apare denumirea ca atare.
Desigur, trebuie sd avem in vedere, In primul rand,
diferentierile sub aspectul tehnicii de redactare, spe-
cific fiecarui val constitutional, iar in al doilea rand,
particularitatile regimului politic consacrat printr-o
constitutie sau alta, la care se adaugd, in al treilea
rand, aspectele de ordin traditional [5].

Dispozitii privitoare la guvern apar, de regula, si in
alte titluri, capitole etc. din constitutii decat cele con-
sacrate expres acestei institutii. Dacd avem in vedere,
in primul rand, rolul acestuia de principal initiator
legislativ, evident ca dispozitii constitutionale n acest
sens se vor regasi si in partea consacrata reglementarii
autoritatii legiuitoare [6].

Daca dispozitiile constitutionale referitoare la gu-
vern au, de regula, un caracter general, atunci regle-
mentarile detaliate ce tin de statutul juridic al guvernu-
lui le gasim, de cele mai multe ori, in legi organice.

Daca examindm constitutiile din punctul de vede-
re al modului in care este reglementat rolul guver-
nului Tn mecanismul statal al tarii, putem identifica:
a) constitutii care fac o calificare expresa a rolului,
uneori mergandu-se pana la rigoarea unor definitii;
b) constitutii care nu fac o calificare expresa, rolul
guvernului fiind determinat in urma interpretarii sis-
tematice a constitutiei.

Din perspectiva dreptului comparat, din punctul
de vedere al intinderii rolului guvernului, in doctrina
actuala se distinge intre constitutiile care stabilesc un
rol trihotomic: politic, legislativ si administrativ (de
ex., Spania, Portugalia), constitutii care stabilesc un
rol dihotomic: politic si administrativ (de ex., Franta,
Roménia) si constitutii care stabilesc un rol exclusiv
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politic (de ex., Olanda, Grecia) sau un rol exclusiv ad-
ministrativ (de ex., Austria, Norvegia) [7].

Cu referire la tara noastrd, din continutul art.96
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova din 29 iu-
lie 1994 [8] rezulta ca Guvernul Republicii Moldova
are un dublu rol: politic si administrativ. Astfel, con-
form acestei dispozitii: ,,Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercita condu-
cerea generald a administratiei publice”.

Din punctul de vedere al locului guvernului in
sistemul puterii executive, putem distinge trei mo-
dele de baza:

— lipsa guvernului ca organ independent;

— guvernul exercita puterea executivd impreuna cu
seful statului;

— guvernul se afla in fruntea puterii executive [9].

Primul model este numit prezidential, cel de-al
doilea — bicefal, iar al treilea — model parlamentar
(numit in doctrina occidentala si ,,cabinet system”).

Modelul prezidential este prezent in SUA, precum
si In mai multe state ale Americii Latine (Argentina,
Brazilia, Mexic etc.). Forma de guvernare a SUA,
spre exemplu, se caracterizeaza prin faptul ca pute-
rea legislativa si cea executiva nu depind una de alta
din punct de vedere organizatoric. Modelul american
de organizare a puterii executive este numit model
prezidential, deoarece presedintele térii detine pute-
rea executiva, iar ministrii (secretarii) sunt numiti de
presedinte si poarta raspundere in fata acestuia.

In cazul modelului prezidential, guvernul ca or-
gan colegial, imputernicit cu atributii, inclusiv cu
atributia de elaborare a actelor cu caracter normativ,
nu exista. Ministrii aici doar participa la exercitarea
puterii executive, actionand in calitate de adjuncti ai
sefului statului. In republica prezidentiald, ministrul
poarta raspundere doar pentru conducerea ministeru-
lui (departamentului) sau.

Cel de-al doilea model, bicefal sau mixt, este pre-
zent 1n tarile n care puterea executiva este exercitata
si de presedinte, si de guvern (Bulgaria, Portugalia,
Polonia, Finlanda, Franta etc.). In acest caz, guver-
nul ne apare ca un organ independent, ce dispune de
competenta proprie. Prerogativele sefului de stat in
domeniul puterii executive sunt determinante. Exem-
plu clasic al acestui model de organizare a puterii
executive este Franta, unde presedintele tarii dispune
de atributii importante in sfera executiva, in general,
si in raport cu guvernul, in special. In asemenea mo-
del, seful statului poartd raspundere, de reguld, pentru
solutionarea problemelor strategice, controland do-
meniile politicii externe, a apararii etc., iar prim-mi-
nistrul realizeaza conducerea operativa, de zi cu zi a
tarii.

Cel de-al treilea model, Cabinet system, este ca-
racterizat prin concentrarea puterii executive in mai-
nile guvernului (Marea Britanie, Spania, Italia, Ger-
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mania, Ungaria etc.). Legislatia acestor state califica
guvernul ca organ suprem al puterii executive, sau ca
organ ce exercita puterea executiva. In cazul acestor
state, este evidenta influenta parlamentului atat la for-
marea, cat si in activitatea guvernului. De regula, in
asa state seful statului nu are atributii esentiale in do-
meniul administrarii.

Cabinet system, de reguld, este prezent in cazul
republicilor parlamentare care se caracterizeaza prin
formarea guvernului de catre parlament si prin ras-
punderea colectiva a guvernului fatd de parlament.
Ministrii iau deciziile in mod colegial si sunt obligati
sd le apere, indiferent de opinia lor proprie.

Din punct de vedere formal, guvernul este numit
de seful statului, insa opinia acestuia la formarea gu-
vernului nu este prioritard. De fapt, opinia sefului sta-
tului este determinata de fortele politice in parlament.
Candidatul la functia de sef al guvernului (uneori si
intreaga componentd a guvernului) trebuie sa obtina
aprobarea parlamentului. Desi 1n acest model seful
statului poate formal sa dipuna de atributii largi, totusi
cele mai importante decizii ale lui trebuie sa fie con-
trasemnate de prim-ministru, care poartd raspundere
nemijlocita pentru executarea acestor acte.

Din punctul de vedere al componentei politice,
deosebim guverne formate cu participarea partidelor
politice si guverne formate fara participarea partide-
lor politice. Dupd numarul partidelor politice care
participa la formarea guvernului, acesta poate imbra-
ca urmatoarele tipuri: guvern monocolor, guvern de
coalitie, guvern de uniune nationald.

Guvernele monocolore pot fi alcituite in statele
cu forma de guverndmant parlamentara sau mixta, in
care un partid detine majoritatea in parlament (50%
plus unu). Asa tip de guvern este caracteristic tarilor
cu un sistem bipartid (Marea Britanie, Australia, Ca-
nada s.a.), precum si tarilor cu un partid dominant (de
ex., in India, Japonia o perioada indelungata a existat
un asemenea partid) [10].

In republicile prezidentiale la fel se creeaza gu-
verne monocolore. Seful statului numeste ministrii
din cadrul partidului sdu si, doar ca exceptie, poate
numi n calitate de ministri reprezentantii altor partide
sau specialisti ce nu apartin niciunui partid. In ase-
menea guvern, reprezentantii altor partide trebuie sa
actioneze in corespundere cu politica presedintelui.

Guverne monocolore intalnim si in cazul tarilor cu
un singur partid, de reguld, in statele socialiste tota-
litare.

Guvernele de coalitie se formeaza, de cele mai
multe ori, in cazul statelor cu forma de guvernamant
parlamentara sau mixtd, in care niciun partid nu detine
majoritatea in parlament (Italia, Belgia, Danemareca,
Olanda etc.). Liderii mai multor partide formeaza gu-
vernul de coalitie in baza unui acord prealabil, acest
guvern urmand sa fie aprobat de majoritatea parlamen-
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tarilor. Cu sustinerea (votarea) deputatilor membri ai
partidelor ce intrd in coalitie, guvernul de coalitie
obtine votul de incredere, insda deseori este instabil
din cauza divergentelor din cadrul coalitiei (in Italia,
spre exemplu, pe parcursul a jumatate de secol dupa
cel de-al II-lea razboi mondial, au fost schimbate mai
mult de 50 de componente de guverne) [11].

In general, de-a lungul timpului a fost trasata o li-
nie directa intre stabilitatea guvernului si tipul de sis-
tem de partide existent intr-un anumit stat si, implicit,
de traditia statului in ceea ce priveste tipul guvernului.
Astfel, sistemul bipartidist furnizeaza majoritati par-
lamentare pentru un singur partid, fapt ce determina,
la randul sdu, guverne mult mai stabile; pe de alta
parte, sistemele multipartidiste genereaza guverne de
coalifie care sunt mult mai slabe si instabile [12].

In cazuri exceptionale, poate fi format un tip
aparte de guvern: guvern de uniune nationald, in
componenta caruia pot intra cele mai mari si influ-
ente partide, reprezentate in parlament. De regula,
guvernul de uniune nationald se formeaza in cazu-
rile in care natiunea se moblizeaza pentru atinge-
rea unui scop prioritar (iesirea din criza economica,
obtinerea victoriei 1n razboi...). Din istorie cunoastem
mai multe situatii similare. Spre exemplu, in Marea
Britanie atare guverne au existat in prima jumatate a
sec.XX, in conditiile razboiului sau crizei economice
(1916, 1931, 1940). Asemenea guverne au un carac-
ter temporar, deoarece 1n interiorul acestuia pot exista
contradictii si divergente, ce se pot acutiza dupa atin-
gerea scopului comun.

Caracter temporar au si guvernele tehnocrate. De
regula, guvernele tehnocrate sunt formate in cazul
in care partidele din parlament au esuat in incerca-
rea de a crea o coalitie. Guvernul tehnocrat include
specialisti care, fie nu sunt, fie sunt membri de partid,
insd apartenenta lor la partid nu conteazd. latd de ce
asemenea guverne sunt considerate guverne apoliti-
ce. De regula, durata activitatii unui asemenea guvern
este mica, el este infiintat pentru solutionarea sarcini-
lor concrete ale administratiei publice si exista pana
ce nu va fi format un nou guvern. Sunt cazuri 1n care
guvernul tehnocrat este format pentru a scoate tara din
starea de criza; partidele ce sunt in conflict sunt de
acord de a-1 rabda pentru aceastd perioada [13]. Cre-
area guvernului tehnocrat, de regula, este insotita de
dizolvarea parlamentului si fixarea noilor alegeri par-
lamentare. Din punct de vedere istoric, asa guverne
au existat in Finlanda, Olanda, Portugalia, Italia, in
componenta lor intrand functionari cu inalte functii de
raspundere sau tehnocrati.

Guverne apolitice exista si in tarile in care partide-
le politice sunt interzise. Este vorba despre statele mo-
narhice arabe (Oman, Arabia Saudita, Emiratele Ara-
be, Katar etc.), guvernele carora sunt formate prioritar
din rudele monarhului. Asemenea guverne intalnim si




in statele in curs de dezvoltare, unde partidele poli-
tice, In general, lipsesc (sunt interzise). Asa guverne
pot fi formate si In cazul regimurilor militare.

Guvernul format in corespundere cu normele
constitutionale este considerat un guvern permanent,
desi modificarea componentei parlamentului sau ale-
gerea noului presedinte a tarii duce la demisia aces-
tuia. In doctrina se mentioneaza ca, in mod normal,
durata mandatului guvernului este echivalentd cu cea
a mandatului parlamentului — intr-un regim parlamen-
tar, si cu cea a mandatului presedintelui — Intr-un regim
prezidential. In practica, un cabinet rezista atita timp
cat este sustinut de majoritatea parlamentara [ 14].

Guvernele, ce sunt formate pe caleneconstitutionala
sau 1n cazul schimbarii regimului politic, nsotita de
modificarea constitutiei, de regula, sunt considerate
temporare[15].

Dreptul comparat ne ofera o varietate de formule
si in ceea ce priveste modul in care este constitu-
it Guvernul, intelegdnd prin aceasta existenta unor
nivele ierarhice intre membrii guvernului, respectiv
a unor structuri organizationale, In genul cabinet, bi-
rou executiv, birou permanent etc. [16]. De regula,
existenta unor nivele ierarhice, adica a unor functii in-
termediare intre prim-ministru si membrii guvernului
conduce si la existenta unui organ al guvernului, for-
mat din prim-ministru, viceprim-ministri si anumiti
ministri (in unele state). Acest organ este prevazut fie
de Constitutie, fie de legea organica ce reglementeaza
statutul guvernului (de ex., Legea Republicii Moldo-
va cu privire la guvern nr.64-XII din 31.05.1990 [17]
stipuleaza 1n art.26: ,,Pentru coordonarea activitatii
interne a Guvernului si in scopul aprobarii proiectului
ordinii de zi a sedintelor Guvernului, se formeaza Pre-
zidiul Guvernului din care fac parte Prim-ministrul si
viceprim-ministrii”’). Asadar, acele guverne care sunt
formate din prim-ministru si membri, deci fard un
nivel ierarhic intermediar, pot fi numite guverne cu
structurd simpld, iar cele care contin o atare ierarhiza-
re, guverne cu structurd ierarhicad.

In ce priveste componenta Guvernului, se in-
talnesc constitutii care restrang sfera membrilor Gu-
vernului exclusiv la sfera ministrilor (de ex., Italia),
constitutii care admit si prezenta ministrilor fara por-
tofoliu (de ex., Grecia) si constitutii care extind sfera
membrilor guvernului si la alti membri, ce urmeaza sa
fie stabiliti prin legea organica (de ex., Spania, Roma-
nia, Republica Moldova).
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Cu referire la numarul ministrilor si, implicit, al
ministerelor, exista constututii care stabilesc un numar
fix de ministri (de ex., Constitutia Elvetiei stabileste 7
ministri), alte constitutii stabilesc o cifrd minima sau
maximad, iar cele mai multe lasd problema deschisa,
fie pe seama unei legi, fie pe seama situatiei politice
create cu ocazia formarii guvernului.

Studierea comparata a instiutiei guvernului ne per-
mite sa concluzionam ca nu existd un model unic de
organizare si functionare a acestei autoritdti publice,
reglementarile juridice in domeniul dat fiind diferite
de la un stat la altul. Modul de formare a guvernu-
lui, componenta acestuia, locul guvernului in sistemul
puterii executive a unui stat concret sunt determinate
de un sir de factori, cum ar fi, spre exemplu, forma de
guvernamant, regimul politic, traditiile istorice, nive-
lul economic de dezvoltare etc.
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