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The development of the probation institution within national legislation was determi-
ned by its evolution at the international level. In this regard, the international standards pro-
vide that the community sanctions as probation should be established instead of a criminal
punishment or in the context of the conditional suspension of the execution of criminal pu-
nishment being ensured a continuous surveillance of different categories of perpetrators.

The national Criminal Code related to probation as criminal justice institution has
been completed since 2010. Therefore, the criminal provisions are in compliance with the
Moldovan Law on probation of 14.02.2008 and have the goal to ensure the resocialization
of perpetrators at several stages of the criminal process.
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Organizatia Natiunilor Unite se refera la probatiune in calitate de sentinta,
mentionand ca probatiunea ca sentintd este o metodd de interventie asupra
unor infractori selectati special si constd in suspendarea conditionatd a pedep-
sei pentru o perioadd de timp in care infractorul este plasat sub supraveghere
personald si beneficiazd de asistentd si ,tratament”[1]

Autorii Cartledge si Hamai evidentiaza ca probatiunea este o metoda de
a pedepsi cu fundament socio-pedagogic, caracterizata printr-o combinatie de
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supraveghere cu asistenta. Este oferita gratuit infractorilor selectati in functie
de personalitatea lor criminologica si de receptivitatea lor la demersurile unui
sistem care are ca scop oferirea unei sanse individului sa-si modifice modul de
a privi viata in societate si sa-si gaseasca locul in mediul social fara riscul de a
incdlca norma penala din nou. [2]

Consiliul Europei, in preambulul Regulilor Europene, reitereaza ca priva-
rea de libertate a persoanei trebuie si fie o solutie ultimo ratio. Intr-o alti re-
comandare adresata statelor membre, Consiliul Europei stabileste ca “privarea
de libertate trebuie considerata o sanctiune sau masura extrema si, de aceea,
trebuie impusa numai cand, din cauza gravitatii infractiunii, orice alta sanctiu-
ne sau masura ar fi evident inadecvata.”[3] Totodatd, Consiliul Europei impune
stabilirea unui set corespunzator de sanctiuni si masuri comunitare, posibil gra-
date 1n functie de severitate, iar procurorii si judecatorii trebuie determinati sa
le foloseasca cat mai mult posibil. [9]

Anexa 2 la Recomandarea Rec(2000)22 a Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei cdtre statele membre in legdturd cu imbundtdtirea implementdrii
regulilor europene privind sanctiunile si mdsurile comunitare prevede ca trebuie
sa se stabileasca reglementari pentru un numar suficient de sanctiuni si masuri
comunitare destul de variate, de exemplu, probatiunea, ca sanctiune indepen-
dentd, impusa fara pronuntarea unei sentinte cu inchisoarea; suspendarea exe-
cutdrii unei condamnari cu inchisoarea cu conditii impuse; supraveghere inten-
sa pentru categoriile potrivite de infractori; etc.

Aditional, Recomandarea Rec (2003)22 a Comitetului de Ministri cdtre statele
membre cu privire la liberarea conditionatd evidentiaza ca liberarea conditionata
are ca scop asistenta detinutilor de a trece de la viata penitenciara la viata supusa
legilor In comunitate prin conditiile post-detentie si supraveghere care promoveaza
si contribuie la siguranta publica si la reducerea infractiunilor In comunitate. [4]

Aceeasi Recomandare stipuleaza ca pentru a reduce efectele daunatoare
ale Inchisorii si a promova reintegrarea detinutilor conform conditiilor care
urmadresc garantarea sigurantei comunitatii din afard, legea trebuie sa creeze
conditii accesibile pentru liberarea conditionata ce vizeaza toti detinutii. Daca
pedeapsa cu inchisoarea este pe un termen scurt, incat nu este posibila libera-
rea conditionatd, trebuie cautate alte cai de a atinge acest scop.

La inceputul executdrii pedepsei, detinutii trebuie sa cunoasca cand ar pu-
tea fi liberati datorita executdrii perioadei minime a pedepsei, cat si criteriile in
baza carora ar putea fi liberati.

Pentru a reduce riscul recidivei din partea detinutilor liberati conditio-
nat, trebuie sa fie posibila impunerea fata de ei a conditiilor individualizate,
cum ar fi:
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e plata compensatiilor sau de reparare pentru victime;

e tratamentul contra utilizarii de droguri si alcool sau alte conditii de tra-

tament asociate cu comiterea infractiunii;

e munca sau urmarea altor activitati profesionale aprobate, spre exem-

ply, instruirea profesionala;

e participarea la programe de dezvoltare personalg;

e interzicerea de alocui, sau vizita anumite locuri. [4]

Recomandarea CoE evidentiaza ca liberarea conditionata trebuie, de ase-
menea, sa fie Insotita de supraveghere, care consta in masuri de ajutor si con-
trol. Natura, durata si intensitatea supravegherii trebuie adaptate la fiecare caz
individual. Adaptarile trebuie sa fie posibile pe intreaga perioada a liberarii con-
ditionate. Conditiile sau masurile de supraveghere trebuie sa fie aplicate pentru
o perioada care nu depdseste partea neexecutata a pedepsei cu inchisoarea. [4]

Prevederile expuse au influentat profund si legislatia penala national3,
care s-a dezvoltat treptat, consolidand institutia probatiunii, conexand-o cu cea
a condamnarii cu suspendare conditionata a executarii pedepsei. Articolul 90
CP RM, in varianta initiala a Codului penal, in vigoare din 12 iunie 2003, nu fa-
cea referire la perioada de probatiune, mentionandu-se ca instanta de judecata
il poate obliga pe condamnat sa respecte anumite obligatii [5].

Dacd, la stabilirea pedepsei cu inchisoare pe un termen de cel mult 5 ani
pentru infractiunile sdvdrsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile
savarsite din imprudentd sau la stabilirea pedepsei de trimitere intr-o unitate mi-
litard disciplinard, instanta de judecatd, tindnd cont de circumstantele cauzei si
de persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia cd nu este rational ca acesta sd
execute pedeapsa stabilitd, ea poate dispune suspendarea conditionatd a executd-
rii pedepsei aplicate vinovatului.. Termenul de probd se stabileste de instanta de
judecatd in limitele de la 1 an la 5 ani.

Aplicand condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei,
instanta de judecatd il poate obliga pe condamnat:

a) sd nu-si schimbe domiciliul fard consimtdmdntul organului competent;

b) sd nu frecventeze anumite locuri;

c) sd urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie

sau de boald venericd;

d) sd acorde o sustinere materiald familiei victimei;

e) sd repare daunele cauzate in termenul stabilit de instantd;

f) sdindeplineascad alte obligatii care pot contribui la corectarea sa.

Prin Legea din nr. 167 din 09.07.2010, suplimentar la obligatiile enu-
merate mai sus, se introduce o noua obligatie in cadrul art. 90 CP RM: ,c?) sa
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participe la un program special de tratament sau de consiliere in vederea reduce-
rii comportamentului violent”. [6]

Ulterior, Legea nr. 138 din 03.12.2015 a operat modificari importante in
contextul liberdrii de pedeapsa penala, art. 89 din Codul penal fiind completat
cu un nou alineat: “(3) Persoanelor liberate de pedeapsa penala li se aplica pro-
batiunea, iar militarilor - termenul de proba. [7]

De asemenea, la art. 90 CP RM ,termenul de proba”, in toate cazurile, se
substituie cu cuvintele perioada de probatiune sau, dupa caz, termenul de pro-
bd”, totodata, fiind introduse obligatii aditionale:

.f) sd participe la programe probationale;

g) sd presteze muncd neremuneratd in folosul comunitadtii;

h) sd fie supus monitorizdrii electronice.”

Legea nr. 163 din 20.07.2017 modifica unele aspecte ale art. 90 CP RM,
unele dintre acestea fiind: la alineatul (1), textul ,prin comportare exemplara si
munca cinstita” se substituie cu textul ,prin respectarea conditiilor probatiunii
sau, dupa caz, a termenului de proba”; alineatul (4) avand un nou cuprins: ,Per-
soanelor care au savarsit infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave,
precum si in cazul recidivei periculoase sau deosebit de periculoase, condamna-
rea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei nu se aplica”; la alineatul
(6),literah) ,,obligatia monitorizarii electronice se completeaza in final cu textu”,
dar nu mai multde 12 luni”. De asemenea, apare un nou alineat cu urmatorul cu-
prins: ,(8") In cazul in care persoana condamnati cu suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei are stabilita si pedeapsa complementara, prevederile alin.
(8) nu se aplica pana la executarea integrala a pedepsei complementare”. [8]

Aceeasi lege din 20.07.2017 introduce un nou articol in Codul penal, arti-
colul 90!, condamnarea cu suspendarea partialad a executarii pedepsei cu inchi-
soare:

In cazul in care instanta de judecatd, tindnd cont de circumstantele cauzei
si de personalitatea vinovatului, ajunge la concluzia cd nu este rational ca acesta
sd execute intreaga pedeapsd cu inchisoare in penitenciar, aceasta poate dispune
suspendarea partiald a executdrii pedepsei aplicate vinovatului, indicdnd in ho-
tdrare perioada de executare a pedepsei in inchisoare si perioada de probatiune
sau, dupd caz, termenul de probd, precum si motivele condamndrii cu suspenda-
rea partiald a executdrii pedepsei. Prima parte a pedepsei se executd in penitenci-
ar, iar restul pedepsei se suspendd...”

Legiuitorul prevede in acest context ca la liberarea persoanei pentru execu-
tarea partii de pedeapsa suspendata conditionat pot fi aplicate obligatiile preva-
zute la art.90 alin.(6), adica cele evidentiate supra.
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Nota informativa la proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative care a conditionat introducerea articolului 90! prin Legea
nr. 163 din 20.07.2017 evidentiaza crearea unui mecanism diferentiat de dis-
punere si divizare a suspendarii pedepsei cu inchisoarea. [9]

Astfel, se mentioneaza ca decizia privind aplicarea divizarii conditionate
pe parti se va lua de instanta in baza criteriilor generale de individualizare a
pedepsei, tindndu-se cont de mai multe aspecte: pedeapsa sa fie una echitabi-
13; circumstantele ce tin de personalitatea infractorului; varsta condamnatului;
sandtatea mintald; ocupatia; situatia familiala si de conduita in societate, dar si
alte aspecte previzute la art. 75 din Codul Penal. In acelasi timp, se va tine cont
de circumstantele atenuante si agravante.

Nota informativa specifica ca cel putin jumatate din termenul individuali-
zat al pedepsei cu inchisoarea va trebui ispasit in penitenciar. Unele infractiuni
precum violul, omorul sau pornografia infantila vor fi exceptate de la aplicarea
acestui mecanism.

Articolul 261 din Codul de executare al RM reglementeaza supraveghe-
rea persoanei in perioada pentru care a fost suspendata executarea pedepsei.
Asadar, instanta care a judecat cauza in fond trimite hotararea privind suspen-
darea executarii pedepsei organului de probatiune in a carui raza teritoriala se
afla domiciliul condamnatului. Condamnatul cu privire la care a fost suspen-
datd executarea pedepsei semneaza in instanta de judecata obligatia de a se
prezenta, in termen de 5 zile dupa ramanerea definitiva a hotarfrii, la organul
de probatiune. Organul de probatiune, in termen de 5 zile, comunica instantei
de judecata despre luarea la evidenta a condamnatului. [10]

Organul de probatiune intreprinde actiuni de supraveghere si probatiune a
condamnatului, inclusiv de respectare a restrictiilor stabilite de instanta, pe pe-
rioada pentru care a fost suspendata executarea pedepsei, iar in cazul surveni-
rii conditiilor prevazute in art.90 alin.(7), (8) si (9) din Codul penal, Tnainteaza
instantei de judecata demersul respectiv. La expirarea perioadei de probatiune
stabilite, organul de probatiune, in termen de 5 zile, comunica instantei care a
judecat cauza in fond despre Incetarea actiunilor de supraveghere. [10]

Articolul 261'din Codul de executare contine reglementari similare cu pri-
vind supravegherea persoanei in perioada pentru care a fost suspendata partial
executarea pedepsei, in contextul articolului 90! CP RM. [10]

Consilierul de probatiune exercita supravegherea subiectilor probatiunii
prin urmatoarele metode:

1) Inregistrarea subiectilor de probatiune si instiintarea organelor abilitate;

2) Citarea subiectilor pentru a desfasura activitati de probatiune;
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3)
4)
5)

6)

7)

Cererea de la persoanele aflate In conflict cu legea penala de a indeplini
obligatiile impuse;

Vizitarea subiectilor probatiunii la locul aflarii lor, la locul de trai, de
munca sau de studii;

Adresarea avertizarilor persoanelor aflate In conflict cu legea penala si
celor care isi Incalca obligatiile;

Solicitarea informatiilor necesare desfasurarii activitatilor de probati-
une de la autoritati publice centrale si locale, institutii, intreprinderi,
organizatii sau persoane fizice;

Verificarea persoanei in bazele de date privind traversarea frontierei de
stat sau/si cazierul penal in conditiile neprezentarii la Biroul de proba-

tiune. [11]

Cadrul normativ national privind institutia probatiunii, intr-adevar, a evolu-
at in ultimii ani, astfel apropiind Republica Moldova tot mai mult de standardele
internationale Tn acest domeniu. Cu toate acestea, functionarea acestei institutii,
precum si modul In care sunt aplicate, de instanta de judecatd, obligatiile
condamnatilor in contextul art. 90 si art. 90/1 CPRM trebuie imbunatatite.

Astfel, conform Raportului de activitate a Inspectoratului National de
Probatiune pentru anul 2020, numarul total al condamnatilor carora le-au fost

stabilite obligatii este de 5973, dintre care: [12]

Obligatii stabilite Nr. obligatiilor
stabilite

Sa nu-si schimbe domiciliul fard acordul organului competent 4543
Sa nu frecventeze anumite locuri 289
¢) Sa urmeze un tratament 1n caz de alcoolism, narcomanie, 51
toxicomanie sau de boala venerica
c') Sa participe la un program special de tratament sau de consiliere 103
in vederea reducerii comportamentului violent
Sa acorde o sustinere materiala familiei victimei 21
Sa repare daunele cauzate in termenul stabilit de instanta 77
Sa participe la programe probationale 615
Sa presteze munca neremuneratd in folosul comunitatii 154
Sa fie supus monitorizarii electronice 120

Conform aceluiasi Raport, 14,6 % din sentintele parvenite la Inspectoratul
National de Probatiunea contin anumite obligatii, desi prevaleaza obligatiile re-
strictive (de genul interdictiilor) fata de obligatiile pro-active (,de a face”). Ob-
servam ca cel mai des instantele de judecata aplica obligatia de a nu schimba
domiciliul fdra acordul organului competent In conditiile In care Inspectoratul
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National de Probatiune raporteaza ca predomina infractiunile contra patrimo-
niului, infractiunile in domeniul transporturilor, contra securitatii si ordinii pu-
blice, contra vietii si sanatatii persoanei. Constatam, totusi, o tendinta pozitiva
de crestere a numarului condamnatilor fata de care instanta de judecata aplica
0 anumita obligatie. Pentru comparatie, in 2019 numarul condamnatilor fata de
care au fost aplicate obligatii de catre instanta de judecata este de 4089, cu 1884
mai putini decat in anul 2020.

In acelasi timp, este interesant de analizat evolutia aplicirii obligatiei privind
participarea la programe probationale (a doua in topul celor mai aplicate obligatii
in perioada 2018-2020). Numarul condamnatilor, fata de care au fost aplicate
obligatii care tin de participarea la programe probationale, aproape s-a dublat in
2020 fata de 2019 cand au fost aplicate fata de 380 condamnati. [13] Acest lu-
cru este salutar, luand in considerare numarul redus de cazuri in anii precedenti,
de exempluy, in 2018 au fost 218 condamnati supusi programelor probationale.
[14] Cel mai probabil, aceasta crestere se datoreaza diversificarii programelor
probationale, inclusiv popularizarii mai active a acestora in randul judecatorilor.

In acest sens, Asociatia pentru Justitie Penald Participativi a elaborat mate-
riale informative pentru profesionistii sistemului de justitie penala cu referire la
programele probationale aplicate in sistemul national de probatiune, concomitent
analizand evolutia datelor statistice la acest capitol, in perioada 2017-2020. [15]

Stabilirea unor obligatii in conditiile aplicarii art. 90 sau art. 90/1 CPRM este
un factor important pentru procesul de reeducare a condamnatului. Din acest
motiv, acest proces nu trebuie tratat cu superficialitate de instanta de judecats,
nici aplicat formal doar pentru respectarea prevederilor legale. In conditiile in
care politica penala nationald aspira spre un sistem restaurativ de justitie penalg,
este important ca fiecare obligatie impusa de instanta de judecata sa fie determi-
nata in functie de personalitatea celui vinovat, de tipul infractiunii comise, luand
in considerare perspectivele de reeducare si sansele de recidivare.

Din pdcate, practica judiciara studiata pentru realizarea acestei analize
(aproximativ 50 de sentinte emise de instantele de fond in anul 2018-2019), este
foarte sumara la acest capitol. Majoritatea sentintelor analizate nu contin o mo-
tivare suficienta a aplicarii de catre instantele de judecata a art.90 sau art.90/1,
iar explicarea contextului si necesitatea aplicarii unei obligatii in aceste cazuri
practic lipsesc. Se observa o trimitere formala la normele legale, fara a preciza
importanta sau contributia executdrii unei asemenea obligatii la procesul de ree-
ducare a condamnatului. Tindem sa credem ca anume din acest motiv, cel mai des
instantele de judecata aplica obligatia de a nu schimba domiciliul fara acordul or-
ganului competent. Cu toate acestea, cifrele raportate de Inspectoratul National
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de Probatiune in ultimii trei ani sunt incurajatoare, accentuand o crestere a apli-
carii pedepselor neprivative de libertate si o diversificare a obligatilor aplicate

fata de

condamnati In conditiile art. 90 si art. 90/1 CPRM. Desi nu ne putem ex-

pune asupra faptului, daca aceste obligatii se executa cu buna-credinta si daca au
vreun impact la determinarea ratei anuale a recidivei (pentru acest scop este ne-

cesara

o cercetare mai vasta si mai minutioasd), putem afirma ca datele statistice

disponibile reflecta o practica pozitiva la nivel de tar3, si o implicare mai activa a
instantelor de judecata si a birourilor de probatiune in acest proces.
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