74 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

PROCEDURI SI TEHNICI DE AUDIT
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The effective functioning of governments is reflected in the degree to which citizens
trust their promises to deliver services and policies that serve citizens. Improving public
procurement systems contributes to a vibrant private sector and helps governments get the
most out of their investments. This tesis identifies directions for improving public procure-
ment audit procedures and techniques by improving monitoring, control and sanctioning
in this area.

Achizitiile publice se refera la achizitionarea de catre guverne si intreprinderi-
le de stat de bunuri, servicii si lucrari. Intrucat achizitiile publice reprezinti o parte
substantiala din banii contribuabililor, se asteaptd ca guvernele sa le desfasoare in
mod eficient si cu standarde Tnalte de conduitd pentru a asigura o calitate Tnalta a fur-
nizarii de servicii si pentru a proteja interesul public. In acest context, procedurile si
tehnicile de audit al achizitiilor publice utilizate pentru formarea raportului de audit
trebuie sd fie alese si implementate conform celor mai nalte standarde de calitate si
eticd si sa corespunda reglementdrilor legale nationale si internationale.

Achizitiile publice reprezintd un domeniu expus riscurilor. Riscurile prolifereaza
in acest domeniu gratie sumelor imense alocate de catre stat pentru procurarea bunu-
rilor, serviciilor si lucrdrilor. De asemenea, un factor important in achizitiile publice
il constituie complexitatea, precum si desfasurarea netransparenta a procedurilor. Nu
ultimul rol in achizitii 1l joaca si integritatea functionarilor responsabili de acest do-
meniu, dar i de mediul privat, care concureaza pentru contractele publice.

Transparenta deplina si responsabilitatea sunt o parte importanta a administra-
rii eficiente si curate. Excluderea practicilor dubioase economiseste sume imense de
bani, face administratia publicd mai eficienta prin furnizarea de servicii mai bune si
mai rentabile si in rezultat creste increderea oamenilor in autoritdti. R.Moldova ar
trebui sa mentind impulsul reformelor $i sd continue munca pentru o revizuire radicala
a sistemului, in conformitate cu cele mai bune practici internationale in administratia
publica si In administratie.

Scopul cercetdrii constd in abordarea teoretica si aplicativa a aspectelor afe-
rente procedurilor si tehnicilor de audit al achizitiilor publice, in scopul identificarii
directiilor de perfectionare prin imbunatétirea monitorizarii, controlului si sanctionarii
in domeniul achizitiilor publice.

Cercetand delimitarile teoretice aferente procedurilor si tehnicilor de audit al
achizitiilor publice, abordarile conceptuale, consideratiile privind caracteristicile de
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baza si tipurile procedurilor, precum si prevederile metodologice privind procedu-
rile si tehnicile de audit al achizitiilor publice, autorul a ajuns la concluzia ca au-
ditul achizitiilor publice se referd la investigatiile proceselor achizitiondrii de catre
entitatile publice a bunurilor, serviciilor si lucrarilor.

La elaborarea raportului de audit, echipa misiunii de audit se va ghida de Nor-
mele metodologice privind structura, continutul si formatul rapoartelor de audit ale
Curtii de Conturi.

Analizand aspectele practice aferente auditului achizitiilor publice in Republica
Moldova, si anume — etapele procesului de achizitie publica, autorul ajunge la conclu-
zia cd pentru o buna gestionare a patrimoniului public autoritatea contractanta trebuie
sd-si duca activitatea cu utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor
autoritatilor contractante, achizitiile publice sa fie transparente, sa asigure concurenta,
sd aiba tratament egal fata de operatorii economici si ofertanti si sd-si asume raspun-
derea n cadrul procedurilor de achizitie publica.

Testele de detaliu, elaborate de autor, vor permite auditorului incadrat in misi-
unea de audit al achizitiilor publice sa testeze etapele procesului de achizitii publice
si sd se expuna asupra conformitatii lor. Este important ca prevederile legale sa fie
verificate si actualizate Tnainte de fiecare misiune. Posibilele abateri si consecinte vor
ajuta auditorul sa depisteze incalcarile autoritatii contractante n procesul desfasurarii
achizitiilor publice si sa asigure utilizarea eficientd a banilor publici. in urma depista-
rii neconformitatilor vor putea fi aplicate sanctiuni disciplinare, amenzi, raspunderea
penald si civila conform Codului contraventional al R.Moldova. La fel auditorul va
putea trimite constatarile privind incalcarile depistate catre organele de control cores-
punzatoare.

Tabelul 1
Testele de detaliu aplicate de auditor in cadrul auditului achizitiilor publice, etapa:
Crearea grupului de lucru pentru achizitii

publice.

Teste de Prevede- | Documentele —_ q T .
n/o detaliu o verificate Posibile abateri | Posibile consecinte
Autoritatea Ordinul cu Autoritatea Nerespectarea prin-
. . .. contractantd nu a | cipiului utilizarea
contractantd |art.14 alin. |privire la crearea . . P L .
a creat gru- | (1) din erupului de lu- elaborat ordinul si | eficienta a banilor pu-
1 ul de lucru | Legea eru: Reeulamen regulamentul cu | blici si minimizarea
?n domeniul | nr % 31 din | tul ’cu p%ivire la privire la grupul | riscurilor autoritatilor
. : . de lucru in dome- | contractante finan-
achizitiilor |03.07.2015 | activitatea gru- . o . .
publice? pului de lucru niul achizitiilor | ciare. Se aplica

sanctiuni disciplinare

Sursa: Elaborat de autor

In cadrul cercetarii, autorul propune perfectionarea procedurilor si tehnicilor
de audit al achizitiilor publice, prin valorificarea importantei utilizarii Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” in procesul de
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achizitie publica. La fel, autorul a elaborat un proiect de modernizare si imbunatatire
a procedurilor si tehnicilor de audit prin perfectionarea platformei M-Tender, care va
oferi auditorilor in misiunea de audit al achizitiilor publice sa-si desfdsoare activitatea
eficient, acordand atentie celor mai sensibile si vulnerabile aspecte ale procedurilor de
achizitii publice, iar procedurile si tehnicile de audit vor fi imbunatatite semnificativ.

Tabelul 2
Modificari si completari ale compartimentului EVALUAREA OFERTELOR
al platformei SIA RSAP M-Tender

< g Aceasta rubrica contine informatii despre ofertant, oferta finala, declaratie
g é pe proprie raspundere, documentele OE, statutul si decizia grupului de

D = | lucru cu privire la desemnarea castigatorilor. Autorul propune ca sistemul
j 5 sd evidentieze procedurile la care au participat mai multi operatori econo-
E 8 mici, dar castigator a fost anuntat operatorul ce cel mai mare pret oferit.
Sursa: Elaborat de autor

Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (M-
Tender) poate fi utilizat pentru generarea informatiilor de la cele mai importante parti
implicate Tn monitorizarea, controlul si sanctionarea in domeniul achizitiilor publice.
Aceste generdri de informatii pot forma o bazd de date pentru auditorul angajat in
misiunea de audit al achizitiilor publice si vor reduce timpul de executare a acestei
misiuni.
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