Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr.1 (Vol. 16),2021

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale /
Moldavian Journal of International Law and International Relations /
MonnaBckuii xKypHaI MEXKTyHapOAHOTO IIpaBa U MEKIYHAPOIHBIX OTHOLICHHI

2021, Issue 1, Volume 16, Pages 35-54.
ISSN 1857-1999 EISSN 2345-1963
Submitted: 15. 02. 2021 | Accepted: 15.05. 2021 | Published: 30.06. 2021

DREPT EUROPEAN
EUROPEAN LAW
EBPOIIENICKOE ITPABO

SUPRANATIONALISM VS. INTERGUVERNAMENTALISM iN CADRUL
UNIUNII EUROPEANE - ABORDARE POLITICO-JURIDICA

SUPRANATIONALISM VS. INTERGOVERNMENTALISM IN THE
EUROPEAN UNION - POLITICAL-LEGAL APPROACH

CYIIPAHAIIMOHAJIU3M VS. MTHTEPI'YBEPHAMEHTAJIN3M B
EBPOIIEIICKOM COIO3E — IIOJIMTUKO-IIPABOBOM IMTOJIXO/I

SUCEVEANU Natalia*/ SUCEVEANU Natalia/ CYUEBSIHY HATAJIbA
POZNEACOVA Veronica™/ POZNEACOVA Veronica / [TIO3HAKOBA Beponrika
MOSCALU Cristina™* / MOSCALU Cristina/ MOCKAJIY Kpucruina

ABSTRACT:
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At present specialists in international relations initiate different discussion about the legal personality of the
EU. Some researchers consider that the supranational construction is the most important trend that will
dominate the future of the European community, but the development of this tendency means the diminishing of
the role of the national governments. Other researchers note the tendency of increasing of the role of member-
states” Governments that shows the aspects of classical cooperation. The present study represent the paper
dedicated to the analysing of the legal personality of EU, identifying the trends present in the current
construction of the EU, as well as drawing conclusions about the historical development of the Union through
the prism of the theories formulated by the founders of EU.
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REZUMAT:
SUPRANATIONALISM VS. INTERGUVERNAMENTALISM iN CADRUL UNIUNII
EUROPEANE - ABORDARE POLITICO-JURIDICA

In prezent existd mai multe viziuni asupra continutului personalititii juridice a Uniunii Europene (UE). Unii
cercetatori pun accentul pe integrarea supranationald mai profunda a statelor membre in cadrul Uniunii si
diminuarea importantei guvernelor statelor membre prin cedarea tot mai larga a competentelor in favoarea
unor institutii supranationale. Alti cercetatori remarca tendinta cresterii rolului statelor membre in cadrul
determinarii  politicii  europene in cele mai importante  domenii, remarcand tendintele
de interguvernamentalism tot mai pronuntat. Prezentul articol reprezintd un studiu dedicat determindrii
personalitatii juridice a UE, evidentierii tendintelor prezente in cadrul constructiei actuale ale UE, cdt si
Sformularii concluziilor referitor la dezvoltarea istorica a Uniunii prin prisma scopului instituirii acesteia de
parintii-fondatori.

Cuvinte cheie: UE, cooperare clasica, interguvernamentalism, supranationalism, unificare institutionald.

JEL Classification: K33, K12, F53
CZU 342.41:341.171(4)

PE3IOME:
CYPAHAIIMOHAJIN3M VS. UHTEPTYBEPHAMEHTAJIN3M B
PAMKAX EBPOIIEMCKOI'O COIO3A - TIOJIMTUKO-IIPABOBOMU ITIOAXO

B nacmosuyee epems cywecmsyem HeCKOIbKO Meopull aHamusupylowux KoHcmpykyuto Eeponetickoeo
cowsa (EC). Hexomopuie uccnedosamenu noouepkusarom 0onee 2my00KyH HAOHAYUOHATLHYIO UHMESPAyUio
eocyoapcme-unenog 6 pamkax Coro3a u CHUMICEHUe BANCHOCIU NPABUMENLCME 20CY0apCB-YNIeHO8 NymeM
pacuupenusi KOMnemeHyuii 8 noib3y HeKOMOPbIX HAOHAYUOHATLHBIX UHCIUmMymos. /pyeue ucciedosamenu
ommeuarom meHOeHYUIo pocma poau 20Cy0apcms-4iieHo8 8 onpeoesieHil e6PONENCKOl NOIUMUKU 8 Haubolee
BAICHBIX  00NIACMAX, NOOYepKUsas 6ce Oollee BbIPAdtCEHHbIE MEHOCHYUU MeHCNPABUMETbCMEEHHO20
e3aumooelicmeus. Jlannas cmamvs npeocmagigem coOou UCCie00sanue, NOCEAUeHHOe ONnpeoeNeHuUI0
meHOeHyuu 6 cospemennoli opeanuzayuu EC, a makoice popmynuposanuio 66160008 0 UCMOPUHECKOM
pazsumuu Egponetickozo coto3a ¢ mouKu 3peHus yeau e2o coO30aHUs.

Kniouesvie  cnosa.  EC,  medcoynapoonoe — compyoHuuecmeo,  UHMEPSY8EPHAMEHMANUIM,
CYNPAHAYUOHATUZM, UHCTNUMYYUOHATbHOE 00beOUHEHUe.

JEL Classification: K33, K12, F53
YIK 342.41:341.171(4)

Scop In rezultatul cercetirii personalititii juridice a UE ne-am pus drept scop determinarea
aspectelor supranationale si a celor de cooperare clasicd in cadrul UE, cét si a tendintelor de
dezvoltare in viitor in cadrul organizatiei respective.

Baza stiintifico-metodologici a lucriirii: In cercetarea respectivi, am recurs la metodele
fundamentale de investigatie juridica, printre care metoda logica, care se bazeaza n linii generale pe
interpretarea logica a prevederilor tratatelor constitutive a UE 1n care se regdseste reglementarea
competentei Uniunii. Am utilizat metoda comparativa si am abordat aspectele de drept comparat in
reglementarea competentei CECO, CEE, CEEA si UE. Am apelat la metoda analitica a cercetarii cu
ajutorul careia am studiat diferite reglementari a competentei organizatiilor mentionate supra. Cu
ajutorul metodei istorice am stabilit evolutia Comunitatii Europene, cat si a conditiilor istorice de
formare a acesteia.

Obiectivele: In acest context, am trasat urmatoarele obiective:

A 1identifica natura juridica a UE.

A determina esenta supranationalismului ca tip de uniune politica multinationala.

A analiza conceptul de cooperare clasicd in cadrul organizatiilor internationale.

A examina diferenta, cét si aspectele comune intre supranationalism si cooperare clasica.

ANANENRN
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v A determina domeniile in care UE are competenta exclusiva, competenta partajata cu statele
membre, competenta de sprijin/suport, cat si a celor in care se manifestda coordonarea politicii n
cadrul Uniunii.

v' A analiza daca structura si competenta actuald a UE corespunde conceptului promovat de
fondatorii CECO.

Introducere

De-a lungul timpului s-au conturat mai multe teorii cu privire la personalitatea juridica a UE. Doua
dintre acestea, destul de controversate si discutate de marii politicieni si analisti, se refera la caracterul
supranational si interguvernamental al Uniunii Europene. Fondatorii UE, in fruntea cu Robert
Schuman, aveau drept scop dezvoltarea supranationald a Uniunii, prin delegarea tot mai largad a
competentelor statelor membre catre un organ supranational. Cu toate acestea, actualmente in cadrul
Uniunii Europene se evidentiaza tot mai mult teoria interguvernamentalista, rolul statelor membre
fiind valorificat la un nivel inalt, acestea avand o putere decizionald mult mai larga decat anterior. Plus
la aceasta, in prezent nu existd o viziune unanim recunoscuta referitor la dezvoltarea Uniunii
Europene intr-un viitor apropiat. Sustindtorii federalismului si globalismului afirma ca viitorul UE se
manifesta printr-o integrare tot mai profunda in mai multe domenii. Cu toate acestea, oponentii acestei
miscari remarcd o tendintd tot mai pronuntatd de cooperare clasicd in cadrul UE. Acest studiu
reprezinta o cercetare a teoriilor supranationalismului si a interguvernamentalismului de-a lungul
formarii UE incepand de la constructia CECO, CEE, CEEA si terminand cu constructia actuald a
Uniunii Europene.

|.Supranationalismul ca tip de uniune politicd multinationala

O uniune supranationala reprezintd un tip de uniune politicd multinationala in care puterea de luare
a deciziilor este delegata de catre guvernele statelor membre unei autoritati independente de acestea,
care actioneazd in numele intregii Uniuni. O organizatie supranationald include membri din diferite
state ale lumii. Motivele care determina formarea unei organizatii supranationale sunt beneficiul
fiecarui stat membru prin stabilirea de standarde care se refera la comert, cu scopul final de a mentine
stabilitatea economicd in toate statele implicate in organizatie. Structura unei organizatii
supranationale permite elaborarea unor standarde politice si economice aplicabile de statele membre.
De exemplu, o organizatie supranationald poate stabili ca fiecare dintre statele membre va adopta
legislatia prin care in ordinea juridica nationald va fi transpusd ideologia organizatiei cu privire la
tarifele comerciale sau organizatia supranationala poate dispune ca statele membre sé creeze echilibrul
de mmporturi si exporturi intre ele. Trebuie sd remarcdm faptul cd natura unei organizatii
supranationale poate fi schimbatd, permitdnd organizatiei sa se adapteze la conditiile mondiale
schimbatoare, atat politice, cat si economice.!

In cristalizarea sa, conceptul supranationalismului a trecut prin mai multe etape. Prima etapa este
strans legatd de numele laureatului Premiului Nobel Albert Einstein care, dupd ce SUA a aruncat
bombele atomice pe Hiroshima si Nagasaki in august 1945, a propus ideea crearii unei organizatii
»supranationale” care va controla toate fortele militare, inclusiv armele nucleare. A. Einstein credea ca
crearea uniunii supranationale ar putea incepe cu Statele Unite, Regatul Unit si Uniunea Sovietica si
care, treptat, va creste prin cuprinderea altor natiuni. Marele savant considera ca crearea organizatiei
supranationale reprezinta o singura modalitate de a evita razboiul nuclear. A. Einstein, intr-un discurs
din aprilie 1948 la Carnegie Hall, afirma: ,Exista o singura cale catre pace si securitate: calea
organizirii supranationale.””? Datorit celebrititii sale, ideile lui Einstein au generat multe discutii
controversate, insd propunerea lui nu a fost sustinuta nici de Occident, nici de Uniunea Sovietica.

Ideea credrii unei comunitati europene supranationale este strans legatd cu numele lui W.
Churchill, care pe parcursul mai multor ani a jucat unul dintre cele mai importante roluri pe arena
politica mondiala, in general, si cea europeand, in special. Fiind un adept ferm al Uniunii Europene,
W. Churchill a propus, in cadrul vestitului sau discurs din 19 septembrie 1946 de la Universitatea din

! https://www.wise-geek.com/what-is-a-supranational.htm
2 Albert Einstein, Ideas and Opinions (New York: Crown/Bonanza, 1954), p. 147 (emphasis in original); cf. pp. 118-61.
See also Walter Isaacson, Einstein: His Life and Universe (New York: Simon and Schuster, 2007), ch. 22, pp. 487-500.
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Zurich, de a recrea familia europeand, dotdnd-o cu o structurd ce i-ar permite s traiascd in pace,
securitate si libertate. Prim-ministrul Marii Britanii a specificat cd este necesar de a crea un tip de
Statele Unite ale Europei, iar primul pas in acest scop ar fi asocierea Frantei si Germaniei.

Urmatoarea etapa a cristalizarii conceptului de uniune supranationald este legatd de numele lui
Robert Schumann, Ministrul Afacerilor de Externe a Frantei, care la semnarea Conventiei pentru
Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale,? cat si in timpul altor discutii publice a
initiat $i a promovat ideea credrii unei democratii supranationale. Plus la aceasta, Schumann 1n celebra
se declaratie a fundamentat ideea crearii unei “Federatii Europene” si a organului supranational,
scopul cdruia era integrarea tot mai profunda a comunitétii europene. Fiind un adept al integrarii
europene, Robert Schumann a propus unirea resurselor de otel si carbune ale Frantei si Germaniei sub
auspiciile unei Inalte Autoritatii cu posibilitatea participarii si a altor state europene. Planul in cauzi a
fost proiectat de citre Jean Monnet®, fiind elaborat in cadrul Comisiei de Planificare Economici a
Frantei, care avea rolul de a dirija reconstructia postbelicd si modernizarea economiei franceze, iar
experiente acestei sarcini l-au determinat pe Monnet sa constate ineficienta economica a statului-
natiune european in lumea moderni.* Jean Monnet era convins de faptul ci cooperarea economici
dintre state este crucialdi.® El a considerat indispensabild crearea unei “piete comune largi si
dinamice”, “a unei imense piete continentale la scard europeana”.®

Trebuie sa remarcam faptul ca inspiratia planului nu a fost una pur economica, ci a reprezentat si
tendinta de a restabili relatiile dintre Franta si Germania, ce au avut de suferit considerabil in urma
rizboiului, de a-i linisti pe francezii vizavi de orice amenintare militard din partea vecinului’ si de a
lega statele in cauzi cu un cadru juridic obligatoriu de cooperare a cirbunelui cum sunt Saar si Ruhr.®
Administrarea in comun a productiei zdcamintelor de carbune si otel ar constitui baza dezvoltarii
economice ca prim pas spre o "federatie europeand”. Monnet era un planificator: el nu avea incredere
in sistemul pietei libere, care nu a adus multe beneficii Frantei in trecut. El avea convingerea ca
dezvoltarea unor institutii supranationale std la baza edificarii unei comunitdti economice autentice
care ar adopta in comun politici economice si proceduri rationale de planificare. Carbunele si otelul
erau vazute doar ca punct de pornire. Aspiratia era de a extinde integrarea asupra tuturor sectoarelor
economiei Europei de Vest; dar un asemenea proiect ar fi parut prea ambitios pentru a obtine dintr-
odati aprobarea.’

Conceptul introdus si promovat de catre Robert Schumann a devenit o realitate concretd atunci
cand guvernul francez a fost de acord cu principiile exprimate in Declaratia Iui Schumann si a
acceptat Planul lui Schumann limitat la sectoare specifice de interes vital al pacii si al razboiului, iar
propunerea lui Schumann a dus la instituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO)
— un prim pas important spre o integrare europeand, pas care a mers mai departe de
interguvernamentalism si a stabilit o autoritate supranationald. ° Planul lui Schumann a obtinut
sustinerea statelor europene destul de usor tocmai fiindca, pe langa faptul ca reprezenta o forma strict
limitatd de integrare, servea unui obiect practic. Aplicarea Planului urma sa elibereze Germania (pe

! Bearicia Revenco, Eugen Osmochescu, Iulian Rusu, Ghid Dreptul Uniunii Europene, Chisiniu Nove-Imprim, 2010 p.
10

2 CONVENTIE Nr. 1950 din 04.11.1950 PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE* Publicat : 30.12.1998 in Tratate Internationale Nr. 1 art Nr : 342 Data intrarii in vigoare : 01.02.1998
*Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrar in vigoare la 3 septembrie 1953. lex.justice.md/md/285802/

3 Kapteyn P., and VerLoren van Themaat, P., Introduction to the Law of the European Communities after the coming into
force of the SEA, ed. L. Gormle, 2 ed. Kluwer, 1989, p. 25

4 Bache Ian, Geore Stephen, Politica in Uniunea European, Epigraf, Chisiniu, 2009 p. 24

5 Bearicia Revenco, Eugen Osmochescu, Tulian Rusu, Ghid Dreptul Uniunii Europene, Chisindu Nove-Imprim, 2010 p.
10

& Bache lan, op. cit., p. 24

7 Craig P. and De Burca, G., EU Law. Text, ceses, and materials 4 ed. Oxford 2008, p.5

8 Kapteyn P., and VerLoren van Themaat, P., Introduction to the Law of the European Communities after the coming into
force of the SEA, ed. L. Gormle, 2 ed. Kluwer, 1989, p. 25

® Bache Ian, Geore Stephen, Politica in Uniunea Europeand, Epigraf, Chisiniu, 2009 p. 24

10 Bearicia Revenco, Eugen Osmochescu, Iulian Rusu, Ghid Dreptul Uniunii Europene, Chisindu Nove-Imprim, 2010 p.
10
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atunci de Vest) de reglementarile internationale stricte privind industria sa, dar punea statele europene
—1nci nesigure de intentiile Germaniei — in imposibilitatea de a-i monitoriza activititile.!

Trebuie sd remarcam faptul ca termenul ,,supranational” apare pentru prima datd n cadrul unui
tratat international 1n Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951 prin care a fost creatd Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului. Scopurile tratatului au fost crearea unei pieti unice a carbunelui si
otelului prin abolirea taxelor de import si export, precum si a oricaror restrictii de comert, a practicilor
anti-concurenta si a subsidiilor din partea statului, dezvoltarea unor politici comune a industriilor
otelului si cirbunelui.? Conceptul supranationalismului a definit 0 noud metodi comunitari in cadrul
CECO, desemnand si inceputul reorganizarii Europei. Acesta a fost folosit 1n art. 9 a tratatului care
reglementa atributiile si modul de functionare a Inaltei Autoritati astfel: membrii Inaltei Autorititi * se
vor abtine de la orice comportament incompatibil cu caracterul supranational al functiilor lor. Fiecare
stat membru este de acord sd respecte acest caracter supranational si sa nu depuna eforturi pentru a
influenta membrii Autorititii superioare in exercitarea atributiilor lor.”® Prin urmare, caracterul
supranational al CECO se manifestd mai ales prin instituirea unei autoritati, membrii cdreia sunt
independenti de conducerea statelor care i-au delegat si trebuie sd reprezinte interesele generale a
intregii comunitati. Observam ci prin introducerea caracterului supranational al Inaltei Autorititi a
fost creat un nou concept democratic si juridic. Principiul inovatiei Autoritatii a fost caracterul sau
supranational. Ea a avut o arie largd de competente pentru a asigura ca obiectivele tratatului au fost
indeplinite si c piata comuni a functionat fard probleme. Caracterul supranational al Inaltei Autoritati
s-a manifestat mai ales prin Tmputernicirile conferite acestui organ comunitar in domeniul adoptarii
deciziilor de citre membri sai cu o majoritatea de voturi, chiar si in circumstantele de consultare cu
alte organisme. Inalta Autoritate ar putea emite trei tipuri de instrumente juridice: decizii, legi care au
fost in Intregime obligatorii; recomandari, care au avut obiective obligatorii, dar metodele au fost
lasate la latitudinea statelor membre; si de avize, care nu au avut nici o forta juridica. Este cert faptul
cd balanta de puteri dintre Inalta Autoritate si Consiliul, reprezentind in special interesele statelor
membre, a fost diferita in Tratatul CECO si tratatele ce au urmat, mai ales Tratatul Comunitatii
Economice Europene (CEE), continand un element forte supranational. A fost clar de la bun inceput
cd CECO a insemnat pentru ,parintii” sai fondatori mai mult decit reglementarea relatiilor in
domeniul otelului si carbunilor si un prim pas spre o integrare europeand atat economicd, cat si
politicd.* Multi dintre adeptii integririi europene erau “federalistii” in sensul credintelor lor in crearea
unui organism politic supranational cu imputerniciri respective si care ar prelua mai multe dintre
functiile statelor suverane.®

Parinti1 fondatori ai Comunitatii Europene au remarcat faptul ca supranationalismul este piatra de
temelie a sistemului guvernamental. Acest lucru este consacrat in Declaratia Europei facutd la 18
aprilie 1951, astfel: “Europa trebuie sa aiba un guvern comun creat cu scopul elaborarii, promovarii si
implementarii politicii externe, celei de aparare, politicii economice, financiare si dezvoltare stiintifica
comune.”’ In declaratia respectiva a fost mentionat si rolul parlamentelor nationale din fiecare tara
membra care trebuie sd aibd o putere decizionald deplind asupra tuturor problemelor sociale si
culturale, subordondndu-se puterii Guvernului european doar in aspectele legate de domeniul
finantelor si in alte domenii specifice legate de dezvoltarea economici a statelor membre.® "Prin
semnarea acestui tratat, partile participante dau dovada hotararii lor de a crea prima institutie

! Allan Ththan, Eugen Osmochescu, Dreptul Uniunii Europene, Chisindu ARC, 2003, p. 20

2 Bearicia Revenco, op. cit., p. 10

3 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951) art. 9 Treaty establishing the
European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951) - CVVCE Website

4 Bearicia Revenco, Eugen Osmochescu, Tulian Rusu, Ghid Dreptul Uniunii Europene, Chisindu Nove-Imprim, 2010 p.
10

5 Craig P. and De Burca, G., EU Law. Text, ceses, and materials 4 ed. Oxford 1998, p.5

® Bearicia Revenco, Eugen Osmochescu, Tulian Rusu, Ghid Dreptul Uniunii Europene, Chisindu Nove-Imprim, 2010 p.
11

" The European Declaration The European Declaration — OswaldMosley.com

8 Ibidem
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supranationala si ca astfel pun adevarata bazd a unei Europe organizate. Aceasta Europa raméne
deschis tuturor natiunilor. Sperim profund ci alte natiuni se vor alitura in efortul nostru comun."*

Partile contractante au subliniat necesitatea credrii Uniunii Europene bazate pe libertate,
democratie si promovarea conceptului statului de drept. Cele sase state fondatoare (Franta, Italia,
Germania de Vest, Tarile de Jos, Belgia, Luxemburg) si-au pus drept scop de a face ,,razboiul nu
numai de neconceput, ci si imposibil din punct de vedere material”. Pentru a atinge acest scop statele
membre si-au delegat competenta in domeniul productiei carbunelui si otelului, Inaltei Autoritati,
instituite de statele membre. Astfel, au fost puse bazele crearii unei Europe mai largi cu integrarea mai
profundi a statelor membre legati de dezvoltarea continud a sistemului supranational.? Termenul
“supranational” nu apare 1n celelalte tratate, precum Tratatele de la Roma, Tratatul de la Maastricht,
Tratatul de la Nisa sau Tratatul de la Lisabona.

Dezvoltarea ideii supranationalismului s-a manifestat mai ales prin tendinta de a dezvolta o politica
comund in domeniul militar si cel politic. Conform Planului Pleven din 1950, prezentat de catre
Franta, se propunea crearea unei Comunitatii de Aparare Europeand (CAE) cu o armatd europeana
plasata sub controlul Ministerului European al Apdrarii, cu un buget comun si institutii comune.
Tratatul respectiv a fost semnat la 27 mai 1952 de cele sase state membre ale CECO. In urma
semndrii tratatului n cauza s-a argumentat, reiesind din existenta unei armate unice, necesitatea unei
politici externe comune, motiv pentru care s-a purces la schimbarea unor planuri ale unei Comunitatii
Politice Europene (CPE). Proiectul statutului a fost finisat catre 1953 si reprezenta un efort de a crea o
federatie europeana dotatd cu o structurd institutionald si scopuri ambitionase, incluzand o politica
externd coordonata si o eventuald integrare economica. Totusi, aceste dezvoltari au fost stopate de
citre Franta, a cirei Adunare Generali a refuzat examinarea ratificirii Tratatului CAE.> Ambele
comunitati s-au impiedicat de nationalism — acestea erau forte pe care guvernele nu au dorit i nu au
putut sa le accepte. CPE acea carenta de a fi prea federalista pentru nationalisti si prea nationalista
pentru adeptii integririi europene.* Aceasta a cauzat o stagnare considerabild in vederea integririi
europene si numai peste treizeci si noud de ani statele au ratificat un alt tratat, semnat la Maastricht in
1992, conform ciruia s-a stabilit o Uniune Europeani.”

I1. Interguvernamentalism

Interguvernmentalismul este una dintre teoriile integrarii europene, care a apdrut initial ca o critica
a neo-functionalismului si a evoluat ulterior intr-o abordare separatd pentru explicarea proceselor de
integrare in cadrul Uniunii Europene. Aceasta teorie, sub forma interguvernmentalismului liberal si a
fost dezvoltati pe larg in anii 1990.° Aceasta reprezinti un tip de uniune politici multinationala in
care, spre deosebire de supranationalism, statele joaci un rol mai important in procesul decizional. in
relatiile internationale, interguvernamentalismul trateaza statele (si guvernele nationale in special)
drept principalii actori ai procesului de integrare. Abordarile interguvernamentale sustin cd pot explica
atat perioadele de schimbare radicala din Uniunea Europeana din cauza preferintelor guvernamentale
convergente, cat si perioadele de inertie din cauza intereselor nationale divergente. In conformitate cu
conceptul interguvernamentalist, accentul principal se pune pe rolul statelor nationale care participad in
procesul integrdrii europene, Insd chiar si la cele mai avansate etape a acestei integrari nu se
diminuiaza importanta statelor in procesul decizional.

Multi ani, principalul reprezentant al interguvernamentalismului a fost Stanley Hoffmann.
Fundamentele de baza ale acestei perspective au fost stabilite printr-o serie de publicatii, reafirmate
printr-o colectie. In conformitate cu ideile lui Hoffmann UE este vizuta in primul rand ca o
posibilitate de colaborare intre state, care sunt actori rationali si a caror functionare internd este

! Ibidem

2 Schuman or Monnet? The real Architect of Europe. Robert Schuman's speeches and texts on the origin, purpose and
future of Europe p 129. Bron 2004

% Bearicia Revenco, Eugen Osmochescu, Tulian Rusu, Ghid Dreptul Uniunii Europene, Chisindu Nove-Imprim, 2010 p.
11

# Allan Ththan, Eugen Osmochescu, Dreptul Uniunii Europene, Chisindu ARC, 2003, p. 20

® Bearicia Revenco, Eugen Osmochescu, Tulian Rusu, Ghid Dreptul Uniunii Europene, Chisindu Nove-Imprim, 2010 p.
11

6 MuTeproBepumenTami3M (teopust) — Kapra 3nanuii (Kartaslov.ru)
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guvernati de principiile de autoritate si ierarhie. In contextul unei interdependente economice
generalizate, UE constituie o formd mai profunda de ,,regim international” — definit ca un set de
norme, institutii si politici comune permitind acelor state s controleze mai eficient anumite sectoare
problematice cum ar fi comertul, agricultura sau mediul inconjuritor.! 2 ,,Suveranitatea colectivi”
rezultata nu duce la o diminuare a rolului statelor, ci dimpotriva, la o Intarire a acestui rol, incurajand
adaptarea lor la constrangerile impuse de mediul international. Crearea unui regim nu duce neaparat la
crearea altora printr-un efect de transfer, asa cum presupuneau neo-functionalistii.®

In fundamentarea ideilor sale Stanley Hoffmann a pornit de la premisa ca statele membre — si in
special guvernele nationale — 1si protejau cu atentie puterea din motive bine intemeiate. Aceasta
preocupare de a tine cont de relatia intern-extern s-a intalnit si in “metodele politicii interne”, care
ciuta si investigheze contextul intern al statelor pentru intelegerea proceselor politice la nivelul UE.*

In esentd, critica lui Stanley Hoffmann la adresa neo-functionalismului se baza pe trei idei.
Savantul considera ca integrarea europeand trebuie tratatd luandu-se in seama contextul global. (1)
Integrarea regionald este doar un aspect al evolutiei sistemului international mondial. Neo-
functionalistii au prezis un progres implacabil al procesului integrarii; insad aceste afirmatii se bazau pe
o dinamica internd si pe o presupunere implicitd cd circumstantele contextului international sunt
constante. Aceastd criticd a devenit relevantd sub incidenta schimbarilor survenite in situatia
economica globala a anilor 1970. (2) Guvernele nationale reprezentau actori cu influenta singulard in
procesul integrdrii europene: ele dirijau natura si ritmul integrarii in virtutea preocuparii lor de a
proteja si promova ,,interesul national”. (3) Cu toate ca, acolo unde “interesele nationale” coincid,
guvernele nationale ar putea accepta o integrare mai stransa in sectoarele tehnice nationale, cum ar fi
apararea si securitatea nationala.® ®

Stanley Hoffmann a respins parerea neo-functionalistilor, conform careia guvernele ar ceda in
ultima instanta presiunilor de integrare venite din partea grupurilor elitare de interese. Totusi,
argumentele sale se indreptau de realismul clasic, care trata statele ca pe niste actori rationali unitari,
acordandu-se o importanta redusi politicii interne.”

Milward unul dintre principalii reprezentanti ai paradigmei interguvernamentaliste a considerat ca
guvernele nationale au avut un impact decisiv asupra procesului de integrare europeand. Alan
Milward afirma ca interdependenta solida a pietelor de carbune, a agriculturii si a comertului nu a
lasat statelor europene dupa 1946 nici o altd solutie decat sa se organizeze in mod colectiv pentru a
oferi politici de protectie sociald cetitenilor.® Plus la aceasta, in loc si se afle intr-o pozitie mai slabi
ca urmare a transferului suveranitatii la un nivel supranational, aceste state au beneficiat semnificativ
de procesul de integrare. Respingand teoria care afirma ca statele renunta la o parte din suveranitatea
lor prin infiintarea de institutii europene comune, Milward a afirmat, dimpotriva, cd acest lucru
reprezinti pentru ele o modalitate de a se restabili in mod individual.®

In critica neo-functionalismului cu ideea sa de efectul de ,,preaplin” (“spillover effect”), sustintorii
interguvernamentalismului au sustinut ideea ca procesul de integrare se deruleaza fara dificultati in
domeniile unde elementul politic nu este atat de evident, de exemplu, iIn domeniul economiei. Cu
toate acestea, sustindtori miscdrii respective au afirmat cd pentru solutionarea problemelor care

! Hoffmann S. (1982) ,,Reflection on the nation-state in Western Europe today” Journal of Common Market Studies, 21-
37

2 Levy M., Young O., and Zurn M., 1995 “The study of internatioanal regimes”, European Journal of International
relations, 1, 267-330

% Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisinau Cartier 2009 p. 29

4 Bulmer S. 1983 Domestic politics and EC policy-making, Journal of Common Market Studies 21:4 261-80 citat dupa
Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chigindu Cartier 2009 p. 29

5 S. Hoffmann The European Process at Atlantic Crosspurposes Jurnal of Common Market Studies 3 (1964) 85-101

6 S. Hoffmann Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation State and the Case of Western Europe, Daedalus 95 (1966)
862-915 citat dupa Bache Ian, Geore Stephen, Politica in Uniunea Europeana, Epigraf, Chisinau, 2009 p. 29

7 Bache lan, Geore Stephen, Politica in Uniunea Europeand, Epigraf, Chisiniu, 2009 p. 30

8 Milward A 1995 The European Rescue of the Nation-state ( London: Routledge ; Berkeley: University of California
Press) citat dupa Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisinau Cartier 2009 p. 29

® Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisinu Cartier 2009 p. 29
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afecteazi interesele nationale, trebuie s fie exprimati vointd tuturor statelor’. Cu alte cuvinte, din
punct de vedere al sustindtorilor interguvernamentalismului, integrarea mai profundd a statelor
membre a UE poate fi atinsd doar in domeniile in care se observa efecte pozitive la nivelul tuturor
statelor membre, desi in grade diferite, dar simultan (de exemplu: ideea pietei comune care a fost
benefica pentru toate statele membre ale UE); cu toate acestea, In acele domenii 1n care interesele
nationale ale diferitor tari se vor contrazice Intre ele sau intre interesele statelor si cele supranationale
unirii, procesul de integrare se va confrunta cu obstacole serioase (de exemplu: criza "scaun gol" in
CEE).2

Reaparitia abordarilor interguvernamentaliste a fost posibild datorita teoriei alegerii rationale, care
a castigat teren substantial in stiinta politica americana din anii 1980. Pornind de la ipoteza ca statele
doresc sa diminueze costurile tranzactiei intr-o economie deschisd, teoreticienii alegerii rationale
considerd integrarea europeand 1n primul rand ca o actiune colectiva al carei scop, pentru fiecare stat,
este de a optimiza castigurile.® Lucrarea lui Geoffrey Garrett despre infiintarea pietii unice este un bun
exemplu.* Se acorda importanta preferintelor politice ale statelor membre, desi in termenii practici
acest lucru inseamna preferintele guvernelor centrale, deoarece el nu a studiat originile lor in cadrul
societitii care le compuneau.®

Interguvernmentalismul liberal a devenit o dezvoltare logica a teoriei de integrare
interguvernamentalista, conceptul respectiv fiind expus de Andrew Moravchik in lucrarea "The
Choice for Europe" la inceputul anilor 1990. n incercarea ambitioas de a construi o teorie a integrarii
europene, Moravchik porneste de la trei postulate de cercetare: 1) Statul este un actor rational in
Europa; 2) Puterea din UE este rezultatul negocierilor dintre state; 3) Teoria liberald este necesara
pentru a explica formarea preferintelor nationale din cadrul statului. Primele doua ipoteze sunt
asemanatoare cu afirmatiile facute de Stanley Hoffman, cu toate ca lucrarea lui Moravchik a implicat
demonstratii empirice extinse.® Prezentarea rolului de bazi al statelor nationale in procesul de
integrare europeand a fost completati de conceptul liberal de formare a preferintelor la nivel national. ’
Prin urmare, formarea preferintelor nationale reprezintd contributia cea mai originala a
interguvernmentalismului liberal.2 Acest concept s-a bazat pe consideratia ci guvernele, optand pentru
integrare europeana continud, au o viziune clara referitor la preferintele lor, care, de fapt, determina
progresul in procesul de negocieri in cadrul organizatiei internationale. ® Interesele statelor sunt vizute
ca cereri ale actorilor sociali interni adresate guvernelor ,,lor” nationale.*

In plus, E. Moravchik mentioneazi importanta procesului de formare a preferintelor nationale in
cadrul statului insusi'. Astfel, pe arena politici a statului activeazi diferite grupuri de interese, care
concureazi pentru a influenta politica promovati de guvern. In acelasi timp, institutiile comunitare
sunt percepute ca instrumente de asigurare a executirii intelegerilor realizate intre tarile membre. in
aceastd interpretare importanta elementelor supranationale in cadrul procesului de integrare este una
limitata.'? n elaborarea acestui model Moravchik a fost influentat de abordarea jocului pe dous
niveluri a lui Robert Putman: un cadru analitic care detine propria lui valoare independentd pentru

1 Wiener A., Diez T. European Integration Theory. — Oxford: Oxford University Press, 2009. — 295 p.

2 Milward A.S. The European Rescue of the Nation-State. — London: Routledge, 1992. — 466 p.

3 Bulmer Sion, op., cit. p. 29

4 Garrett G. 1992 International cooperation and international choice: The European Community’s international market,
International Organization 46/2 Spring 1992 533-60 citat dupa Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale
Uniunii Europene Chisinau Cartier 2009 p. 29

® Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisinau Cartier 2009 p. 29

& Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisinau Cartier 2009 p. 30

7 Moravcsik A. The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht. — London:
Routledge, 1998. — 532 p.

8 Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisinau Cartier 2009 p. 30

% Moravcsik A. The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht. — London:
Routledge, 1998. — 532 p.

10 Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisindu Cartier 2009 p. 30

11 Moravcsik A.op. cit., 532 p.

12 Moravcsik A., Schimmelfennig F. Liberal Intergovernmentalism // European Integration Theory. — Oxford: Oxford
Press, 2009. — P. 67-87.
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intelegerea rolului guvernelor membre in cadrul negocierilor UE. ! Abordarea jocului pe doud niveluri
a lui Putman s-a inspirat din lucrarile avand ca tema negocierile din domeniul relatiilor industriale
pentru a sublinia dinamicele diferite ce existd n negocierile la nivel inalt (organizatii internationale
sau UE) si interactiunea cu politicile interne ale statelor participante.?

Critica interguvernamentalismului s-a axat pe céteva aspecte. In primul rand, privind statele
membre ale UE doar prin prisma guvernelor centrale Moravchik neglijeaza diversitatea lor internd
(coalitit multipartid, relatii intre executive centrale si autoritdtile locale, rivalititi intre agentii si
birocratii, sistemul prezidential versus cel parlamentar si asa mai departe). Prin urmare, afirméand ca
UE este arena pe care statele “mari” isi exercitd puterea, Moravchik simplifica considerabil procesele
decizionale. Plus la aceastd, Moravchik vede in institutiile europene doar agentiile create de statele
membre cu scopul cresterii initiativei si influentei guvernelor nationale, desi ele sunt totodatd
organizatii care isi dezvoltd propriile idei si interese in legitura cu statele care le-au infiintat. In ultimul
rand, In ceea ce priveste stabilirea intdietdtii din cadrul statelor, existd credinta conform careia
interesele statelor pot fi facute cunoscute prin intermediul guvernelor nationale si nu pe alte cai, cum
ar fi lobby direct la Bruxelles.?

I11.Diferenta intre supranationalism si interguvenamentalism

Referindu-ne la diferentele dintre organizatiile internationale interguvernamentale si cele
supranationale, trebuie sd remarcam faptul cd o organizatie supranationald reprezintd o uniune
internationald in care puterea si influenta statelor membre transcend granitele sau interesele nationale
pentru a le Impartasi in luarea deciziilor si pentru a vota problemele legate de organismul colectiv. Cel
mai bun exemplu de supranationalism este Uniunea Europeana. Alte organizatii internationale, de tip
interguvernamental in esentd, insa unde sunt prezente elemente supranationale sunt de exemplu,
Organizatia Mondiald a Comertului, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Consiliul
Europei. UNICEF este unul dintre cele mai cunoscute organizatii internationale cu elemente sectoriale
de supranationalism. UNICEF lucreazd in mai mult de o sutd noudzeci de tari si teritorii pentru
imbunatatirea vietii copiilor. Consiliul Europei, este de fapt o organizatie internationala clasica, ce nu
implica transferuri de competente si de suveranitate din partea statelor. Singura exceptie de la ideea
interguvernamentala s-a facut in materia drepturilor omului, unde in baza Conventiei europene a
drepturilor omului, incheiata in 1950, s-a creat un sistem de protectie cu caracter supranational.

Beneficiile acestui concept sunt sinergiile derivate din politicile sociale si economice si 0 prezenta
mai puternicd pe scena internationald. Responsabilitatile organizatiei supranationale pot include
semnarea tratatelor internationale si crearea standardelor unice pentru comertul international. In timp
ce principalele organizatii supranationale se concentreaza pe facilitarea schimburilor comerciale intre
natiunile membre, acestea pot avea, de asemenea, implicatii sau cerinte politice. De exemplu, poate
necesita ca toate natiunile membre sa participe la anumite activitati politice, cum ar fi alegerile publice
pentru conducere.

Prin urmare, diferinta majord intre o organizatie supranationald si cea interguvernamentala se
manifestd prin faptul ca Intr-o organizatie supranationala exista un organ independent care poate lua
deciziile din numele intregii Uniuni, care vor fi obligatorii pentru toate statele membre, persoane fizice
si juridice, iar in cadrul organizatiei interguvernamentale deciziile de o importantd majord pentru
statele membre sunt luate dupad consultarea cu toate statele si participarea acestora in procesul
decizional.

IV.Supranationalism si interguvernamentalismul in cadrul UE

Pentru a determina aspectele de supranationalism si interguvernamentalismul in cadrul UE
consideram oportun sd incepem de la analiza procesului cunoscut sub numele de integrare europeana,
care a demarat prin semnarea Tratatului de la Paris, in aprilie 1951, de catre guvernele Belgiei,
Frantei, Germaniei, Italiei, Luxemburgului si al Olandei. Acest proces se referea la faptul ca
economiile statelor-membre si, ulterior, alte sectoare de politici deveneau tot mai mult administrate in
comun. Deciziile luate mai Tnainte exclusiv de guvernele nationale devin hotérari luate impreuna cu

! Putman R. 1988 Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games, International Organization 42, 427-
60 citat dupa Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisinau Cartier 2009 p. 30

2 Bulmer Sion, Christian Lequesne Statele membre ale Uniunii Europene Chisiniu Cartier 2009 p. 30

3 Ibidem
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alte guverne si cu institutiile europene create in mod special. Guvernele au renuntat la dreptul exclusiv
de a elabora legislatia cu privire la anumite categorii de probleme (suveranitatea nationald) in favoarea
unor procese decizionale comune cu alte guverne (suveranitatea partajatd). Ale tipuri de sarcini au fost
delegate institutiilor europene.

Integrarea politica europeana a fost vazuta ca un proces, in cadrul caruia actorii politici din cateva
modele nationale distincte sunt convinsi sd-si reorganizeze loialitdtile. Asteptarile si activitatile
politice catre un centru nou, ale carui institutii poseda sau solicita jurisdictiei asupra statelor nationale
preexistente. Rezultatul final al unui proces de integrare politicd este o comunitate politicd noua,
suprapusi celor preexistente. 2

In definitia lui Haas se contine implicit ideea dezvoltirii unui stat european federal. Cu mai multi
prudents, Lindberg  a definit integrarea politici ca pe un proces, insi fird referirea la punctul final:
integrarea politica este (1) procesul prin care natiunile renunta la dorinta si la capacitatea de a dirija in
mod independent politici externe si interne-cheie, urmarind in schimb sa ia decizii comune sau sa
delege procesul decizional unor organisme centrale noi; si (2) procesul prin care actorii politici din
cateva modele nationale distincte sunt convingi sd-si reorienteze asteptarile si activitatile politice catre
un centru nou.*

Referindu-ne la personalitatea juridica a Uniunii Europene (UE), aceasta reprezinta un nou tip de
organizatie supranationald, statutul careia prevede organizarea alegerilor in care cetdtenii statelor
membre a UE aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat aleg membrii organului
intern al UE (Parlamentul European). Observam ca UE ca organizatie internationald depdseste nivelul
de integrare politica prevazut de tratatele internationale clasice.

Metoda comunitdtii supranationale a fost atacatd, nu numai de catre de Gaulle, ci si de alti
nationalisti si comunisti. In perioada post-de Gaulle, guvernele au tinut si continui si organizeze
alegeri nationale separate pentru Parlamentul European, mai degrabd decét organizarea alegerilor
paneuropene sub un statut unic, asa cum se specifica in toate tratatele. Acestea au favorizat partidele
majore si a dus la discriminarea partidelor regionale mai mici. Diferenta in organizarea alegerilor, cat
si semnarea Tratatului de la Amsterdam si a Tratatului de la Maastricht si crearea a 3 comunitati
CECO, CEE, CEEA a dus la confundarea structurii interguvernamentale si a celei supranationale.

Trebuie si remarcim faptul ci Tratatul Constitutional® si ulterior in Tratatul de la Lisabona®, a dus
la reducerea supranationalismului democratic deplin in directia nu doar a interguvernamentalismului,
ci si a politizarii institutiilor si a controlului de catre partidele politice de guvernare din statele
membre. Comisia in calitate de institutie supranationald implicd necesitatea respectdrii statutului
special al membrilor sdi, care trebuie sa fie independenti de interesele comerciale, de munca, de
consum, politice sau de lobby ale statelor (articolul 9 din Tratatul de la Paris’). Comisia urma si fie
compusa dintr-un numdr redus de personalitati cu experientd, a caror impartialitate nu era pusa la
indoiala. De altfel, primii presedinti ai Comisiei si ai Inaltei Autoritati au fost puternici aparatori ai
democratiei europene Impotriva practicii nationale, autocratice sau a guverndrii celor puternici asupra
celor slabi. Tratatul Constitutional si Tratatul de la Lisabona promoveaza ideea favorabild Guvernelor,
care ar prefera sa aiba un membru national in Comisie, desi acest lucru este impotriva principiului
democratiei supranationale. (Conceptul initial era cd Comisia ar trebui sa actioneze ca un colegiu
impartial unic de personalitati independente si cu experienta care se bucura de increderea publica. Una
dintre Comunitati a fost definita in tratat cu o Comisie cu mai putini membri decat numadrul statelor

! Bache Ian, Geore Stephen, Politica in Uniunea Europeand, Epigraf, Chisinau, 2009 p. 21

2 E. B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957 (editia a doua) Stanford, Calif.:
Stanford University Press, 1968 p.16

% L. Lindberg The Political Dynamic of European Economic Integration ( Stanford: Stanford University Press; London:
Oxford University Press 1963 p. 149

4 Bache Ian, Geore Stephen, Politica in Uniunea Europeani, Epigraf, Chisinau, 2009 p. 21

> Treaty establishing a Constitution for Europe EUR-Lex - C:2004:310:TOC - RO - EUR-Lex (europa.eu)

® Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de Instituire a Comunitétii
Europene (2007/C 306/01) EUR-Lex - 12007L/TXT - RO - EUR-Lex (europa.eu)

7 Tratatul de la Paris Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951)
Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951) - CVCE Website
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sale membre.) Astfel, membrii Comisiei devin predominant atasati de partide politice si compusi din
politicieni nationali uneori respinsi sau nedoriti.

O alta tendintd dominanta in UE este exprimata de Guvernele statelor membre care pledeaza
pentru pastrarea secretului deliberdrilor in Consiliu sau In Consiliul European, unde se discutd
chestiuni de interes cel mai vital pentru cetitenii europeni. In timp ce unele institutii precum
Parlamentul European au dezbateri deschise publicului, altele precum Consiliul dar si i numeroase
comitete la nivelul Consiliului pastreaza secretului deliberarilor. Aceasta tendinta este absolut contrara
ideii lui Schumann, care in cartea sa, ”’Pour 1'Europe” (Pentru Europa), mentiona ca intr-0 comunitate
supranationala democraticd ,,Consiliile, comitetele si alte organe ar trebui sa fie plasate sub controlul
opiniei publice care si fie efectiv, fird a-si paraliza activitatea si nici a initiativelor utile”.!

V.Competenta UE

Referindu-ne la competenta UE 1in diferite domenii trebuie sa remarcam faptul ca Tratatele UE
(Tratatul de Constituire UE si Tratatul de Functionare UE) prevad exhaustiv domeniile in care
Uniunea are competentd exclusiva care se manifestd prin faptul ca numai Uniunea poate legifera si
adopta acte cu fortd juridica obligatorie pentru statele membre ale comunitétii; competenta partajata
cu statele membre care explica situatia in care Uniunea si statele membre pot legifera si adopta acte
obligatorii din punct de vedere juridic, domeniile in care UE si statele membre coordoneaza politicile
economice si de ocupare a fortei de munca cu statele membre si actiuni de sprijinire, de coordonare
sau completare a actiunii statelor membre.

Prin urmare, analizdnd continutul art. 2 al Tratatului de constituire a UE, observam ca doar UE
poate legifera si adopta acte cu fortd juridicd obligatorie pentru toate statele membre In domeniile in
care aceasta are competenta exclusiva printre care:

(a) uniunea vamala creatd in 1968, care faciliteazd schimburile comerciale intre intreprinderile
din UE, armonizeazd taxele vamale pentru marfurile provenind din afara Uniunii si contribuie la
protejarea cetitenilor, a animalelor si a mediului in Europa. In baza acesteia sunt eliminate frontierele
dintre statele membre in ceea ce priveste comertul cu toate categoriile de bunuri (articolul 28 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - TFUE). Sunt interzise intre statele membre taxele
vamale si orice taxe cu efect echivalent. In practici, uniunea vamald presupune colaborarea
autoritatilor competente din cele 27 de state membre, ca si cum ar fi o singura entitate. Aceste
autoritati aplica aceleasi tarife pentru marfurile importate pe teritoriul lor din restul lumii, dar nu aplica
tarife la nivel intern, aceasta inseamnd ca nu se platesc taxe vamale atunci cand marfurile sunt
transportate dintr-o tara a UE in alta. Controalele vamale la frontierele externe ale UE ii protejeaza pe
consumatori de produsele care ar putea fi periculoase sau daundtoare pentru sanatatea lor. De
asemenea, protejeaza animalele si mediul prin combaterea comertului ilegal cu specii pe cale de
disparitie si prin prevenirea bolilor care pot afecta plantele si animalele. Autoritdtile vamale
colaboreazd cu serviciile de imigratie si cu cele care elaboreaza politici pentru a lupta Impotriva
criminalitdtii organizate si a terorismului. Ele combat traficul de persoane, droguri, arme si produse
contrafdcute si se asigurd ca turistii care transportd sume mari de numerar nu spald bani, nu fac
evaziune fiscald si nu finanteaza organizatii criminale. Autoritatile vamale din UE combat, de
asemenea, fraudele In materie de taxe si drepturi vamale pe care le comit intreprinderile si persoanele
fizice, privand astfel guvernele nationale de venituri vitale pentru cheltuielile publice.? La frontierele
externe, marfurilor provenite din tarile terte li se aplicd Tariful vamal comun, completat de Tariful
vamal integrat (TARIC). Produsele care se afla in libera circulatie in cadrul Uniunii trebuie sa respecte
normele pietei interne si anumite dispozitii ale Politicii comerciale comune. In plus, Codul vamal
comunitar si Codul vamal al Uniunii garanteaza o aplicare uniforma a normelor de catre autoritatile
vamale ale statelor membre.’

(b) stabilirea normelor privind concurenta necesare functionirii pietei interne; care se
manifestd mai ales prin pastrarea si promovarea practicilor loiale in domeniul concurentei, garantarea
intreprinderilor conditii echitabile si egale de concurentd. In acelasi timp, normele iau in considerare

1 Schuman R. Pour I'Europe Paris, 1963, p. 146
2 Vama3 Uniunea vamald a UE in actiune Vama | Uniunea Europeand (europa.eu)
3 Vama - EUR-Lex (europa.eu)
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aspecte precum inovarea, standardele comune sau dezvoltarea intreprinderilor mici. Comisia
Europeand monitorizeaza si investigheaza practicile anticoncurentiale, fuziunile si ajutoarele de stat
pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile din UE, garantand, in acelasi
timp, oferte suficiente si preturi decente pentru consumatori. Competentele Comisiel in ceea ce
priveste investigarea si sanctionarea incalcarii normelor UE 1n materie de concurentd sunt supuse unor
mecanisme interne de verificare si echilibrare, precum si controlului jurisdictional al instantelor
europene.’ In UE exista norme stricte care protejeaza libera concurenti. Normele UE in materie de
concurenta Se aplica direct in toate tarile din UE. Aceste norme li se aplica tuturor organizatiilor
implicate in activitatea economici (asociatii profesionale, grupuri de intreprinderi etc.).?.®

(c) politica monetara pentru statele membre a caror moned: este euro; Uniunea economica si
monetarda (UEM) se refera la stransa coordonare a politicilor economice ale statelor membre la nivel
european. In baza politicii de adoptare a monedei euro, statele membre se angajeaza sa evite deficitele
de buget excesive (,,Pactul de stabilitate si crestere”). Contextul relevant pentru UEM poate fi gasit in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.* In baza Tratatului respectiv, tarile UE convin: sa isi
coordoneze politicile economice; sa depuna eforturi in vederea realizarii convergentei propriilor
performante economice si sd actioneze in conformitate cu principiile unei economii de piata deschise.
Scopul implimentarii politicii respective se manifesta prin integrarea mai stransa a politicilor din zona
eurosi de la nivel national; imbunatatirea guvernantei economice; infiintarea unui consiliu fiscal
european pentru Imbundtatirea supravegherii fiscale a zonei euro; o reprezentare externd mai
puternicd a euro prin incurajarea tarilor din zona euro sa se exprime intr-un singur glas pe scena
internationald, in special in cadrul FMI; demersuri in directia unei uniuni financiare, in special prin:
finalizarea uniunii bancare; aprobarea unui sistem european comun de garantare a depozitelor;
realizarea unei uniuni a pietelor de capital; 0 legitimitate democratica mai eficace prin consolidarea
controlului parlamentar al evolutiilor in ceea ce priveste UEM si prin realizarea unei implicari mai
stranse a parlamentelor nationale. UEM promoveaza patru principii pentru a consolida moneda unica:
ocuparea fortei de muncd, cresterea economica, echitatea sociald, convergenta
economica si stabilitatea  financiara;  responsabilitatea si solidaritatea,  precum  si reducerea
riscurilor si partajarea riscurilor; statutul de membru al UEM, care este deschis tuturor tarilor UE —
piata unica este cheia pentru buna functionare a monedei unice si trebuie pastratd integritatea acesteia;
procesul decizional, care ar trebui sa devind mai transparent si mai responsabil din punct de vedere
democratic.

Banca Centrala Europeana (BCE) joacd un rol esential in UEM. Banca determind in mod
independent politica monetara a tarilor din zona euro. De asemenea, aceasta detine competenta

exclusiva de a autoriza emiterea de bancnote euro. Tarile UE au dreptul de a emite monede, dar BCE

trebuie sd autorizeze mai inti cantitatea anuald care va fi emisa.>

(d) conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul politicii comune privind pescuitul;
Politica comuna in domeniul pescuitului (PCP) reprezinta un set de reguli pentru gestionarea flotelor
europene de pescuit si pentru conservarea stocurilor de peste. Menita sd gestioneze resurse comune,
aceasta le ofera tuturor flotelor europene de pescuit acces egal la apele UE si la zonele de pescuit si le
permite pescarilor sa concureze in mod echitabil. PCP a fost introdusd in anii 1970 si a cunoscut
actualizari succesive, cea mai recentd intrand in vigoare la 1 ianuarie 2014. PCP are 4 domenii
principale de actiune: Gestionarea pescuitului; Politica internationald; Piata si politica comerciala ;
Finantarea politicii. PCP prevede si norme privind acvacultura si implicarea partilor interesate.®

(e) politica comercialid comuna. Uniunea Europeana este una dintre cele mai deschise economii
din lume. In acelasi timp, ea reprezinti cea mai mare piati unica din lume. Liberul schimb intre statele
membre a fost unul dintre principiile care au stat la baza credrii UE. Uniunea lupta si pentru

1 Concurenti | Uniunea Europeani (europa.eu)

2 Legea antitrust | Normele UE anticoncurenti - Your Europe (europa.eu)
3 Concurenti - EUR-Lex (europa.eu)

4 Afaceri economice si monetare - EUR-Lex (europa.eu)

5 EUR-Lex - ec0015 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

6 Politica comund in domeniul pescuitului (PCP) | Pescuit (europa.eu)
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deschiderea comertului mondial. UE raspunde de politica comerciald a ansamblului statelor membre
si negociaza acorduri in numele lor. UE initiaza negocieri pentru incheierea unor acorduri cu diferite
tari sau grupari regionale. Aceste acorduri asigura un acces reciproc avantajos atat pietei din UE, cat si
celor din tarile in cauza. Atunci cand negociaza acorduri sau norme, UE cere si parerea organismelor
publice, a intreprinderilor si a organismelor neguvernamentale. Uniunea sprijind si apard interesele
industriei si firmelor din UE incercand sa elimine o serie de bariere comerciale, astfel incat
exportatorii europeni sa beneficieze de conditii mai echitabile si sa poata intra pe alte piete. In acelasi
timp, UE sprijina firmele strdine, oferindu-le informatii practice despre cum pot intra pe piata UE. In
plus, UE colaboreaza cu Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) pentru a contribui la stabilirea
normelor care reglementeaza comertul mondial si pentru a elimina obstacolele din calea comertului
dintre statele membre ale OMC.*

Trebuie sd remarcam faptul ca competenta Uniunii este exclusiva in ceea ce priveste incheierea
unui acord international in cazul 1n care aceasta Incheiere este prevazuta de un act legislativ al Uniunii,
ori este necesard pentru a permite Uniunii sa isi exercite competenta internd, sau in masura in care
aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a
acestora.?

Referindu-ne la competenti partajata a UE cu statele membre intr-un domeniu determinat,
Uniunea si statele membre pot legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic in acest
domeniu. Statele membre isi exercitd competenta in masura in care Uniunea nu si-a exercitat
competenta. Statele membre 1si exercitd din nou competenta In masura in care Uniunea a hotarat sa
inceteze sa si-o mai exercite in domeniile printre care:

(a) piata interna a Uniunii Europene (UE) este o piatd unicd, pe care este asiguratd libera
circulatie a bunurilor, a serviciilor, a capitalurilor si a persoanelor fard a fi necesara armonizarea
legislatiei nationale si pe teritoriul céreia cetatenii europeni sunt liberi sd locuiascd, sa lucreze, sa
studieze si sa faca afaceri. UE dezvoltd si o uniune a pietelor de capital, pentru a facilita accesul
intreprinderilor mici la finantare si pentru a face din Europa un loc mai atractiv pentru investitii. In
plus, piata unica digitala va digitaliza libertatile pe care le aduce piata unica a UE, stabilind norme
valabile pe tot continentul cu privire la serviciile de telecomunicatii, drepturile de autor, protectia
datelor sau gestionarea spectrului de frecvente radio..*

(b) politica sociali, pentru aspectele definite in prezentul tratat; Progresele tehnologice,
globalizarea si evolutia demografica influenteaza modul in care traim si muncim. UE propune politici
si norme care sa ajute Europa sa facd fata acestor provocari. Prin Pilonul european al drepturilor
sociale, UE 1isi propune sa protejeze drepturile cetatenilor, garantand: Egalitatea de sanse si de acces la
piata muncii; Conditii de munca echitabile; Protectie si incluziune sociald. Legislatia UE cu privire la
ocuparea fortei de munca asigurd nivelurt minime de protectie valabile pentru toti oamenii care traiesc
si muncesc in UE. Existd norme europene concepute pentru a facilita viata cetatenilor UE care
locuiesc si lucreaza in alte state membre, protejandu-le drepturile in materie de securitate sociald
(asigurare de sanatate, prestatii sociale etc.).’

(c) coeziunea economica, sociala si teritorialid; UE investeste pe plan local prin politica sa
regionala. Aceasta vizeaza toate regiunile si orasele din UE si contine masuri de stimulare a cresterii
economice, a numarului de locuri de munca si a calitatii vietii prin investitii strategice. Datorira
solidaritatii UE, care ia in acest fel o formd practicd, oamenii din regiunile mai putin dezvoltate pot
incepe sa beneficieze de avantajele pietel europene — cea mai mare piatd din lume. Prin politica sa
accesului la piata muncii, la educatie si la oportunitatile de incluziune sociald; sprijinirea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii; consolidarea cercetdrii si a inovarii prin investitii si locuri de munca
legate de cercetare calitatii mediului, prin proiecte majore de investitii; modernizarea transporturilor

I Comert | Uniunea Europeani (europa.cu)

2 Versiune consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
EUR-Lex - C:2016:202:TOC - RO - EUR-Lex (europa.eu)

3 Single market | Uniunea Europeand (europa.eu)

4 Piata internd - EUR-Lex (europa.eu)

5 Employment and social affairs | Uniunea Europeani (europa.cu)
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si a productiei de energie, pentru a combate schimbarile climatice — cu accent pe energia din surse
regenerabile si infrastructuri inovatoare de transport. Dacd politica generala este stabilita la nivelul
UE, responsabilitatea pentru gestionarea cotidiand a fondurilor este partajatd intre Comisia Europeana
si autorititile nationale, regionale si locale.

(d) agricultura si pescuitul, cu exceptia conservirii resurselor biologice ale marii; Politica
Agricolda Comuna (PAC) s-a nascut din nevoia de crestere a productiei de alimente si de restructurare
a agriculturii resimtitd in primii ani de integrare europeand de dupd Al Doilea Razboi Mondial.
Asigurand aprovizionarea stabild a celor o jumatate de miliard de cetiteni ai UE cu alimente de
calitate la preturi accesibile, precum si un volum substantial de exporturi, politica joaca un rol esential
si n protejarea viitorului comunitatilor rurale, al satelor si al oraselor, precum si al biodiversitatii, al
mediului natural si al calititii solurilor.? Politica agricold a UE acoperd numeroase domenii, printre
care se numara calitatea alimentelor, trasabilitatea, comertul si promovarea produselor agricole din
UE. UE 1i sprijind financiar pe agricultori si Incurajeaza practicile durabile si ecologice, investind
totodata in dezvoltarea zonelor rurale. Institutiile UE colaboreaza pentru a garanta politici optime in
materie de alimente si agriculturd, in toate etapele: elaborare, implementare, monitorizare si evaluare.
Autoritatile nationale si locale pun in aplicare legislatia convenitd la nivelul UE. Prin bugetul UE,
fondurile sunt puse la dispozitia statelor membre in conformitate cu normele stabilite la nivelul
Uniunii. De asemenea, UE monitorizeaza modul in care se aplica legislatia si eficacitatea ei,
coordonand, in acelasi timp, modificarile.?

(e) mediul; UE are printre cele mai ridicate standarde de mediu din lume, care au fost dezvoltate
de-a lungul deceniilor. Politica de mediu ajutd economia UE sd devina mai ecologica, protejeaza
resursele naturale ale Europei si salvgardeaza sanatatea si bundstarea oamenilor care traiesc in UE.
Politicile si legislatia de mediu ale UE protejeaza habitatele naturale, mentin aerul si apele curate,
asigurd eliminarea adecvata a deseurilor, imbunatatesc cunostintele privind substantele chimice toxice
si ajuta intreprinderile s facd tranzitia citre o economie durabild. In ceea ce priveste schimbirile
climatice, UE formuleaza si pune in aplicare politici si strategii in domeniul schimbarilor climatice,
preluand initiativa in ceea ce priveste negocierile internationale privind schimbdrile climatice.*
Cetdtenii UE beneficiaza de unele dintre cele mai inalte standarde de mediu din lume. UE si guvernele
nationale au stabilit obiective clare pentru a orienta politica europeana de mediu pand in 2020 si au
definit o viziune pentru perioada 2020-2050, punand in sprijinul lor o serie de programe de cercetare,
al UE; trecerea la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor; protejarea cetatenilor UE Tmpotriva presiunilor legate de
mediu si Impotriva riscurilor la adresa sandtatii si a bunastarii. Se lucreaza in prezent pe mai multe
fronturi pentru a proteja speciile si zonele naturale ale UE, pentru a garanta calitatea aerului, a apei
potabile si a apei pentru scaldat, pentru a gestiona corect deseurile si pentru a reduce efectele
substantelor chimice nocive.®

(f) protectia consumatorului; Uniunea Europeana a celor 28 de tari are putin peste o jumatate de
miliard de potentiali consumatori. Statele membre au elaborat de-a lungul timpului masuri menite sa
protejeze interesele specifice ale acestor consumatori, care detin un rol economic si politic primordial
in societate. Politica europeana in materie de protectie a consumatorilor are ca obiectiv protectia
sanatatii, a sigurantei si a intereselor consumatorilor, in temeiul articolului 169 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceasta politica promoveaza dreptul consumatorilor la informare,
educare si organizare in vederea apéririi intereselor lor.°

1 Regional policy | Uniunea Europeani (europa.eu)

2 Agriculturd - EUR-Lex (europa.eu)

3 Agriculturd | Uniunea Europeani (europa.eu)

4 Mediul si schimbidrile climatice - EUR-Lex (europa.eu)
5 Mediu | Uniunea Europeani (europa.eu)

6 Consumatori - EUR-Lex (europa.eu)
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(g) transporturile si (h) retelele transeuropene; Transporturile reprezinta o piatra de temelie a
integririi europene si sunt vitale pentru libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a bunurilor. *
Politica Uniunii Europene (UE) in domeniul transporturilor urmareste asigurarea circulatiei line,
eficiente, sigure si libere a persoanelor si a bunurilor pe intreg teritoriul UE, cu ajutorul unor retele
integrate care includ toate modalitatile de transport (rutier, feroviar, pe apa si aerian). De asemenea,
politica UE abordeaza aspecte foarte variate, cum ar fi schimbarile climatice, drepturile pasagerilor,
combustibilii curati si reducerea birocratiei vamale in porturi. Cuprins in Titlul VI (articolele 90-100)
din Tratatul privind functionarea UE, transportul reprezintid una dintre cele mai strategice politici
comune ale UE. Politica viitoare se va baza in mare parte pe o carte alba din 2011, care cuprinde 40
de initiative menite sa genereze crestere economica si locuri de munca, sa diminueze dependenta de
petrolul importat si si reduci emisiile de carbon din sector cu 60 % pani in 2050.2

(i) energia;UE promoveaza activ tranzitia Europei catre o societate cu emisii scazute de dioxid de
carbon si isi actualizeaza normele pentru a facilita investitiile private si publice necesare in tranzitia
catre o energie curatd. Tranzitia citre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon vizeaza
crearea unui sector energetic durabil, care stimuleaza cresterea, inovarea si crearea de locuri de munca
si, 1n acelasi timp, sporeste calitatea vietii, largeste gama de produse si servicii si, in consecinta, reduce
facturile pe care le platim.O abordare rationalizata si coordonata la nivelul UE asigurd un impact cu
adevarat continental 1n lupta Tmpotriva schimbdrilor climatice. Masurile de Incurajare a energiei din
surse regenerabile si a imbunatatirii eficientei energetice sunt esentiale pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera ale Europei si pentru indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Acordului
de la Paris. Prin uniunea energetica europeana, UE asigurd o mai mare coerenta in toate domeniile de
politica, pentru a indeplini obiectivul general, acela de a crea un sistem energetic fiabil, accesibil si
durabil 2

(j) spatiul de libertate, securitate si justitie; Cetitenii UE se bucura de numeroase libertati si
masuri de protectie a drepturilor lor — drepturi personale, civile, politice, economice si sociale, dreptul
la protectia datelor cu caracter personal, la anti-discriminare si la calatorii fara frontiere in majoritatea
tarilor din UE etc. Toti cetatenii UE au aceleasi drepturi fundamentale, bazate pe valorile egalitatii,
nediscriminarii, incluziunii, demnitatii umane, libertatii si democratiei. Aceste valori sunt consolidate
s1 protejate de statul de drept, consfintit prin tratatele UE si Carta drepturilor fundamentale. Cetatenii
UE au dreptul sa locuiasca, sa lucreze, sa studieze si sd se casdtoreasca in alte tari ale UE. Uniunea ia
madsuri pentru ca datele cu caracter personal ale europenilor sa fie In sigurantd si pentru ca acestia sa
aiba toate mijloacele de a actiona si de a-si apara drepturile. Datoritd mandatului european de arestare,
cetatenii beneficiaza de protectie juridicd in orice tara din UE, iar infractorii pot fi urmariti in afara
granitelor si repatriati. Autoritdtile judiciare coopereazd prin intermediul Unitdtii Europene de
Cooperare Judiciard (Eurojust) pentru a se asigura ca hotararile judecatoresti pronuntate intr-o tara din
UE sunt recunoscute si puse 1n aplicare in orice alta tara din UE. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
se asigurd cd legislatia UE se aplicd in acelasi mod in toate tarile membre si solutioneaza litigiile
juridice dintre guvernele nationale si institutiile europene. In anumite circumstante, la aceast institutie
pot apela si cetdtenii, companiile sau organizatiile, care pot initia o actiune Impotriva unei institutii a
UE atunci cand considerd cd aceasta le-a incdlcat drepturile. UE cautd sd amelioreze securitatea
internd prin cooperare in ceea ce priveste aplicarea legii, gestionarea frontierelor, protectia civild si
gestionarea dezastrelor.*

Trebuie sd mentiondm si obiectivele comune de securitate in materie de sanatate publica, pentru
aspectele definite in prezentul Tratatului de constituire a UE.

Referindu-ne la domeniile cercetirii, dezvoltarii tehnologice si spatiului, Uniunea dispune de
competentd pentru a desfasura actiuni si, in special, pentru definirea si punerea in aplicare a

! Transport | Uniunea Europeani (europa.eu)

2 Transport - EUR-Lex (europa.eu)

3 Energy | Uniunea Europeani (europa.eu)

4 Justitie si drepturi fundamentale | Uniunea Europeani (europa.cu)
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programelor, fard ca exercitarea acestei competente sa poata avea ca efect impiedicarea statelor
membre de a-si exercita propria competent’.

In domeniile cooperirii pentru dezvoltare si ajutorului umanitar, Uniunea dispune de
competenta pentru a intreprinde actiuni si pentru a duce o politica comund, fara ca exercitarea acestei
competente sa poatd avea ca efect lipsirea statelor membre de posibilitatea de a-gi exercita

propria competenta.

Referindu-ne la domeniile in care statele membre isi coordoneaza politica economica in cadrul
uniunii trebuie sa mentionam prevederile art. 5 al Tratatului de constituire a UE in conformitate cu
care: ,,(1) Statele membre isi coordoneazi politicile economice in cadrul Uniunii. In acest scop,
Consiliul adoptd masuri si, in special, orientarile generale ale acestor politici. Statelor membre a
caror moneda este euro li se aplicd dispozitii speciale. (2) Uniunea ia masuri pentru a asigura
coordonarea politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre si, in special, prin definirea
orientdrilor acestor politici. (3) Uniunea poate adopta initiative pentru a asigura coordonarea
politicilor sociale ale statelor membre.”

Competenta Uniunii de sprijinire, de coordonare, completare a actiunilor statelor membre Se
manifestd in au urmatoarele domenii: (a) protectia si imbunatatirea sanattii umane; (b) industria; (c)
cultura; (d) turismul; (e) educatia, formarea profesionald, tineretul si sportul; (f) protectia civild; (g)
cooperarea administrativa.

V1. Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC)

Referindu-ne la cooperare clasica in cadrul UE, consideram oportun sa mentionam Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC) care a fost introdusa prin tratatul de la Maastricht (1992).
Ulterior, a fost nuantatd si consolidata prin tratatele de la Amsterdam (1997) si Nisa (2001),
adiugandu-i-se si o Politicd de Securitate si Apdrare Comuni (PSAC). > Trebuie si mentionim
importanta Tratatului de la Amsterdam care stabileste un nou tip de planificare si analizd pentru
Secretariatul Consiliului; face schimbari pentru demararea unor regorme si ofera un mod de
reprezentare pentru PESC.? Prin Tratatul de la Lisabona (2007), UE dobandeste noi institutii si isi
creeazd noi instrumente, cu scopul consolidarii statutului de actor global relevant. Cooperarea
structurata permanenta in domeniul politicii de securitate si aparare a fost introdusa prin Tratatul de la
Lisabona. Acesta prevede posibilitatea ca mai multe state membre ale UE sd coopereze mai strans in
domeniul securitdtii si al apararii. Acest cadru permanent de cooperare in domeniul apararii va
permite acelor state membre care doresc si sunt capabile sa faca acest lucru sa dezvolte In comun
capabilitati de apdrare, sa investeasca In proiecte comune si sd Tmbunatdteasca contributia si
disponibilitatea operationald a fortelor lor armate. Caracterul pronuntat interguvernamental al PESC
face din aceastd politica rezultanta politicilor nationale ale statelor membre, asigurand solidaritatea si
unitatea de pozitie si actiune in principalele dosare de pe agenda internationald.* Plus la aceasta,
adoptarea deciziilor in unanimitatea arata ca nici un stat membru nu poate fi obligat sa se identifice
sau si se implice in acele actiuni pe care le dezaproba. > Conform tratatelor, actiunea UE pe scena
internationald este ghidatd de urmatoarele obiective: mentinerea si consolidarea securitatii
internationale, intdrirea cooperarii pe plan multilateral, promovarea democratiei, a statului de drept si
respectului pentru drepturile si libertitile fundamentale ale omului.® Actiunile comune ale PESC
deruleaza sub forma unor strategii comune stabilite unanim de cétre Consiliul European. Obiectivul
declarat de a crea strategii comune costd in posibilitatea PESC de a stabili obiective generale pentru
politica externd a Uniunii. Pozitiile comune sunt redefinite ca fiind baza pe care UE sa abordeze
tematic o anumiti problema sau o arie geografica.’

! Versiune consolidatid a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
EUR-Lex - C:2016:202:TOC - RO - EUR-Lex (europa.eu)

2 Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC) | Ministry of Foreign Affairs (mae.ro)

3 Allan Ththan, Eugen Osmochescu, Dreptul Uniunii Europene, Chisindu ARC, 2003, p. 33

4 Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC) | Ministry of Foreign Affairs (mae.ro)

® Allan Ththan, Eugen Osmochescu, Dreptul Uniunii Europene, Chisindu ARC, 2003, p. 33

6 Politica Externd si de Securitate Comuni (PESC) | Ministry of Foreign Affairs (mae.ro

7 Allan Ththan, Eugen Osmochescu, Dreptul Uniunii Europene, Chisindu ARC, 2003, p. 33
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PESC are o structura institutionala proprie, care se manifesta prin: Consiliul European (CE),
format din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale UE, rolul céruia este identificarea
intereselor strategice ale UE, determinarea obiectivelor si definirea orientdrilor generale ale PESC;
Consiliul Uniunii Europene (CONS), format din ministrii statelor membre, care decid, preponderent
prin consens, cu privire la actiunile sau pozitiile in cadrul PESC; Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru Politicd Externd si Securitate Comuna, care este si vice-presedinte al Comisiei, prezideaza
reuniunile lunare ale ministrilor de externe din statele membre ale UE (Consiliile Afaceri Externe -
CAE), poate reprezenta UE, alaturi de presedintele CE, in relatiile cu statele terte, conduce serviciul
diplomatic european (Serviciul European de Actiune Externd - SEAE), 1nainteaza un raport anual
catre Parlamentul European privind principalele aspecte si linii de baza ale PESC; Comitetul politic si
de securitate (COPS) reprezintd formatul central pentru PESC si PSAC. Reprezentantii permanenti
(ambasadori) COPS se reunesc de regula de doua ori pe saptamana, la Bruxelles, pentru a discuta
problemele curente de politica si de securitate i pentru a monitoriza implementarea politicilor agreate
de UE (prin CE si CAE). COPS exercitd controlul politic si ghidarea strategica pentru misiunile si
operatiile PSAC (civile si militare). Grupurile de lucru ale CONS sunt constituite pe criterii de
abordare geograficd sau tematica a dosarelor PESC. Pe baza expertizei membrilor lor, grupurile si
comitetele negociaza printre altele pozitiile PESC, redacteaza avize sau recomandari pentru COPS.
Corespondentii europeni servesc drept puncte de contact in capitalele europene si faciliteaza obtinerea
unor pozitii comune in materie de PESC. !

Dialogul politic cu state terte si cu organizatii internationale reprezintd unul din mijloace prin care
se promoveaza obiectivele PESC. Tratatul de la Lisabona a facut posibild crearea unei retele
diplomatice a UE in statele terte si pe 1anga organizatiile internationale. Astfel, UE dispune in acest
moment de peste 140 de Delegatii. In plus, prin cei noud Reprezentantii speciali ai UE (RSUE) sunt
gestionate problematici sensibile sau zone geografice considerate de un interes special pentru UE.

Dreptul Uniunii Europene

Consideram oportun sd definim conceptul de drept supranational, care reprezintd o forma de drept
international, bazatd pe limitarea drepturilor statelor suverane, care difera de dreptul international
public si implica participarea Organizatiei Natiunilor Unite, aplicarea Conventiilor de la Geneva,
deoarece in cadrul dreptului supranational, natiunile deleagd dreptul de initiativa si legiferare unor
institutii supranationale.?

Dreptul Uniunii Europene reprezintd un exemplu de crearea unui cadru juridic supranational. In
UE, natiunile suverane si-au reunit autoritatea printr-un sistem de instante si institutii politice, create
pentru aplicarea normele legale de statele membre, intr-o modalitatea care nu este prevazuta de
dreptul international public. Potrivit Curtii Europene de Justitie (CEJ) in cauza 26/62, a NW
Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos impotriva Nederlandse
Administratie der Belastingen [1963] ECR 1, (adesea cunoscutad sub numele de Van Gend en Loos)
dreptul UE constituie ,,0 noud ordine juridicd a dreptului international”: ,,Comunitatea constituie o
noud ordine juridicd a dreptului international in beneficiul careia statele si-au limitat drepturile
suverane, desi in domenii limitate, si subiectii cdrora cuprind nu numai statele membre, ci si cetatenii
lor. Independent de legislatia statelor membre, dreptul comunitar nu numai ca impune obligatii
indivizilor, ci este, de asemenea, destinat sa le confere drepturi care devin parte a patrimoniului lor
juridic. Aceste drepturi apar nu numai atunci cand sunt acordate in mod expres prin tratat, ci si din
cauza obligatiilor pe care tratatul impune 1n mod clar definit indivizilor, precum si statelor membre si
institutiilor comunititii."®

Concluzii

Calificat unanim ca fiind o specie sui generis a dreptului in general, creatie a organizatiilor
comunitare, principal instrument al constructiei europene dreptul Uniunii Europene se deosebeste de

! Politica Externi si de Securitate Comuni (PESC) | Ministry of Foreign Affairs (mae.ro)

2 https://www.lawyersincyprus.com/news/articles/supranational-law

3 Judgment of the Court of 5 February 1963. NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v
Netherlands Inland Revenue Administration. Reference for a preliminary ruling: Tariefcommissie - Netherlands.

Case 26-62. editic speciala in limba roména 1963 00001 Identificator ECLI: ECLL:EU:C:1963:1 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:61962CJ0026&from=EN#Footrefl
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contemporanul drept international public si de dreptul national al statelor. Constituirea initiald a
dreptului Uniunii Europene exclusiv din norme juridice cuprinse in tratate internationale clasice, face
ca acesta sa poata fi incadrat, formal, ramurii dreptului international public. Cu toate acestea, gratie
institutiilor Uniunii investite cu puterea de a adopta norme juridice obligatorii, care se plaseaza
deasupra intereselor nationale, ale statelor membre, a unui control jurisdictional strict asupra gradului
de respectare a normelor cuprinse in tratate sau adoptate de institutiile Uniunii, dreptul Uniunii
Europene tinde sa se apropie mai mult de un drept intern, national, decat de dreptul international
clasic, fiind o constructie atipica, originald, si, pana acum, destul de viabila. in acelasi timp, varietatea
competentelor atribuite de catre statele membre Uniunii Europene, dar si rolul diferit jucat de
institutiile UE in procesul decizional (de realizare si implementare a acestor competente), reflecta
caracterul dual a UE — de factura supranationald si interguvernamentala. Astfel, in domenii strict
limitate, UE dispune de competente exclusive/supranationale, iar pentru marea majoritate a
domeniilor economice, suveranitatea este partajati cu institutiile UE care detin autoritate executiva. in
schimb, in cazul domeniului PESC, UE rdméne a fi o organizatie internationald de tip clasic,
cooperarea statului fiind realizatd pe baza consensului. Dupa 2009, odata cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, in baza caruia UE dobandeste personalitate juridica, nici un nou transfer de
competente/politici nu s-a produs din partea statelor membre. Mai mult, in aceasta perioada s-au
intensificat practicile statelor membre de a-si prioritiza interesul national suveran in detrimentul
dezvoltarii si amplificarii procesului de integrare europeana supranationala.
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