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Abstract: The number of agents with competences of finding contravention (fin-
ding agents) is constantly increasing. It is of interest, both theoretically and practically
aspects, whether the establishment or exclusion of finding agents contributes to efficient
and in full realization of the competences of public authorities at central or local level. In
this respect it is important that the competence, especially at the local level, is complete
and exclusive. This is also important in terms of bringing the service closer to the citizen
(principle of subsidiarity).
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De la intrarea in vigoare a Codului contraventional al Republicii Moldova
la 31 mai 2009 [1, art.481] numarul agentilor ce constatd contraventii a fost in-
tr-o permanenta crestere: de la 26 initial pana la circa 38 de autoritati in prezent,
avand in vedere si fluctuatia acestora pe parcurs, inclusiv 1n rezultatul reformarii
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate [2, art. 1-3; anexa 1].

Agentii constatatori pot fi divizati In doud categorii: agenti constatatori n
adevaratul inteles al cuvantului, care doar constata contraventii, si agenti constata-
tori care solutioneaza cauze contraventionale si aplica sanctiuni contraventionale
[3, p. 230]. Unele autoritati publice pot imbina ambele caracteristici.

Agentii constatatori pot fi divizati si dupa competenta teritoriald, competenta
materiala si competenta functionala [4, p.93-96]. Insda mai putina atentie se atra-
ge faptului daca agentii constatatori se afld in “concordanta sau rezonantd” cu
competentele autoritatilor publice, fie centrale ori locale, astfel ca competenta sa
fie deplina si exclusiva, iar serviciul public in integritatea sa sa fie cat mai aproa-
pe de cetatean [5, art. 3 lit. a) si b)].

Desi numarul agentilor constatatori este in permanenta crestere, reprezinta
interes faptul daca stabilirea sau excluderea unor agenti constatatori contribu-
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ie la realizarea eficienta si deplind masurd a competentelor autoritatilor publice
la nivel central sau local. Astfel, relativ recent (in anii 2017-2018), autoritatilor
administratiei publice locale le-au fost acordate mai multe atributii de constatare
a contraventiilor conform domeniilor lor de activitate, cum ar fi: distrugerea sau
deteriorarea intentionatd a bunurilor proprietate comuna a asociatiilor de copro-
prietari in condominium; pasunatul ilegal al animalelor; Incalcarea regulilor de
gestionare a deseurilor; anumite categorii de contraventii privind cruzimea fata
de animale; incalcarea regulilor de construire a caselor cu un nivel in localitatile
rurale si a casutelor de livada in intovarasirile pomicole; constructii neautoriza-
te si interventii neautorizate la constructiile existente; incalcarea regulilor cu pri-
vire la accesul autovehiculelor utilate cu sistem de alimentare cu gaze in parcarile
subterane sau parcdrile supraterane de tip inchis; incdlcarea regulilor de asigurare
a curdteniei in localitdtile urbane si rurale; anumite categorii de contraventii ce
tin de incalcarea regulilor de comert; unele contraventii privind incélcarea pre-
vederilor Legii cadastrului bunurilor imobile sau privind incalcarea legislatiei cu
privire la publicitate [6, art. II, pct. 112)]. Pentru transmiterea acestor atributii
autoritatilor administratiei publice locale s-a insistat foarte mult, avandu-se ca
fundament standardele din domeniul administratiei publice locale.

Prin initiativa legislativa nr. 113 din 9 iulie 2019 [7, articolul I] se propu-
ne ca competenta privind contraventiile iIn domeniul constructiilor ilegale sa fie
transmise de la autoritdtile administratiei publice locale la Agentia pentru Su-
pravegherea Tehnica. Initiativa respectiva reprezinta, in esentd, un element de
centralizare a competentei respective de control, inclusiv prin prisma unor noi
controale si sanctiuni din partea unei autoritati centrale. Admitem ca initiativa
are ca baza situatii din mun. Chisindu, posibil alte comunitati urbane, dar lipseste
evaluarea specificului competentelor autoritdtilor administratiei publice locale Tn
ansamblu, in special din sectorul rural. De asemenea lipseste analiza cauza - efect,
deoarece in cazul contraventiilor si altor delicte este important de a stabili cauze-
le ce favorizeaza incalcarile respective, iar Indsprirea sanctiunilor sau schimbarea
competentei, fara o analiza serioasa a situatiei, duce doar la favorizarea elemen-
telor de protectionism si coruptie. De asemenea in acest caz se observa lipsa unui
mecanism eficient de consultare, in special prealabila, a autoritatilor locale.

Conform Constitutiei Republicii Moldova administratia publica locala are
la baza principiile autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice [8, art.
109] . Aceste principii sunt detaliate atat in legislatia din domeniu, cat si Carta
Europeana a Autonomiei Locale, ratificata fara rezerve de Republica Moldova
[9]. ,,Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitateaefectiva ale autorita-
tilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii,
in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor
publice” [9, art. 1 pct. 1]. ,,Autoritatilor administratiei publice locale le este recu-
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noscutd, in cadrul legii, capacitatea deplina de a-si exercita initiativa in toate do-
meniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor sau care nu sunt atribu-
ite unei alte autoritati. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera
generald , sd revind, de preferintd, acelor autoritati care sunt cele mai apropiate
de cetateni. La atribuirea unei responsabilitati catre o alta autoritate trebuie
sa se tina seama de amploarea §i de natura sarcinii, precum si de cerintele de
eficienta si economie. Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice
locale trebuie sd fie, in mod normal, depline si exclusive...[9, art. 4 pct. 2-4]. In
contextul celor mentionate avem doua categorii de competente ale autoritatilor
administratiei publice locale (APL):

1) competente proprii in domenii de responsabilitate a APL;

2) competente delegate APL in domenii de responsabilitate ale autoritatilor

administratiei publice centrale.

Conform Legii privind descentralizarea administrativa [5, art. 4] planifica-
rea urband si amenajarea teritoriului este o competenta proprie a APL. Respectiv
acest domeniu include cel putin 3 aspecte: 1) reglementare in conditiile legii
2) administrare (gestionare) si 3) controlul executarii actelor normative si altor
prescriptii in domeniu. Ori altfel competentele nu vor fi depline si exclusive. Insa
autorii initiativei legislative partajeaza domeniul, ceea ce este inadmisibil in con-
ditiile descentralizarii si autonomiei locale.

Respectiv, conform initiativei Agentia pentru Supravegherea Tehnicd (din
subordina Ministerului Economiei si Infrastructurii) va deveni agent constatator
si/sau organ care examineazd cauza contraventionald in locul APL (nota aut.:
din continutul Proiectului nu este clar, adica reglementarea propusa este incerta).
Agentia pentru Supravegherea Tehnicd este o autoritate administrativa centrala
amplasatd in capitala statului, care are structuri amplasate regional [10]. Apare
intrebarea, cum se va asigura uniform pe intreg teritoriul atat interesele colectivi-
tatilor locale din domeniu, cat si a unor particulari in parte. Prin urmare, astfel/ de
initiative trebuie racordate la principiul subsidiaritatii, deoarece indeparteaza
serviciul respectiv de cetatean si colectivitatea locala, cu exceptia cetatenilor din
unele municipii, unde 1si au sediul structurile deconcentrate ale Agentiei.

Posibil ca autoritatea respectiva ar putea fi o structurd suplimentara in con-
statarea unor contraventii la solicitarea unor particulari, dar, dupa cum am menti-
onat la Inceput, se impune o cercetarea complexd a fenomenului. Cele constatate
sunt relevante si pentru alti agenti constatatori.
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