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SUMMARY

The article analyzes recent reforms in the judicial system of the Republic of Moldova,
aimed at combating corruption and restoring public confidence in justice. Despite these
efforts, the credibility of the system remains affected by internal and external influences, as
well as by the method of evaluating judges. The Ministry of Justice has implemented
extraordinary evaluations of judges to verify their ethical and financial integrity, aiming to allow
only judges with impeccable reputations to hold positions of responsibility. The article
emphasizes that these evaluations are regulated by a recent legal framework, but effective
implementation remains uncertain. In conclusion, the article suggests that extraordinary
evaluations and disciplinary responsibility are interconnected and that both are essential for
ensuring the integrity of the judicial system.
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Introducere

Tn ultimii ani, Republica Moldova a trecut printr-o serie de reforme in sistemul
judiciar, menite sa combata coruptia si sa imbunatateasca transparenta si eficienta
activitatilor instantelor de judecata. Cu toate acestea, increderea publicului in actul
de justitie ramane scazuta. [1]

in actele sale, Ministerul Justitiei mentioneaza ca, credibilitatea actului de
justitie este grav afectata, fapt generat atat de influente din interiorul si exteriorul
sistemului judecatoresc cat si de modul in care au fost selectati unii candidati la
functia de judecator, inclusiv, promovarea judecatorilor de la o judecatorie la alta,
precum si transferul acestora, inclusiv alegerea judecatorilor intr-o functie
administrativa din cadrul instantelor judecatoresti. [2]

Avand in vedere necesitatea de a recastiga increderea cetatenilor, de a elimina
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coruptia sistemica si de a asigura un act de justitie echitabil, autoritatile au
implementat mecanisme noi, inclusiv evaluarea extraordinara a judecatorilor.

Aceasta masura, desi temporara si exceptionala, urmareste sa verifice
integritatea judecatorilor, adica evaluarea integritatii candidatilor consta in verificarea
integritatii etice si a integritatii financiare a acestora. Obiectivul final este de a stabili
un cadru in care doar judecatorii cu o reputatie impecabila si fara dubii de integritate
dovedite pot ocupa aceste functii de maxima responsabilitate.

Aceasta abordare ferma isi dorea asigurarea transparentei si responsabilizarea
la toate nivelurile sistemului judiciar, descurajand practicile corupte si consolidand,
astfel, increderea publicului.

Totusi, o intrebare esentiala care apare in acest context este daca evaluarea
extraordinara poate fi consideratda un substitut al raspunderii disciplinare a
judecatorilor sau, mai degraba, un mecanism suplimentar, menit sa sprijine
eficientizarea sistemului judiciar. Raspunderea disciplinara este o masura de
sanctionare a pentru savarsirea unor abateri disciplinare, insa aceasta s-a dovedit
adesea insuficienta in sanctionarea si mentinerea unei imagini prospere ale justitiei
nationale.

Prin aceasta cercetare, vom analiza cadrul juridic si obiectivele evaluarii
extraordinare in Republica Moldova, cu scopul de a clarifica daca aceasta poate
substitui eficient raspunderea disciplinara sau daca ar trebui sa fie perceputa ca un
instrument complementar.

Prezentarea cadrului juridic national care reglementeaza evaluarea
extraordinara si raspunderea disciplinara a judecatorilor in Republica Moldova.

Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si Colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor au fost comasate. lar la moment avem un singur colegiul
de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor. [3] Evaluarea avand ca scop
stabilirea nivelului de cunostinte si aptitudini profesionale ale judecatorilor, precum si
capacitatea de a aplica cunostintele teoretice in practica profesiei de judecator, de a
identifica aspectele slabe si aspectele forte din activitatea judecatorilor, de a stimula
tendinta de perfectionare a abilitatilor profesionale si de a spori eficienta activitatii
judecatorilor la nivel individual si la nivelul instantelor judecatoresti.

Mecanismul de evaluare prevazut de Legea Nr. 147/2023 nu a fost inca
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implementat in practica, astfel ca eficienta sa reala ramane necunoscuta.

Conform cadrului normativ actual, evaluarea performantelor judecatorilor se
realizeaza sub doua forme: evaluare ordinara si evaluare extraordinara.

in urméatoarele situatii, judectorul este obligat sa efectueze o evaluare
extraordinara a performantelor:

a) daca la evaluarea anterioara a fost acordat un calificativ ,,insuficient”;

b) ca urmare a circumstantelor si materialelor cauzei disciplinare, este necesara
efectuarea unei evaluari a performantelor;

c) promovarea la o instanta superioara;

d) transferul la o instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara, daca mai multi
judecatori solicita transferul in aceeasi functie vacanta si judecatorul vizat nu a fost
supus unei evaluari ordinare in ultimii doi ani;

e) alegerea presedintelui sau vicepresedintelui instantei judecatoresti;

f) existenta dubiilor cu privire la indeplinirea cu intarziere sau necorespunzatoare a
sarcinilor de catre presedintele sau vicepresedintele instantei judecatoresti.

Astfel trebuie sa facem o diferenta clara intre evaluarea extraordinara a
judecatorilor prevazuta de legea Legea Nr. 147/2023 si mecanismul de evaluare
extraordinara intitutal pre-vetting si vetting in ultimii ani in Republica Moldova.

in viziunea Comisiei de la Venetia, masurile extraordinare pot fi necesare si
justificate in cazurile cu totul exceptionale, de exemplu pentru remedierea unui nivel
extrem de inalt al coruptiei si a lipsei de competentd profesionala in randul
judecatorilor, sau acolo unde este semnalata prezenta unei considerabile influente
politice asupra procedurii de numire in functie a judecatorilor pentru perioadele
precedente, si unde se contureaza o totala lipsa a increderii publice fie in onestitatea,
fie in competentele profesionale ale judecatorilor. [4]

n acest context, este important de subliniat ca evaluarea extraordinara a
judecatorilor, reglementata prin Legea Nr. 147/2023, este un mecanism distinct care
se concentreaza exclusiv pe evaluarea periodica si punctuala a performantelor
judecatorilor aflati in functie. Acest mecanism se deosebeste clar de procedurile de
vetting si prevetting, care reprezinta alte tipuri de filtre aplicate in cadrul procesului de
verificare a integritatii judecatorilor care deja sunt in sistem , in special in functii de
conducere.

Din perioada 2021 panala moment avem create 3 comisii independente care au
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drept scop aplicarea in practica a evaluarii extraordinare a actorilor din sistemul
judecatoresc.

in timpul evaludrii integritatii, persoana va fi verificata cu privire la activele si
cheltuielile sale raportate la veniturile legale disponibile si declarate. In cazul unor
neconcordante intre activele disponibile si cheltuielile suportate si veniturile legal
disponibile, se considera ca subiectul nu a trecut de verificarea integritatii. Verificarea
bunurilor si cheltuielilor nu se va limita doar la persoana, ci va implica si membrii
familiei acesteia. Astfel, in cazul imposibilitatii membrilor familiei de a-si justifica
bunurile si cheltuielile, precum si sursa donatiilor lor catre persoana evaluata, daca
este cazul, aceasta nu va promova evaluarea integritatii. De asemenea, aspectul de
integritate va presupune si verificarea cazurilor cand judecatorii si procurorii nu au
rezolvat starea de conflict de interese in activitatea lor, precum si modul cum au
instrumentat cauze concrete, inclusiv daca au emis decizii vadit abuzive/ilegale.[2]
Intelegem c4 este evaluatd integritatea subiectului evaluarii. Nepromovarea evaludrii
integritatii conduce la eliberarea din functie.

Evaluarea extraordinara (numita vetting) a actorilor din sistemul judecatoresc Si
raspunderea disciplinara a judecatorilor sunt interconectate prin consecintele pe care
le implica nerespectarea standardelor de integritate.

Daca evaluarea integritatii releva discrepante intre activele disponibile si
cheltuielile suportate, judecatorul respectiv nu va trece de verificarea integritatii, ceea
ce poate conduce la o sanctiune drastica: eliberarea din functie. Aceasta este cea mai
severd masura disciplinara aplicabila, avand in vedere gravitatea situatiei.

Legea privind raspunderea disciplinara a judecatorilor [5] a fost conceputa
pentru a institui un sistem eficient si transparent de responsabilizare disciplinara a
judecatorilor, fara a afecta sau a interfera cu activitatea lor in procesul de infaptuire a
justitiei.

De facto, in procedura disciplinara sunt implicate sapte ,,organisme”: |J face
verificari, completul de admisibilitate verifica lucrarile 1), plenul Colegiului disciplinar
solutioneaza contestatiile privind respingerea sesizarii de catre completul de
admisibilitate, Colegiul disciplinar judeca sesizarea completului de admisibilitate,
CSM judeca contestatia la hotararea Colegiului, completul de 3 judecatori al Curtii de
apel Chisinau judeca contestatia impotriva hotararii CSM, Hotararea Curtii de apel
poate fi atacata cu recurs la CSJ. Consideram ca e o procedura anevoioasa, care ar
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putea fi gandita mult mai simplu: un organ de triere care face verificari cu privire la
sesizari, retinandu-le pe cele care se refera la abateri disciplinare (1)), un organ de
judecata a acestora fapte si de sanctionare (Colegiul disciplinar sau CSM), o instanta
de judecata care sa verifice pe procedura si pe fond solutia de sanctionare (CSJ). [4]

Legea stabileste trei sanctiuni disciplinare ce pot fi aplicate judecatorilor:
avertisment, mustrare, si eliberare din functia de judecator precizand si consecinta
sanctionarii disciplinare.

Atatin cazul procedurilor disciplinare, cat si al evaluarilor extraordinare, sanctiunea
cea mai aspra care poate fi aplicata este eliberarea din functie a judecatorului, aceasta
fiind o masura drastica. In timp ce raspunderea disciplinara se axeaza pe sanctionarea
comportamentului necorespunzator sau a incalcarii deontologiei, evaluarea
extraordinara vizeaza verificarea integritatii financiare si etice ale judecatorilor. Astfel,
ambele procese ar trebui sa contribuie la responsabilizarea judecatorilor, asigurand
integritatea sistemului judiciar.

Revenind la mecanismul de evaluare extraordinara a judecatorilor, mentionam ca,
in prezent, exista trei comisii dedicate implementarii evaluarii extraordinare a
judecatorilor, reglementate de Legea nr. 26/2022, Legea nr.65/2023 si Legea nr.252/2023.

Comisia nr.1 (Comisia pre-vetting) [6] a demarat activitatea in aprilie 2022,
evaluand toti candidatii pentru functiile de membru in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) si al Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), care au depus
dosarele pana pe 1 septembrie 2023. Pre-vettingul este un proces voluntar, devenind
obligatoriu doar pentru candidatii care se inscriu in competitiile pentru ocuparea
functiilor de membru in CSM, CSP. in cazul in care candidatul nu promoveazd
evaluarea, singura consecinta va fi excluderea sa din concurs.

Comisia nr.2 (Comisia vetting) [7] are drept scop evaluarea judecatorii CSJ si
candidatii pentru functia de judecator al CSJ, candidatii la functia de membru al CSM,
care au depus dosarele dupa data de 1 septembrie 2023, membrii Colegiului pentru
selectia si evaluarea judecatorilor si ai Colegiului disciplinar din cadrul CSM,
judecatorii din functii-cheie (presedintii si vicepresedintii de instante), judecatorii
Curtilor de Apel.

Comisia nr.3 (Comisia vetting) [8] evalueaza candidatii la functia de membru al
CSP, care au depus dosarele dupa data de 1 septembrie 2023, procurorii din functii-
cheie din cadrul Procuraturii Generale, procurorii din cadrul procuraturilor
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specializate (Procuratura Anticoruptie si PCCOCS), procurorii-sefi ai procuraturilor
teritoriale si adjunctii acestora, membrii Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor si ai Colegiului de disciplina si etica din cadrul CSP.

Judecatorii si procurorii care nu vor participa la procesul de pre-vetting/vetting
vor fi evaluati de Colegiile pentru selectia si evaluarea judecatorilor si procurorilor din
cadrul CSM si CSP, dupa ce acestea vor fi constituite.

Efectele procesului de vetting se aseamana cu cele ale sanctiunilor disciplinare
in cadrul sistemului judiciar. Deciziile privind nepromovarea unui judecator sau a unui
procuror sunt comunicate Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) sau Consiliului
Superior al Procurorilor (CSP). Hotararile de nepromovare a evaluarii au ca rezultat
final eliberarea din functie a judecatorului sau procuroruluiin cauza.

De exemplu, pe 14 mai 2024, Comisia Vetting a formulat o recomandare catre
CSM, sugerand ca reclamanta nu ar trebui sa fie promovata in urma evaluarii. La 4
iunie 2024, CSM a acceptat raportul Comisiei de Evaluare, constatand ca reclamanta
nu a trecut evaluarea. Ulterior, pe 11 iunie 2024, reclamanta a contestat hotararea
CSM la Curtea Suprema de Justitie (CSJ), solicitand anularea acesteia si a raportului
Comisiei, precum si o reevaluare a performantelor sale.[9] CSJ a respins contestatia.

Este important de mentionat ca, in acest caz, aplicarea imediata a sanctiunii de
eliberare din functie nu a fost posibila, deoarece reclamanta desfasoara activitatea de
avocat si nu de judecator. Aceasta subliniaza distinctia intre rolurile profesionale in
procesele de vetting.

Daca reclamanta ar fi fost judecator, atunci Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) ar fi procedat la fel ca in cazurile similare de nepromovare a evaluarii, inaintand
o0 propunere de eliberare din functie, conform procedurii standard. Aceasta ar fi
implicat transmiterea propunerii catre Presedintele Republicii Moldova pentru a
asigura aplicarea sanctiunii. Acest proces este similar cu cel aplicat de Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP) in cazul nepromovarii unui procuror la evaluare, unde
CSP ainaintat propunerea de eliberare din functie.

in continuare, vom analiza o situatie concretd in care CSP a aplicat aceasta
sanctiune, si anume Hotararea nr.1-229/2024- exemplu unde in mod direct s-a aplicat
sanctiunea de eliberare din functie. Astfet potrivit raportului de evaluare s-a indicat ca
procurorul nu a depus documente esentiale, cum ar fi declaratii si un chestionar de
integritate etica, ceea ce a determinat-o sa nu promoveze evaluarea. CSP a inaintat
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propunerea Procurorului General eliberarea din functia de procuror in Procuratura
raionului Nisporeni, cu privarea de dreptul de a exercita functia de procuror si alte functii
de demnitate publica timp de 5 ani, precum si de dreptul la indemnizatia unica de
concediere prevazuta la art.62 alin.(2) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura. [10]

Evaluarea extraordinara si raspunderea disciplinara au roluri complementare:
prima se concentreaza pe verificarea integritatii etice si financiare a judecatorilor, iar
cea de-a doua pe sanctionarea comportamentelor disciplinare necorespunzatoare.
Desi ambele procese pot duce la eliberarea din functie, se prezuma ca acestea vor
asigura responsabilizarea si profesionalismul judecatorilor.

Este important de mentionat ca, desi mecanismele legale sunt bine definite,
eficienta acestora depinde in mare masura de aplicarea riguroasa a procedurilor si de
functionarea efectiva a comisiilor de evaluare. in acest sens, recomanddm
consolidarea capacitatilor acestor comisii si o simplificare a procedurilor disciplinare,
pentru a reduce birocratia si a accelera procesul de sanctionare atunci cand este
necesar.

Concluzii

Evaluarea extraordinara si raspunderea disciplinara reprezinta, intr-adevar,
doua mecanisme distincte, ambele destinate insa judecatorilor, dar cu scopuri si
abordari diferite. Raspunderea disciplinara are ca scop sanctionarea abaterilor
disciplinare specifice, fiind un mecanism reactiv aplicat in urma unor incalcari
concrete ale normelor etice sau profesionale. Pe de alta parte, evaluarea extraordinara
urmareste sa verifice si sa confirme integritatea financiara si etica a judecatorilor
printr-o abordare preventiva, vizand eliminarea celor care nuintrunesc standardele de
conduita necesare.

Desi sunt diferite ca scop, cele doua mecanisme ajung sa impuna sanctiuni
similare, in principal pentru a asigura mentinerea unui standard inalt in justitie.
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