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The status of the subject of criminal proceedings implies the existence of rights and obli-
gations, on the basis of which this subject exercises a procedural function and participates in the
criminal procedural legal relations. The logical, systemic and grammatical method of researching
the legislation in this field allows to identify the volume of rights and obligations enforceable
against the undercover agent in order to establish his procedural guarantees and the limits of the
functional powers of the procedural subject. Therefore, we aimed to identify the rights and obliga-
tions, the procedural guarantees that the undercover agent acquires, once the special investigative
measure in the form of an undercover investigation is ordered, organized and carried out.
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INTRODUCERE

Categoria de subiecti ai procesului penal este diferitd de cea pe care o cunoaste
dreptul penal [1, p. 75].

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Codul de procedura penali al
Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003 (in continuare — CPP), procesul penal re-
prezinta activitatea organelor de urmarire penala si a instantelor judecatoresti cu parti-
ciparea partilor in proces si a altor persoane, desfasurata in conformitate cu prevederile
prezentului cod [2, art. 1].

In literatura de specialitate se mentioneazi ci pentru a detine calitatea de subiect al
procesului penal se cer a fi intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

1) exercitarea functiei procesuale;

2) prezenta statutului procesual penal, adica a totalitatii de drepturi si obligatii;

3) participarea la raporturile juridice procesual penale [3, p. 103].

In lumina acestor conditii, putem defini notiunea de subiect al procesului penal ca
fiind organele si persoanele care exercita o functie procesuala, sunt titulari de drepturi si
obligatii suficiente pentru realizarea interesului procesual si apar in raporturile de drept
procesual penal in conditiile prevazute de Codul de procedura penala.

Prin prisma criteriilor evaluate supra, statutul agentului sub acoperire se circum-
scrie sistemului subiectilor procesului penal, fiind investit cu drepturile si obligatiile care
ii sunt opozabile 1n vederea exercitarii atributiilor sale functionale.
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Volumul drepturilor si obligatiilor functionale ale agentului sub acoperire implica
viabilitatea unor garantii procesuale ale agentului, pentru garantarea securitatii juridice a
statutului sau, atunci cand participa la raporturile juridice procesual penale.

MATERIAL SI METODE

Studiul dezvoltat are la baza analiza cadrului normativ pertinent investigatiei sub
acoperire, si anume: Codul de procedura penala, nr. 122 din 14.03.2003, Legea privind
activitatea speciald de investigatie, nr. 59 din 29.03.2012 (in continuare — Legea ASI),
precum si doctrina relevanta in care s-a abordat statutul agentului sub acoperire.

Sub auspiciul metodei logice, de analiza si sintezd, metodei sistemice si gramatica-
le de cercetare a literaturii de specialitate si a cadrului normativ se propune identificarea
garantiilor procesuale ale agentului sub acoperire sub imperiul carora scopul si sarcinile
investigatiei sub acoperire ar fi realizate cu depasirea impotrivirilor ce rezulta din mediul
operativ al investigatiei si garantarea securitatii agentului sub acoperire.

REZULTATE SI DISCUTII

Agentul sub acoperire ca subiect procesual contribuie la administrarea probelor
in cadrul urmaririi penale, prin acumularea datelor si informatiilor pentru descoperirea
faptului existentei infractiunii, deci exercitd o functie procesuald. Unele dintre atributiile
acestuia sunt stabilite de prevederile art. 136-138 CPP RM si ale art. 30 din Legea pri-
vind activitatea speciald de investigatie, nr. 59 din 29.03.2012. Totodata, acesta participa
la raporturile juridice procesual penale, si anume — este subiectul nemijlocit care efec-
tueaza masura speciald de investigatie sub forma de investigatie sub acoperire, fiind in
raport de subordonare cu procurorul care a autorizat-o, punand la dispozitia acestuia in
totalitate datele si informatiile obtinute, avand un interes procesual comun, ceea ce ne
permite sa conchidem ca agentul sub acoperire se atribuie la grupul procesual al acuzarii,
contribuind la realizarea functiei de acuzare in procesul penal.

Potrivit art. 6 pct. 20 CPP, investigator sub acoperire este persoana oficiala care
exercita confidential activitate speciala de investigatii, precum si altd persoana care co-
laboreaza confidential cu organele de urmarire penala.

Alte prevederi normative cu caracter procesual penal nu definesc notiunea de inves-
tigator sub acoperire, insa atat art. 136 alin. (4) CPP, cat si art. 30 alin. (4) din Legea ASI,
stabilesc cercul de persoane care pot fi desemnate in calitate de investigator sub acoperire.
Astfel, investigatorii sub acoperire sunt angajati, special desemnati in acest scop, din ca-
drul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului Na-
tional Anticoruptie, Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei ori
sunt persoane antrenate pentru efectuarea unei masuri speciale de investigatii concrete.

In contextul prevederilor prenotate, rezulti ca investigator sub acoperire in cadrul
procesului penal poate fi un ofiter de investigatii, special desemnat in acest scop, din ca-
drul institutiilor enumerate supra sau poate fi o alta persoand antrenatd pentru efectuarea
investigatiei sub acoperire.
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Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea ASI, ofiterul de investigatii are urmatoarele drep-
turi:

a) sd efectueze masurile speciale de investigatii potrivit competentei si in limitele
legii;

b) sa stabileasca relatii cu persoanele care si-au dat consimtamantul de a colabora,
in mod confidential, cu subdiviziunile specializate;

c) sa utilizeze sistemele informationale ce asigura realizarea sarcinilor activitatii
speciale de investigatii;

d) sa foloseasca, pe parcursul efectudrii masurilor speciale de investigatii, in baza
de contract sau prin acord scris, incaperile de serviciu, locuintele, mijloacele de trans-
port, bunurile intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, unitatilor militare, precum si
alte bunuri ale persoanelor fizice si juridice;

e) sa fie instruit initial §i continuu.

Potrivit alineatului (3) al aceluiasi articol, ofiterul de investigatii are dreptul sa re-
fuze executarea indicatiilor scrise ale procurorului, ale ofiterului de urmarire penalad daca
acestea sunt ilegale sau daca exista circumstante reale ce pun in pericol viata si sanatatea
ofiterului.

In aceeasi ordine de idei, in art. 11 din Legea ASI e stipulat ca ofiterul de investiga-
tii are urmatoarele obligatii:

a) sa respecte drepturile si interesele legitime ale persoanei;

b) sa intreprinda, in limitele competentei, toate masurile in vederea apararii drep-
turilor si libertatilor omului, protectiei tuturor formelor de proprietate ocrotite de lege
pentru asigurarea securitatii statului si a ordinii publice;

¢) sa execute ordonantele ofiterului de urmarire penald, indicatiile scrise sau ordo-
nantele procurorului si incheierile instantei de judecata;

d) sa informeze alte autoritati care efectueaza activitatea speciala de investigatii
despre faptele ilicite devenite cunoscute, ce {in de competenta acestor autoritati, si sa le
acorde ajutorul necesar;

e) sa respecte regulile de conspiratie la exercitarea activitatii speciale de investiga-
tii;

f) s respecte confidentialitatea datelor cu caracter personal ce au devenit cunoscute
in timpul efectuarii masurii speciale de investigatii;

g) sa respecte proportionalitatea dintre dreptul lezat si necesitatea masurii ce se
efectueaza [4, art. 11, 12].

Observam ca drepturile si obligatiile stabilite pentru ofiterii de investigatie poartd o
semnificatie generald pentru agentul sub acoperire.

Analizand cadrul normativ concludent investigatiei sub acoperire, nu am gasit o re-
glementare expresa a drepturilor si obligatiilor speciale ale agentului sub acoperire. Insa
am 1Incercat deducerea acestora pornind de la reglementarile generale ale investigatiei
sub acoperire cuprinse 1n prevederile art. 136, art. 137 CPP si ale art. 30 din Legea ASI,
interpretate in coroborare cu prevederile art. 11 si art. 12 din Legea ASI.
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Printre altele, urmeaza a fi notate prevederile art. 136 alin. (2) CPP si ale art. 30 alin.
(2) din Legea ASI, potrivit carora investigatia sub acoperire se dispune prin ordonanta, in
care se vor indica urmatoarele :

1) masura speciala de investigatii autorizata;

2) perioada pentru care a fost autorizatd masura speciala de investigatii;

3) identitatea atribuitad investigatorului sub acoperire, precum si activitatile pe care
acesta le va desfasura;

4) persoana sau persoanele supuse masurii speciale de investigatii ori datele de
identificare ale acestora, daca sunt cunoscute.

Totodata, potrivit art. 137 alin. (3) CPP, identitatea investigatorului sub acoperire
este cunoscuta numai procurorului si poate fi dezvaluitd numai cu acordul scris al inves-
tigatorului si In conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat. lar potrivit alin. (4),
in cazul in care exista pericol real pentru viata i sinatatea investigatorului sub acoperire,
precum si in cazurile descoperirii identitatii acestuia, procurorul il retrage imediat din
misiunea sub acoperire.

Subsecvent, in art. 136 alin. (8) CPP si in art. 30 alin. (8) din Legea ASI se releva
ca, pentru motive Intemeiate, investigatorul sub acoperire poate fi audiat in conditiile
Legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.

Prin urmare, cadrul normativ citat permite stabilirea urmatoarelor drepturi speciale
ale agentului sub acoperire, si anume: dreptul de a lua cunostinta cu ordonanta de dispu-
nere a investigatiei sub acoperire, de a fi informat despre fapta, persoana sau persoancle
in privinta carora se dispune investigatia sub acoperire, dreptul la instruire initiald si
continud despre scopul, sarcinile si metodele investigatiei sub acoperire propriu-zise,
la protectia confidentialitatii datelor cu privire la identitatea reala a investigatorului sub
acoperire, la includere in programul de protectie in conditiile Legii cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la proces, nr. 105 din 16.05.2008, dreptul de a refuza
executarea indicatiilor scrise ale procurorului, daca acestea sunt ilegale sau daca exista
circumstante reale ce pun in pericol viata si sanatatea agentului sub acoperire.

In opinia profesorului Gheorghita Mateut, utilizarea investigatorilor sub acoperire
este subordonata urmatoarelor conditii: a) sa existe indicii temeinice si concrete ca s-a
savarsit sau ca se pregateste savarsirea unei infractiuni; b) sa priveasca o fapta care sa
figureze in lista de infractiuni continuta de lege; c) sa fie necesara; d) sa fie autorizata cu
respectarea procedurii legale [5, p. 172].

Respectarea cumulativa a conditiilor care incuviinteaza investigatia sub acope-
rire reprezintd un fundament care ofera agentului sub acoperire o garantie esentiala a
legitimitatii activitatii sale in cadrul urmaririi penale.

Astfel, desemnarea lui potrivit legii, autorizatia procurorului, durata masurii spe-
ciale de investigatie, instruirea initiala si continud, interactiunea pe parcursul activitatii
sale cu membrii grupului de urmarire penala le consideram ca fiind garantii procesuale
menite sd asigure securitatea agentului si realizarea scopului si sarcinilor investigatiei
propriu-zise.
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Protectia confidentialitatii datelor cu privire la identitatea reald a agentului repre-
zintd o garantie procesuald importanta atat din perspectiva securitatii agentului, cat si din
perspectiva acumularii eficiente a datelor cu privire la infractiuni din mediul operativ al
investigatiei.

Procurorul are dreptul sd cunoascad adevarata identitate a investigatorului sub aco-
perire, cu conditia sd respecte secretul profesional [6, p. 42].

Tot el se pronuntd de indata, prin ordonantd motivatd, autorizdnd activitatile
desfasurate sau, dupa caz, retragand autorizatia acordata, in conditiile legii. Procurorului
i se oferd un loc central, atat din perspectiva autorizarii recurgerii la aceasta procedura
particulara, cat si din acea a controlului utilizarii ei [7, p. 10].

Conform art. 137 alin. (3) CPP, identitatea investigatorului sub acoperire este cu-
noscutd numai procurorului si poate fi dezvaluita numai cu acordul scris al investigato-
rului si in conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat.

Garantia de protectie a identitatii investigatorului sub acoperire este asigurata si
de Codul de procedura penald; or, informatia cu privire la identitatea reald a acestuia
constituie secret de stat, divulgarea careia poate cadea sub incidenta art. 344 din Codul
penal al Republicii Moldova.

CONCLUZII

Identificarea specificului investigatiei sub acoperire, ordinea de dispunere si reali-
zare a acesteia, a drepturilor si obligatiilor agentului sub acoperire este necesara pentru
cunoasterea statutului procesual al subiectului in mod obiectiv, precum si pentru eluci-
darea acelor garantii care ar crea un mediu sigur pentru agent in activitatea desfasurata
in conditiile legii.

Prin urmare, investigatia sub acoperire aduce rezultate scontate doar atunci cand
agentul sub acoperire 1si cunoaste drepturile sale, beneficiaza de toate garantiile pro-
cesuale si acestea sunt respectate de catre procuror si toti membri grupului de urmarire
penala, cand limitele si sarcinile investigatiei sub acoperire 1i sunt cunoscute si clare.
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