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Rezumat: Drepturile si obligatiile functionarului public reprezinta elementul
de bazd al statutului sdu juridic. In acest studiu sunt examinate drepturile si obli-
gatiile functionarilor publici stabilite de cadrul legal al Republicii Moldova, dar si
criteriile de clasificare ale acestora. Totodatd, sunt reflectate opiniile doctrinarilor
referitoare la acest subiect. Se face o delimitare dintre drepturile si obligatiile func-
tionarilor publici in sens restrans si cele ale demnitarilor. Sunt reflectate si unele as-
pecte de drept comparat privitoare la drepturile si obligatiile functionarilor publici.

Cuvinte cheie: drepturi, obligatii, functionar public, demnitar.

Abstract: The rights and obligations of the civil servant are the basic element
of his legal status. In this study the rights and obligations of civil servants estab-
lished by the legal framework of the Republic of Moldova are examined, as well as
their classification criteria. At the same time, the opinions of the doctrinaires on
this subject are reflected. A distinction is made between the rights and obligations
of civil servants in a narrow sense and those of dignitaries. Some aspects of compa-
rative law regarding the rights and obligations of civil servants are also reflected.

Keywords: rights, duties, civil servant, dignitary.

Drepturile si obligatiile functionarului public reprezinta elementul
de baza al statutului sau juridic, deoarece prin intermediul acestora are
loc realizarea In practica a competentei autoritatii publice, fiind asigura-
ta satisfacerea interesului public in regim de putere publica.

Examinarea drepturilor si obligatiilor functionarilor publici nu
constituie un subiect nou de cercetare. Totusi, actualitatea acestui su-
biect este evidentd, daca luam in consideratie rolul vital al persoanelor
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care activeaza iIn sectorul public in contextul provocarilor din ultimul
deceniu (pandemie, rasboi la hotarele tarii, crize social-economice etc.).
Functionarii publici isi desfasoara atributiile in regim de putere publica,
ceea ce presupune luarea deciziilor, dar si posiblitatea de a se impune cu
forta juridica obligatorie in raporturile cu persoanele fizice sau juridi-
ce. Cunoasterea si intelegerea corecta a acestor drepturi si obligatii este
esentiala, deoarece are ca efect evitarea abuzurilor in sectorul public.
In alti termeni, particularii trebuie sa cunoasca limitele de activitate ale
functionarilor publici, in caz contrar, aceste limite fiind depasite, cetate-
nii sd poata sa conteste in instanta de judecata actiunile ilegale ale repre-
zentantilor puterii publice.

Pe de alta parte, dezvoltarea rapida a relatiilor sociale duce la modi-
ficari inevitabile in schimbarea statutului functionarilor publici. Cercul
drepturilor si obligatiilor functionarilor publici poate fi completat sau
modificat, si ca urmare a examindrii bunelor practici din tarile cu traditii
democratice mai vechi.

In ansamblul lor, drepturile si obligatiile constituie suportul legal al
autoritatii si prestigiului functionarului public, fiind asigurate si garan-
tate de stat prin mijloace juridice, de natura materiald, civila, adminis-
trativa si chiar penala [1, p.111].

In literatura de specialitate se inainteaza teza potrivit cireia conti-
nutul statutului juridic al functionarului public se determind pornind de
la: a) drepturile si obligatiile atribuite tuturor cetdatenilor din stat, inclu-
siv functionarilor publici si b) drepturile si obligatiile de serviciu. Astfel,
spre deosebire de alti cetdteni, functionarii publici pot fi limitati in unele
drepturi si libertati, garantate de Constitutie, ca de exemplu: dreptul de
apartenenta la un partid. Aceste limitari se admit in cazul in care ,sunt
dictate de interesele functiondrii normale a serviciului public” [2, p.145].

intr-o alta opinie de referintd, unul dintre elementele care confe-
ra identitate fucntionarului public in raport cu salariatul este faptul ca
acestuia 1i revin doud categorii de indatoriri: cele legate de viata sa pri-
vata si cele care privesc exercitarea functiei, a serviciului, sau, altfel spus,
viata profesionald a functionarului public. Indatoririle care privesc viata
privata sunt comune atat titularilor de functii publice, cat si celor care
detin demnitati publice in stat. La baza lor se afla faptul ca functionarilor
publici nu le este ingaduit sa faca orice in viata lor privata daca actiunile
intreprinse ar fi de natura sa afecteze demnitatea si prestigiul, nu doar
ale functionarilor ca persoane, ci si ale functiei pe care o exercita si ale
institutiei in care-si desfasoara activitatea. De aceea, aceste indatoriri
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care privesc moralitatea functionarilor, se cicrumscriu sferei care con-
stituie deontologia functionarilor, inteleasa ca ansamblu de norme mo-
rale care configureaza etica specifica unei functii sau profesii [3, p.324].

La réandul lor, drepturile si obligatiile de serviciu ale functionarilor
publici pot fi separate, dupa cercul de subiecte carora le pot fi atribuite,
in doua mari categorii: drepturi si obligatii cu caracter general, pe care
le au toti functionarii publici si drepturi si obligatii speciale, pe care le au
numai anumite categorii de functionari publici.

Cind spunem ,toti functionarii publici” avem in vedere sensul larg al
notiunii care cuprinde toti functionarii care activeaza in sectorul public.
Insa, este important si facem delimitare intre functionarii publici pro-
piu-zisi (functionari publici in sens restrans), statutul carora este regle-
mentat de Legea Republicii Moldova cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public, nr.158 din 04.07.2008 [4] si persoanele care
exercita functii de demnitate publica sau demnitarii, statutul carora este
reglementat de Legea Republicii Moldova cu privire la statutul persoane-
lor cu functii de demnitate publicd, nr.199 din 16.07.2010 [5].

Functionarii publici in sens restrans mai pot fi numiti functionari de
carierd deoarece au dreptul ,,sd beneficieze de stabilitate in functia publi-
ca detinutd, precum si de dreptul de a fi promovat intr-o functie publica
superioara”, potrivit art.14 din Legea nr.158/2008. Demnitarii, insa, ocu-
pa functia publica, de reguld, pe o perioada limitata, prin mandat obtinut
direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire.

Cariera reprezinta evolutia profesionald a unui functionar din mo-
mentul numirii intr-o functie publica si pand la momentul in care isi
inceteaza activitatea profesionala.

Dreptul la cariera semnifica dreptul functionarului de a avansa in
cadrul categoriei din care face parte pana la cel mai inalt nivel. Promo-
varea se face in functie de mai multe criterii: competenta profesionala,
randamentul activitatii desfasurate si a conduitei de serviciu, implica-
rea activa si determinarea in realizarea sarcinilor autoritatii publice
etc.

In general, sistemul de carierd este specific tirilor parlamentare sau
mixte, pe cand in republicile prezidentiale intdlnim asa-numitul spoils
system (sistem de trofee), care presupune ca schimbarea presedintelui
tarii duce la schimbarea atat a administratiei prezidentiale, cat si a func-
tionarilor simpli.

Una din caracteristicile de baza a sistemului de cariera, prezent in
mai multe state democratice, inclusiv Republica Moldova, este stabili-



Statul, securitatea si drepturile omului in era digitala 185

tatea. Stabilitatea reprezinta o consecinta logica a continuitatii functiei
publice si totodata ofera o garantie de siguranta pentru functionarul pu-
blic, un mijloc de protectie impotriva unor eventuale concedieri in cazul
in care au loc schimbari in rdndul guvernantilor.

Drepturile si obligatiile generale ale functionarilor publici de cariera
sunt cuprinse in Capitolul IV Sectiunea 1 si 2 din Legea nr.158/2008, iar
drepturile si obligatiile generale ale demnitarilor le gasim in Capitolul II
din Legea nr.199/2010. Cat priveste drepturile si obligatiile speciale atri-
buite unor categorii de functionari publici, acestea le gasim In legi spe-
ciale. Spre exemplu, judecatorii cad sub incidenta Legii nr.199/2010 ( a
se vedea: anexa la aceastd Lege). Insd drepturile si obligatiile speciale ale
acestei categorii de demnitari le gasim in Capitolul IV ,,Drepturile si obli-
gatiile judecatorilor” din Legea Republicii Moldova cu privire la statutul
judecatorului, nr.544 din 20.07.1995 [6].

In literatura de specialitate gdsim si delimitarea dintre drepturile
si obligatiile care privesc situatia personald a functionarului (salarizare,
concediu, protectie sociala), pe de-o parte, si drepturi si indatoriri specifice
functiei publice detinute, indiferent de titular, pe de alta parte [1, p.111].

Legea nr.158/2008, spre exemplu, prevede asa drepturi personale
ca: dreptul la salarizare (art.14 lit.(d), art.39), garantii sociale (art.42),
dreptul la cocediu (art.43). Cat priveste drepturile personale ale demni-
tarilor, acestea le gasim in Legea nr.199/2010, ca de exemplu: dreptul la
salarizare (art.14), dreptul la concediu (art.15), garantii sociale in legatu-
ra cu exercitarea mandatului (art.17), garantarea serviciului precedent
(art.18), dreptul la pensie (art.20) s.a.

Cu referire la dreptul de salarizare, subliniem ca intre retributia cu-
venita functionarului public si cea cuvenitd salariatului existad atat ele-
mente comune, dar si diferente. Spre deosebire de situatia salariatului,
care isi negociaza Impreuna cu angajatorul salariul, in cazul functiona-
rului public salariul nu este negociat. El se stabileste ope legis, in mod
general si impersonal prin lege... [3, p.319].

Ca exemplu de drepturi specifice functiei publice detinute, indiferent
de titular, putem da: sd examineze probleme si sa ia decizii in limitele
competentei sale (art.14 lit (a) din Legea nr.158/2008); sa solicite, In li-
mitele competentei sale, si sa primeasca informatia necesara de la alte
autoritati publice, precum si de la persoane fizice si juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma lor juridicd de organizare (art.14 lit.(b)
din Legea nr.158/2008); sd-si cunoasca drepturile si atributiile stipulate
in fisa postului (art.14 lit.(c) din Legea nr.158/2008).
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Pe langa drepturile individuale, exista si drepturi de grup ale functio-
narilor publici care sunt recunoscute In majoritatea statelor contempo-
rarne. Deptul la sindicalizare, asociatie profesionala libera, negocierea
colectiva, greva etc. sunt deosebit de importante.

Dreptul la asociere in sindicate este grantat functionarilor publici prin:

- Art.42 din Constitutia Republicii Moldova [7], care stipuleaza: (1)
Orice salariat are dreptul de a Intemeia si de a se afilia la sindicate pen-
tru apdrarea intereselor sale. (2) Sindicatele se constituie si isi desfasoa-
ra activitatea potrivit cu statutele lor, in conditiile legii. Ele contribuie la
apararea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor.

- Art.17 din Legea nr.158/2008, care stabileste: (1) Dreptul functi-
onarilor publici la asociere In sindicate este garantat. (2) Functionarii
publici pot, In mod liber, sd intemeieze organizatii sindicale si sd adere la
ele.(3) Functionarii publici se pot asocia In organizatii profesionale sau
in alte organizatii care au drept scop reprezentarea si protejarea intere-
selor profesionale.

Din perspectiva europeand, subliniem ca dreptul de afiliere in sin-
dicate este un drept fundamental garantat de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului [8]. Art.11 din Conventie instituie libertatea oricarei
persoane de intrunire pasnica si de asociere avand inclusiv dreptul de a
constitui sindicate si de a se afilia la sindicate pentru aparare intereselor
sale. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri
decit acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o so-
cietate democraticd, pentru securitatea nationala, siguranta publica, apa-
rarea ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a mora-
lei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. Prezentul articol
nu interzice ca restringeri legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi
de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.

Cat priveste un alt drept colectiv, dreptul la grevd, acesta este prevazut de:

- Art.45 din Constitutia Republicii Moldova care prevede: (1) Drep-
tul la greva este recunoscut. Grevele pot fi declangate numai In scopul
apararii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale sala-
riatilor. (2) Legea stabileste conditiile de exercitare a dreptului la greva,
precum si raspunderea pentru declangarea nelegitima a grevelor.

- Art.21 din Legea 158/2008, care stipuleaza: (1) Functionarilor pu-
blici le este recunoscut dreptul la greva in conformitate cu legislatia. (2)
Functionarilor publici le este interzis sa participe la grevele care dreglea-
za functionarea autoritatii publice de a carei activitate depinde asigura-
rea societdtii cu bunuri si servicii de importanta vitala.
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In esentd, dreptul la greva reprezinti un drept fundamental al sa-
lariatilor, consacrat de Constitutie pentru apararea intereselor profesi-
onale, economice si sociale ale acestora. Nimic nu opreste ca statutele
speciale sa nu recunoasca un asemenea drept, din anumite considerente
ce tin, de reguld, de necesitatea asigurarii continuitatii unui serviciu pu-
blic [9, p.346].

Din perspectiva europeand, subliniem ca in toate tarile Uniunii Eu-
ropene dreptul la greva este supus unor restrictii ce deriva din principiul
continuititii serviciului public. In unele state (Grecia, Franta, Spania,
Italia) dreptul la greva nu este recunoscut pentru anumite categorii de
functionari, cum ar fi functionarii din politie, functionarii militari, func-
tionarii din administratia penitenciarilor, pe cand in alte tari (Belgia, Da-
nemarca, Germania si Portugalia), dreptul la greva este interzis tuturor
functionarilor in sens restrans.

Cu referire la coraportul dintre drepturile si obligatiile functionarilor
publici, se impun mai multe precizari.

Pentru inceput, mentionam ca drepturile si obligatile functionaru-
lui public se afld intr-o legitura foarte stransa. In doctrind se subliniaza
ca ,raportul de functie, sub aspectul naturii juridice, rdméane un raport
juridic complex, cu drepturi si obligatii reciproce intre subiectele partici-
pante, intre care si functionarul” [10, p.653].

Intr-o viziune mai nuantati se apreciaza ca ,in realitatea juridica
nu exista drepturi si obligatii independente unele de celelalte. Fiecarui
drept ii corespunde o obligatie corelativa si fiecare obligatie se naste
la rdndul ei dintr-un drept” [11, p.140]. De exemplu, potrivit art.20 din
Legea nr.158/2008, dreptului functionarilor publici de a fi protejati prin
lege in exercitiul atributiilor 1i corespunde obligatia corelativa a autori-
tatii publice de a asigura protectia functionarului public si a membrilor
familiei lui impotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de ultraj caro-
ra le-ar putea fi victima in exercitiul functiei publice sau in legatura cu
aceasta. Pentru garantarea acestui drept, autoritatea publica va solicita
sprijinul organelor abilitate, potrivit legil. Mai mult ca atat, autoritatea
publica este obligatd sa il despagubeasca pe functionarul public in situa-
tia In care acesta a suferit un prejudiciu material si/sau moral in legatura
cu Indeplinirea atributiilor de serviciu.

Majoritatea drepturilor functionarului public nu au caracter absolut,
ele fiind limitate prin careva obligatii. Asta deoarece functionarul acti-
oneaza In sectorul public, nu in cel privat, respectiv actiunile lui sunt
desfasurate nu din nume propriu, ci din numele statului.
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De exemplu, libertatea de exprimare poate fi limitata in cazul func-
tionarilor publici. Cu referire la libertatea la exprimare, Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului stabileste in art.10 alin.2 ca ,, Exercitarea
acestor libertati ce comporta indatoriri i responsabilitati poate fi supu-
sd unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege
care, intr-o societate democraticd, constituie masuri necesare pentru se-
curitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apara-
rea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sdnatatii, a moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea infor-
matiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti”.

Articolul 32 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca
,Oricdrui cetdtean ii este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc
posibil”, iar potrivit art.15 alin.(1) din Legea nr.158/2008 ,,.Dreptul la opi-
nie al functionarului public este garantat”.

Desi garantat, dreptul 1a opinie a functionarului public este limitat prin:

- obligatia, in cazul in care participa la activitati sau dezbateri publi-
ce, de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul
de vedere oficial al autoritatii publice in cadrul careia isi desfasoara acti-
vitatea (a se vedea. Art.15 alin.(3) din Legea nr.158/2008);

- In timpul exercitarii atributiilor, obligatia de a se abtine de la ex-
primarea sau manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea
vreunui partid politic sau vreunei organizatii social-politice (a se vedea:
art.15 alin.(4) din Legea nr.158/2008);

- obligatia de a pastra, secretul de stat, precum si confidentialitatea
in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care ia cunostin-
ta in exercitiul functiei publice, cu exceptia informatiilor considerate de
interes public (a se vedea: art.22 alin.(1) lit.e)).

Mai mult ca atat, si In afara serviciului, functionarul public are in-
datorirea sa respecte o obligatie de masura, de rezerva, sa-si impuna un
autocontrol In exprimarea opiniilor sale, astfel inat sd nu puna in pericol
imaginea proprie si a institutiei in care lucreaza [3, p.316].

O alta precizare care se impune este ca unele drepturi sunt in acelasi
timp si obligatii. De exemplu, participarea la activitdtile de formare si
dezvoltare profesionald continud constituie un drept al functionarului
public, potrivit art.14 lit.(h) din Legea nr.158/2008 si, totodata, o obliga-
tie, potrivit art.21 alin.1 lit.(h) din aceeasi Lege.
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Perfectionarea profesionala se afla In stransa legatura cu un concept uti-
lizat In prezent si anume meritocratia, care evoca o doctrina populara, potri-
vit careia accesul la putere isi gaseste legitimitate in meritele rezultate din
eforturi recunoscute prin studii educationale sau pe piata muncii [3, p.331].

Unele actiuni ale functionarului public, desi sunt prezentate de legis-
lator ca drepturi, pot fi considerate in acelasi timp si obligatii. Ca exemplu
in acest sens putem da dreptul functionarului public de a examina pro-
bleme si de a lua decizii In limitele competentei sale, prevazut de art.14
lit.a) din Legea nr.158/2008.

Cat priveste specificul drepturilor functionarilor publici, in literatura
de specialitate au fost formulate urmatoarele precizari cu caracter gene-
ral-valabil in orice sector al administratiei publice:

- Cercul drepturilor functionarilor publici in toate statele este mai
mic decat cel al obligatiilor. Acest fenomen isi are explicatia sa: functio-
narul public intotdeauna a fost privit ca un servitor al statului, acesta din
urma stabilindu-i un sir de restrictii si obligatiuni.

- exercitarea acestor drepturi se face in limitele competentei legale
ce revine autoritatii din care face parte functionarul public.

- drepturile au un caracter obiectiv, ,decurgand din norme si apar-
tinand functiei si nu functionarului. Aceste drepturi, ca de altfel si obli-
gatiile unui functionar public, sunt determinate pe cale generald, imper-
sonala si imperativa si au un caracter obiectiv, adica sunt ,legate” de
functia publica in cauza si nu de functionarul public, ele fiind aceleasi
pentru orice persoana care detine aceeasi functie publica” [1, p110].

Cu referire la obligatiile functionarului public, tinem sa precizam ca
acestea nu trebuie sa se limiteze doar la indatoririle prevazute de nor-
mele juridice. Mai exista si obligatiuni cu caracter moral, care deseori
au o importanta nu mai mica. Orsicare functionar public trebuie sa pre-
zinte un exemplu pentru intreaga societate fie la serviciu, fie in afara
lui. Functionarul public ni-1 dorim sa fie, in primul rdnd un om civilizat,
receptiv si plin de solicitudine fatd de nevoile colectivului [12, p.1].

Normele ce reglementeaza statutul juridic al functionarilor publici,
inclusiv cercul drepturilor si obligatiilor acestora, pot fi supuse unor mo-
dificari sau completari, in functie de schimbarile sau necesitatile sociale.
De exemplu, in varianta sa initiald, Legea nr.158/2008 nu prevedea drep-
tul functionarului public stipulat in art.14 lit.g) de a beneficia de egalitate
de sanse si de tratament intre barbati si femei In ceea ce priveste accesul
la incadrare In functia publica, la procesul de dezvoltare profesionala con-
tinua si la promovarea in functie. Acest drept a fost introdus in anul 2017.
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Un alt exemplu care poate fi dat este completarea Legii 158/2008 cu
prevederi ce tin de munca la domiciliu si munca la distanta. Astfel, ar-
ticolul 19, introdus in 2022, stabileste: (1) Cu acordul scris al functiona-
rului public sau la cererea motivata a acestuia, conducatorul autoritatii
publice poate stabili, din motive intemeiate, realizarea muncii la domici-
liu sau la distanta. (2) Particularitatile muncii la domiciliu sau la distanta
pot fi prevazute in fisa postului, regulamentul intern sau in alt act admi-
nistrativ al conducatorului autoritatii publice.

In concluzie, mentionam ci cercul drepturilor si obligatiilor functi-
onarilor publici, determinat de legislatia in vigoare a Republicii Moldo-
va, in linii generale, este similar celui prevazut de normele altor state
democratice. Totusi, eficienta si succesul autoritdtilor publice depinde
nu doar de existenta normelor ce reglementeaza statutul functionarilor
publici, ci si de faptul cum sunt aplicate aceste norme in practica, daca
sunt intelese corect, sau daca sunt utilizate ca mijloc de potentiale abu-
zuri impotriva cetatenilor.
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