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Abstract

The issue of state organisation in 21st century Europe is a difficult one to tackle, on the one
hand because there is a lot of unease in approaching it, and on the other because the current data does
not provide optimistic estimates in many cases.

Europe will face several challenges in the next decades, not all of them easy to overcome, some of
which will be particularly relevant: demography, global climate change, the implementation of Artificial
Intelligence technologies, etc. The two parts of the continent will have a different trajectory, and this
will complicate the ability of governments — not always very competent — to act. In this context, I have
tried to make a brief presentation of what I consider to be a perspective of the European continent in the
coming decades, waiting in the years to come a possible validation of it.
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1. In cele mai multe lucriri care analizeazi situatia Europei contemporane se
pot identifica previziuni pe termen lung mai degrabd sub forma unor
declaratii/planuri de actiune (Scenarios for Future Global Growth to 2050, 2023;
“Making Europe Open and Polycentric”. Vision and roadmap for the European
Territory towards 2050, 2014; Global Europe 2050, 2012), poate pentru cd realizarea
acestora se face cu mai mare greutate intr-un secol in care consumul de resurse este
masiv, pe de o parte, iar situatia demografica a continentului este unica si dificila.
Acestor doud chestiuni li s-a addugat in ultima perioadad si aparitia unui razboi chiar
in partea sa esticd, cu duratd care nu se intrevede a fi redusd, si care la randul sdu este
capabil sd modifice structural o parte din perspectivele de analizd a statelor ce
compun continentul european.

De cele mai multe ori, predictiile facute au avut in vedere aspecte mai degraba
de naturd climaticd, chiar dacd existd multe controverse legate de acuratetea sau
scopul celor care le realizeaza. Dialogul redus din aceasta directie - mai degraba fixat
in paradigma monologurilor sau a invectivelor, ori a acuzatiilor de luare de mita si
incompetentd - nu este de naturd a ajuta un om obisnuit in a-si face o perspectiva
proprie asupra viitorului care il asteapta. De fapt, modul in care sunt realizate astazi
diferitele prognoze releva mai degrabd o dorintd de a fi intelese doar de catre un grup
limitat de persoane, pierzdndu-se contactul cu omul cu cunostinte medii, care
reprezintd de fapt regula in societate. Efectul este nefericit, atat pentru stiintd - care
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astfel se dispenseaza de sprijinul societdtii in ceea ce doreste sd studieze si
experimenteze - dar mai ales pentru oamenii care in diferite forme isi pot intocmi
planuri de afaceri, de invatare, de cariere in diferite domenii etc.

Mai existd cateva domenii de interes unde se efectueaza predictii, dintre care se
evidentiazda demografia (World Social Report 2023: Leaving no one behind in an
ageing world, 2023), dar acest lucru este iardsi putin abordat de catre oamenii
obisnuiti, pentru cd cea mai mare parte a gandirii comune/sociale/publice privind
aceastd stiinta s-a format cu mult inaintea secolului XXI. Logica si politicile generale
privind locuirea, urbanismul, infrastructura localitdtilor in general este in majoritatea
tarilor lumii fixatd undeva in prima jumdtate a secolului trecut, cand resursele
naturale erau in cantitdti mult superioare celor de astazi, iar o bund parte din
activitdtile care astdzi le consuma (pe resurse) nu existau sau erau accesibile doar celor
foarte bogati (autoturisme, avioane private, dispozitive electronice pe scard largd in
orice familie etc.).

2. Modificdrile de statut tehnologic ale ultimelor decenii au dus la o situatie in
care aproape majoritatea locuitorilor planetei - iar in Europa, aproape totalitatea lor -
isi permit astazi lucruri pe care cu 100 de ani in urma doar cei foarte bogati le aveau,
iar dacd extindem la 150 de ani comparatia disponibilitatii de bunuri si servicii, vom
vedea cd nici regii sau impadratii nu aveau ceea ce un om cu un nivel decent de trai il
poate avea astdzi. Accesul la educatie, la culturd este unul niciodata intalnit pana
acum, si cu un computer se pot gestiona de cdtre o singura persoana mii de carti, de
prestatii artistice, de informatii si de posibilitati de proiectare/desenare a clddirilor,
instalatiilor industriale etc. Dacd acum 150 de ani un om bogat dorea sad asculte o
melodie trebuia sd cheme o orchestrd, cu interpretarea variabila calitativ a aceiasi piese
muzicale, acum astdzi cel mai normal om poate asculta aceeasi interpretare de
exceptie de cate ori doreste intr-o zi, fard ca sa oboseasca vreun artist; accesul la carti
de valoare este rapid din orice punct al planetei; accesul la divertisment de calitate
este superior celui avut vreodatd de monarhi si oamenii bogati etc. Evident, daca
extindem analiza la ceea ce inseamna astdzi ingrijirile medicale, rezultatele sunt mult
mai spectaculoase, si datele statistice o consemneaza fara echivoc: speranta de viatd a
crescut la nivel global de la 29 de ani in anul 1900 (Life expectancy, 2019), la 73 de ani
in anul 2019 (Life expectancy and healthy life expectancy, 2020), inaintea pandemiei.
Daca acum 150 de ani o infectie banala ti-ar fi pus in pericol viata, ajungand poate la
septicemie, in acesti ani aproape orice persoand poate avea ingrijiri medicale
minimale, dar superioare procedural si medicamentos la ceea ce exista pand la
inceputul secolului XX (mai precis, cu o calitate mai mare fatd de ingrijirile medicale
pe care le-ar fi putut primi un sef de stat).

Europa este in acest moment continentul cu cea mai ridicata speranta de viata
(Average life expectancy at birth in 2022, by continent and gender, 2023), cu cel mai
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ridicat nivel de trai (Comparison of quality of life worldwide, 2023), cu cele mai
dezvoltate standarde de lucru si organizare a vietii culturale si educational-stiintifice
(cele mai vechi universitati din lume sunt de pe continentul nostru), ceea ce face din
teritoriul sau o adevadrata tintd a celor care trdiesc in tdri mai putin dezvoltate, cu un
nivel redus de legalitate si democratie.

3. Din nou, trebuie sa evidentiem schimbarea fundamentala produsa in ultimele
decenii asupra civilizatiei umane, deoarece ea este un instrument fundamental in
evolutia - sau involutia, deoarece nu existd neapdrat doar perspective pozitive -
statelor si continentelor. Concret, evolutia transporturilor - in special a celor aeriene -
vor ,reduce distantele”, pe de o parte, iar pe de alta vor permite nu doar ideilor, ci si
oamenilor de stiintd si cultura si caldtoreascda mai mult si in mai multe tari, intr-un
interval de timp foarte scurt. Schimbul de idei care are loc in aceste intervale de timp
este mai intens, mai diversificat, si aducdator de mai multa inspiratie - atat intre
doctrinari si practicieni, dar mai ales pentru tinerii care pot astfel sa isi construiascd o
lume bazatd pe modele intelectuale superioare. Acest lucru este mai ales relevant
pentru stiintele tehnice, unde este nevoie de oameni care sa gandeasca uneori deosebit
de inovativ, iar barierele culturale pot fi mai usor depdsite in urma contactului cu
personalitdti din domenii de interes pentru tinerii doctoranzi/studenti/liceeni (ca
exemplu). Educatia a luat un avant urias de la dezvoltarea industriei aviatice, iar unul
dintre efectele indirecte al acestei relatii bi-univoce a fost si migrarea mai simpld (ca
procedurd administrativa) si mai rapida a varfurilor din diferitele generatii catre tarile
si companiile care le pretuiesc si care le oferd un traseu profesional superior.

Se poate afirma fara nici o urma de indoiald ca progresul tehnologic pe care
umanitatea l-a realizat odatd cu crearea motorului cu aburi a transformat societatea
intr-un ritm sustinut, care nu fusese imaginat pand atunci, iar intreaga literaturd de
dinaintea acestui progres tehnologic (anul 1769) nu aduce in discutie transformarile
care vor urma, implicit modificdrile raporturilor de putere politica si administrativa.
Cum péana spre primul deceniu al secolului XIX inovatiile si inventiile sunt apanajul
exclusiv al Europei, iar ulterior continentul va avea in continuare o pozitie de frunte la
nivel global, pand inaintea celui de Al Doilea Razboi Mondial, va fi logic cd marile
transformari politice, juridice si sociale vor urma linia deschisa de cdtre oamenii de
stiintd (sau de cdtre inginerii) marilor puteri de pe continent.

Desi este mai rar dorit astazi sa analizam rolul de pionier - si in acelasi timp de
pilon - al Europei in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologicd a lumii (nu avem in
vedere doar fenomenul ,cancel culture”, dar si o anumitd tendintda de ,dez-
europenizare a istoriei”), realitatea este usor de infatisat: secolul XIX creeazad lumea de
astdzi in raport de practicile politice, economice, juridice si culturale ale celui mai mic
continent (vom considera Australia si Oceania o formuld geografic-politicd cvasi-
unitard, concluzie augmentata de citre caracteristicile demografice si culturale ale area
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lului respectiv; vom privilegia astfel constructia geografica in fata celei pur
demografice, ceea ce inseamna ca populatia Europei, desi mai numeroasa decat aceea
a Australiei si Oceaniei, este asezata compact pe un spatiu mai redus, ceea ce a
favorizat dezvoltarea activitdtilor de inovare). Eurocentrismul, desi criticat astdzi
(Kuru, 2016), are un temei sigur in tot ceea ce inseamnd cadrele de organizare a
societdtilor lumii - toate tdrile au o constitutie, un sistem de guvernare care incearca sa
respecte impadrtirea intre cele trei puteri ale statului, un sistem de educatie care este o
copie a practicilor europene etc. Consecinta acestui referential - partial informal,
partial asumat si promovat direct de cdtre statele europene - este aceea ca succesul pe
orice continent nu este complet dacad principalele tari europene nu il recunosc, pe
multiplele planuri de manifestare a cvasi-suprematiei (politic, diplomatic, educational,
sportiv! etc.). Din acest motiv (referentialul, n.a.), a ignora intregul continent
european, reducandu-l doar la cateva mari forte ale sale - mai influente decat
ansamblul continentului, este adevarat - este o eroare, iar conflictul din ultimul an din
Ucraina a relevat incd o datd acestd situatie obiectiva: ce atrage atentia in
politica/economia/diplomatia/cultura Europei are efect aproape global. Din aceasta
perspectivd, continentul european a castigat competitia cu Asia si America, desi in
anumite privinte - tehnologiile noi ale inteligentei artificiale, resursele energetice - ora
exactd se da in alte orase, mai putin cunoscute inainte de revolutia industriald creata
prin aparitia motorului cu abur.

4. Exista insd ceva mai important decat ceea ce a fost un lucru, anume
pregdtirea pentru viitor. Stiinta guverndrii este in bund madsurda apanajul
universitarilor, cel putin sub fundamentarea sa teoreticd, dar devine o chestiune pur
practicd pentru reprezentantii autoritatilor publice, care sunt obligate de cdtre normele
constitutionale sd solutioneze / rezolve treburile publice.

Chiar dacd omul politic de calitate medie s-a obisnuit sa foloseasca anumite
cuvinte mai degrabd in sensul lor strict propagandistic - si aici avem in vedere ca
vocabularul oricdrei limbi este limitat numeric sub aspectul sintagmelor care exprima
dezvoltarea / progresul, ceea ce face ca anumite expresii sau sloganuri electorale sa se
repete, inevitabil insd, prin insdsi continutul lingvistic? - asta nu inseamna cd folosirea

! Deloc neglijabil in secolele XX si XXI, sportul joacd un rol superior in manifestarea dominatiei informale a
Europei asupra lumii; concret, un sportiv de valoare este aproape obligat sa ajunga si sa aiba succes in Europa, si
doar spre finalul carierei va ajunge pe alte continente, unde va face mai mult operatiuni de PR, pe baza reusitelor
care l-au propulsat in atentia globala (fotbalul este cel mai evident spatiu de actiune al acestei realitati, fara a fi
insd singurul).

% Ca exemplu, putem folosi doui expresii-slogan din politica francezi si romaneasci, care prin gradul lor de
frecventd au jucat un rol important in alegerea candidatilor respectivi la functia de presedinte al tirii. Daca Fr.
Mitterand va folosi expresia ,la force tranquille” (forta linistitd), potrivitd varstei si carierei politice a acestuia,
vom avea in antiteza formula roméneasca ,,Sa traiti bine!”. Diferenta nu poate fi mai relevanta: primul slogan nu
va mai putea fi folosit decat cu foarte mare greutate de citre alti politicieni, pe cand frecventa celui de-al doilea
este atat de mare, incat nu va putea fi evitatd asocierea cu omul politic respectiv, chiar cand omul obisnuit
foloseste prima parte a sintagmei. A se vedea in acelasi sens si titlul unei carti scrise de catre un candidat la functia
de presedinte, numita ,,Pas cu pas”, argumentatia de mai sus aplicdndu-se perfect si aici.
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in actele normative a anumitor cuvinte nu reprezinta ceva mai mult decat in limbajul
curent. Astfel, omul cu studii nejuridice nu va fi usor convins cd mentinonarea in
textul legii fundamentale a unei tari a sintagmelor care solicitd o conduitd diligentd a
demnitarilor nationali si/sau locali nu are - sau nu ar putea sd nu aiba - efecte
juridice, la fel de apropiate de cele politice.

Concret, dacd in textul unei constitutii se prevede ca cel care detine o anumita
functie in stat sau in cadrul comunitatilor locale , rezolva treburile publice” (a se vedea
art. 121 din Constitutia Romaniei, spre exemplu), atunci rezultatele activitatilor
acestuia trebuie sd fie pozitive, in baza unor cifre masurabile, palpabile sau vizibile
oricirei persoane cu discernimant. In timp instante de control constitutional sau
sectiile de contencios administrativ ale tribunalelor au fost sesizate de catre diferiti
cetdteni cu aceastd problemd, abordatd dintr-o perspectivd mai largd, anume aceea a
promisiunilor electorale. Au acestea forta juridica? Ce obligatii reale au politicienii,
raportat la sintagmele din constitutii - aceasta, pentru cd limbajul juridic normativ
impune folosirea unor sinagme imperative, adecvate pozitiilor institutiilor respective
in stat. In toate situatiile instantele au rdspuns negativ, considerand cd o competitie
politicd este una mai largd, care confine o multitudine de factori ce nu sunt
reglementati sub forma actelor normative, dar care pot influenta rezultatul intrecerilor
electoralel. De ce insistdim asupra acestei chestiuni de drept public, intr-un text care
examineaza viitorul Europei? Motivul este cel relevat mai sus: pe continentul nostru se
intalneste cel mai ridicat grad de educatie juridica a cetdtenilor (de reguld cunostintele
juridice superioare sunt si consecinta unei situatii financiare mai bune, aspect la care
Europa este din nou pe primul loc) (Rule of Law Index 2022, 2022), dar mai ales cel
mai intins spatiu in care legalitatea si buna guvernare reprezintd o realitate cotidiana,
aspect identificabil in mai multe rapoarte care le méasoard. Or, intr-o societate in care
avionul a facut ca distantele sa fie mai mici ca oricand, iar internetul si televiziunea au
permis majoritatii populatiei planetei sa cunoascd realitdtile, cultura, economia,
guvernarea din alte tari - doar numarul utilizatorilor internetului este de peste 5,18
mld. persoane (Digital around the world, 2023) - ideile bunei guverndri nu mai sunt
un concept abstract al unor universitari, ci un criteriu de loializare a cetdtenilor unei
tari, precum si un motiv de pdrdsire a unui spatiu in care acest concept este departe a
fi respectat.

5. De la romanii cei intelepti ne-au ramas nenumarate aforisme, expresii pline
de intelepciune, care au dezvaluit intr-o dimensiune cuprinzdtoare comportamentul
omului, atat in vremuri de liniste / prosperitate, cat si de criza / rdzboi. De reguld,

! Spre exemplu, adulterul nu mai este o infractiune, dar poate juca un rol important in conturarea perspectivelor
morale ale unui candidat; o anumita credintd religioasa poate aduce cu sine fie voturi din partea coreligionarilor,
fie o animozitate din partea credinciosilor altor religii. Ambele situatii infatisate aici nu sunt sanctionate de
legislatie, dar in baza lor se pot determina castigatorii competitiilor electorale, care vor dobandi astfel atributii cu
relevanta pentru toti cetatenii, indiferent de optiunile acestora din sfera morald, sociala, religioasa etc.
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acestea sunt invocate in raport de interesul celui care le spune, dar unele dintre ele isi
dezvdluie un sens nou - sau mai larg - in ultimele decenii, pentru ca tehnologiile pe
care le folosim astdzi permit adoptarea unor comportamente care altd datd erau mai
degraba o exceptie. Concret, ne gandim la dictonul ,patria ubi bene est”, tradus
,patria este acolo unde e bine”. Desi el este privit cu putind pldcere, prin prisma
dimensiunii sale de ne-loialitate - care, pe fond, std la baza constructiei politice si
sociale a vietii (loialitatea, n.n.) - realitatea este ca in aceste decenii din urmad a
dobandit o mai mare aplicabilitate in viata statelor, influentdnd direct politicile din
domeniul muncii si educatiei, iar lumea inteligentei artificiale il va potenta si mai
mult.

In cea mai mare parte a istoriei - din nou, aceea de dinaintea inventdrii si
dezvoltdrii transporturilor aeriene - omul si statul (sau mai precis constructia politico-
administrativa) erau prizonierii distantelor. Chiar daca erai rege si pierdeai coroana in
fata unui rival politic, nu puteai aproape deloc sa iti faci o noud ,cariera” in altd tard;
pe de o parte pentru cad distantele erau mari, si odatd plecat, erau foarte greu sa te
reintorci in fortd; iar pe de alta parte cei din tara invinsului ar fi considerat ca fuga
acestuia poate fi o amenintare, deoarece a merge in alt stat presupunea de reguld sa
ceard ajutor pentru redobandirea tronului de unde a fost alungat (vasalitatea nu o
discutam aici, pentru cd avea alt mecanism, iar cei nemultumiti se puteau exprima
direct, prin uciderea liderului numit de statul suzeran, fie in urma unui complot, fie in
urma unei revolte). O confirmare in plus o avem de la situatia diferitelor migratii,
unde mai multe zeci sau sute de mii de persoane (in unele cazuri numadrul a depasit
un milion de persoane) au plecat cu totul dintr-o tard, pentru a ajunge si a se stabili in
statele invecinate (de reguld); urmele acestora se regasesc si azi sub numele de
minoritdti nationale. Deplasdrile au fost fdcute in mod voluntar (dar de reguld
imboldul era unul economic, in baza epuizdrii resurselor de hrand) sau fortat (de frica
unor persecutii, iar aici cel mai cunoscut exemplu a fost cel al hughenotilor francezi),
iar in alte cateva cazuri au fost colonizate grupuri mari de persoane de etnii diferite
pentru cd regi si imparati aveau nevoie de divizarea comunitatilor autohtonilor, care
nu se supuneau decat cu mare greutate autoritdtii monarhice (a se vedea aici
colonizdrile facute de catre Imperiul Habsburgic, cu rezultate negative pe termen
mediu si lung).

Dezvoltarea trenurilor si a vaselor dotate cu motoare cu abur, dar mai ales a
avioanelor pun pentru prima datd la un nivel foarte accentuat o problema in fata
elitelor intelectuale din fiecare tard: mai meritd sa traiesti intr-o societate in care
talentele nu isi sunt pretuite? Raspunsul a evoluat mai lent in secolul XIX, desi
colonizarea continentului american a continuat cu putere, insa s-a accentuat dupa Al
Doilea Razboi Mondial, atat ca urmare a golurilor demografice care trebuiau acoperite
(iar migratia etnicilor turci in Germania a fost cea mai vizibild expresie a fenomenului,
dar deloc singura), dar si ca efect al prabusirii increderii in clasa politica (Trust issues.
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Dealing with distrust in politics, 2021), incapabila sa opreasca declansarea celor doua
mari conflagratii intr-un interval de timp foarte scurt.

Fenomenul a fost potentat si de un alt moment unic in istorie, care a avut o
minima legaturd cauzald cu dezvoltarea mijloacelor de comunicatie aeriand, anume
decolonizarea postbelica. Desi procesul prin care majoritatea imperiilor europene s-au
retras din Asia si Africa este descris ca un efect al epuizdrii demografice si economice
din perioada 1914 - 1945 (deoarece la modul obiectiv aceasta ,revenire la matca”
incepe la scurt timp dupa ce Primul Razboi Mondial se termind), el este de fapt si un
efect al progresului stiintific si politic al elitelor autohtone, care beneficiasera de o
educatie superioard incepand cu secolul XX inclusiv in metropole. Mobilitatea sporita
a facut ca publicatiile care cereau independentd si/sau o noud repartizare a puterii in
statele asiatice si africane sa circule mai repede, sa fie citite de mai multe persoane, iar
liderii diferitelor popoare vor ajunge sa comunice intre ele in universitatile europene
unde studiau (cele mai celebre cazuri sunt cele ale liderilor comunisti chinezi si
vietnamezi, care vor incepe sd coopereze la Paris, unde studiau si munceau).

Aparitia noilor state nu va fi insotita insa de prosperitatea mult-doritd, ci de o
criza puternica a elitelor, in mod special la nivelul administratiilor publice locale. De
asemenea, profitind de contextul geopolitic al anilor postbelici, cdnd cele doud blocuri
se infruntau, se va ajunge ca decolonizarea sd fie mai degraba urmata de aparitia unor
dictaturi in noile tdri apdrute, iar lista cu cei mai longevivi conductori de stat -
presedinti de republica - din secolul XX va fi dominata de lideri africani, urmati de cei
asiatici. (List of current state leaders by date of assumption of office, 2023). De
asemenea, independenta va fi insotitd de o crestere demografica accentuatd, iar astazi
economia majoritdtii acestor tdri isi consumd o bund parte din resursele naturale in
megalopolisuri si orasele cu peste un milion de locuitori pe care le-au creat in ultimele
decenii. Astfel, mai mult de 80% din orasele cu peste 5 mil. loc. sunt de pe cele doud
continente care au fost decolonizate (World City Populations 2023, 2023) iar unul
dintre efectele acestei cresteri substantiale de populatie este favorizarea emigratiei
elitelor proprii, deoarece cresterea demograficdi nu inseamnd automat si cresteri
salariale pentru toti. Aglomeratiile urbane mari sunt de reguld insotite de un consum
mare de resurse - in special apd - si poluare, iar preturile locuintelor de calitate nu
este mic, fiind destul de greu accesibil celor ndscuti in familii cu potential financiar
redus. Or, aceastd perspectiva are un corolar: daca lumea moderna este din ce in ce
mai standardizata tehnologic, de ce nu ar putea un tanar de valoare din Asia sau
Africa sa reuseasca in mediul de business sau profesional din alta tara care plateste
mai bine? De fapt, ,binomul” avion - stapanirea unei profesii nu ofera mari perspective,
in raport de cresterea demografica si scdderea calitdtii vietii in mediul urban din
orasele Asiei si Africii (in principal).

Acelasi proverb intelept mai primeste astdzi si alte argumente pentru aplicarea
sa cu putere sporitd. Printre cele mai importante sunt cele date de numarul copiiilor
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dintr-o familie, raportat si la speranta de viatd medie. Catd vreme durata medie de
viata a omului nu depdsea 35 sau 40 de ani - si acest prag la nivel global nu a fost atins
inainte de secolul XX, si doar in Europa si America de Nord s-a ajuns la aceste durate
in a doua jumatate a secolului XIX - numadrul copiiilor din fiecare familie era de regula
mai mare de patru, pentru cd era necesara atat inlocuirea mortilor din copilarie, cat si
o fortd de munca mai mare in munca din agricultura si/sau manufacturiera. Odata ce
sistemele medicale cunosc o imbunatatire reald viata femeilor incepe sa se schimbe din
punct de vedere social si psihologic, se reduc mortile de la nastere, iar copiii ajung mai
toti la maturitate. In acel moment incepe un proces unic in istorie, de reducere a
natalitatii, ceea ce a insemnat cd omul simplu asigurat medical la un nivel rezonabil
incepe sd se gandeasca mai mult la guvernare, vazutd atat ca institutie necesara
dezvoltdrii economice a tdrilor, cat si cel mai important actor pentru perioada
imbdtranirii - si aici sistemele de pensii sunt cea mai clard expresie a acestei
imbunatatiri a calitatii actului medical.

Investitiile in educatie si sandtate au adus imbunadtatiri deosebite pe fiecare
continente, dar au adus cu sine o mare problemd pentru guverne si clasa politica din
orice stat: posibilitatea de a afla si invdta despre cele mai bune practici in diferitele
practici administrative (denumite generic sub forma de ,bund guvernare” si ,buna
administrare” - fard a dezvolta pe larg cele doud concepte, este de observat cd mai ales
primul apare cotidian in folosinta demnitarilor si functionarilor publici, precum si a
cetdtenilor activ politic) din orice tarda. Dacd panda acum 100 de ani sau mai mult a
cunoaste exemplele de bund practicd administrativa dintr-o tard departatd cu mii de
kilometri era aproape imposibil si eventual o exceptie, acum acest lucru devine o
chestiune curentd, iar o buna strategie a oricdrui guvern tine cont de comunicatele,
articolele, cartile si toate formele de diseminare a bunelor practici, fiind cunoscut ca
unul dintre principiile unei relatii de incredere reciprocd intre mediul politic si
cetdteni este informarea acestora din urma despre activitatile desfasurate zi de zi de
catre decidenti.

Avand deci cetateni mai educati, statele incep sd simtd presiunea acestora si din
perspectiva dorintei lor de a fi informati despre toate aspectele guvendrii si
administrdrii treburilor publice. Din acest moment putem identifica o separare a
statelor: cele bine administrate sunt cele care au un nivel de transparenta ridicat, cu
proceduri clare, prezentate public, usor accesibile oricdrei persoane cu discernamant -
pe de o parte, si celelalte, care nu corespund acestor deziderate decat partial. Care este
efectul acestei separdri: mai intai, PIB-urile sunt diferite, iar investitiile vin din toata
lumea acolo unde cadrul juridic si administrativ este coerent, stabil si eficace; in al
doilea rand, tdrile de succes devin cunoscute la nivel global (statele vecine fiind
primele care afld aceastd stare de lucruri) si pe baza acestui beneficiu economico-
imagologic devin tdri de destinatie pentru o fortd de muncad de bund calitate din alte
tari. Trece de prea multe ori neobservatd dimensiunea uriasd a migratiei globale a
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fortei de munca si a tinerimii in cdutare de universitati valoroase (in principal) - ea
depdseste astdzi 281 de milioane de persoane (World Migration Report 2022, 2022), iar
dacd acesti oameni ar fi stransi intr-o tard, ar fi pe locul patru in lume ca numar de
locuitori - dar ea exprimd de fapt doud lucruri, aflate in antiteza: succesul juridico-
economic al unor tdri si posibilul esec pentru decenii al altora.

6. Procesul acestei migratii globale cdtre statele mai dezvoltate este unic in
istorie si nu existd nici un manual care sad descrie ce trebuie facut - nici pentru statele
primitoare a valului de oameni, si nici pentru tdrile care constituie principala sursd a
acestui fenomen. Desi este cinic, realitatea este ca geografia - mai precis, anumite
forme de relief de mare intindere (sute de mii sau milioane de km.p.) din Asia si
Africa - au facut ca migratia anumitor popoare sd fie stopata timp de milenii, pana la
inventarea avionului. Daca platoul muntos tibetano-himalayan nu ar fi existat, cate
milioane de chinezi ar fi ajuns in Asia Centrald si mai departe in bazinul
mediteranean? De asemenea, desertul din Iran a blocat o invazie din partea
popoarelor subcontinentului indian catre Europa, iar in Africa desetul Sahara s-a
constituit intr-un obstacol imposibil de depasit de cdtre populatiile de la sud de el - ca
urmare al acestei ultime situatii, Franta a avut de rezolvat problematica celor denumiti
,pieds-noir”! dupa ce generalul de Gaulle a decis retragerea din Algeria, fard a exista
insa o simbioza asemdndtoare spre sudul desertic.

In acelasi timp, aceste obstacole geografice au reprezentat un obstacol major in
ceea ce priveste circulatia ideilor si inventiilor tehnice, astfel incat o parte din viteza de
dezvoltare a umanitdtii a fost pierduta ab initio. Printre consecinte mai trebuie
remarcatd insd o anumite osificare a sistemelor politico-administrative - nu
intotdeauna fericitd - care a ldsat o puternicd amprentd asupra comportamentelor
guverndrilor timpurilor. De aici, o complicatie intalnitd si astdzi in mai multe locuri -
cum ar fi mentinerea sistemului de caste din India, care inclusiv in acest deceniu nu
permite o unitate social-politicd completd a tdrii (Tharoor: 2016). Astfel, discrimindrile
etnice / religioase / sociale s-au mentinut uneori sute de ani, cu resentimente acute si
explozii violente, care au constat in arderea sau masacrarea celor considerati
»,dusmani / invadatori / simboluri ale acestora” - ca exemplu, doar o situatie din
Elada, in care populatia furioasd la momentul in care si-a obtinut independenta fata de
Imperiul Otoman va arde unele dintre moscheile rdmase pe teritoriul sdu. Printre
efectele acestei stagndri de milenii a deplasarilor omului va mai fi unul care trebuie
mentionat, relativ la soarta elitelor intelectuale ale fiecdrui popor: pana in secolul XIX
acestea (elitele) vor avea mari dificultdti in a-si pdrasi zona de bastind, deoarece
vitezele reduse de cdldtorie nu favorizau deplasarea catre alte spatii, iar numarul mare
de membri ai unei familii fdcea mai usoard aplicarea de presiuni administrative

! Populatie francezo-algeriana rezidenta in Algeria francezi; dupa dobandirea independentei céti vor putea dintre
ei vor emigra in Franta, pentru a evita represaliile autoritatilor noului stat.
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asupra acestor lideri intelectuali, care nu o datd ajungeau in conflict direct cu
autoritdtile politice nu intotdeauna cooperante.

Or, aparitia trenului si mai ales a avionului schimbd dintr-o datd o istorie a
lumii, iar migratia transcontinentald devine ceva aproape obisnuit, adauganu-i-se o
particularitate de natura financiard: numai cei care pot sd-si pldteascd o vor face. De
aici, migratia se desparte in doud mari ramuri, dintre care cel mai mult de intereseaza
aceea intelectuald. Totusi, trebuie mentionatd prima formd de migratie, mai degrabd a
muncii slab-necalificate, iar ea va fi potentatd de retele de crima organizatd care au ca
obiect ,transportul oamenilor” din tarile sdrace catre cele bogate, retindnd apoi o parte
din veniturile migrantilor pentru acoperirea ,costurilor de emigrare”. Aceastd forma
este responsabila si de mari catastrofe - barci care se scufunda in mare sau ocean ori
oameni care mor inghesuiti in camioane etc., si trebuie avut in vedere ca fenomenul nu
va cunoaste o scadere.

A doua formd este mai subtild, si are ca obiect migratia fortei de munca inalt
calificate ~acum sau in viitor. Profitdnd de libertatea internetului, astdzi o persoand de
valoare isi poate gédsi locuri de munca sau de studiu - cu bursa uneori integrald - peste
granitd, iar tara de provenientd isi pierde astfel elitele intelectuale si profesionale.
Fenomenul este in plin avant, deoarece are la bazd o dezamadgire profunda a celor ce
pleacd fata de propriile tari. Trebuie avut in vedere ca plecarea din tard nu este o
decizie simpla sau usor de luat - de reguld noii veniti nu sunt intampinati cu pldcere
de cdtre autohtoni, care ii acuzd cu o anumitd dreptate ca le iau locurile de munca.
Totusi tehnologia de astazi le-a oferit atat sansa de a trdi in medie peste 70 de ani - iar
in tdrile dezvoltate acest prag de varstd este de peste 80 de ani - cat si dobandirea unui
regim de vize simplificat, astfel incat selectia elitelor in tdrile sdrace se face prin
ingustarea numadrului acestora, inversul fiind inregistrat in tdrile bogate.

7. Europa este unul din principalele spatii de migrare, dar si de selectare a
elitelor altor tari. Chiar daca nu are dinamismul economic al continentului american,
sistemul social european este mai consolidat, iar diferitele tipuri de sprijin financiar
oferit de tdrile membre ale Uniunii Europene sunt foarte apreciate de cdtre locuitorii
zonelor mai sdrace ale lumii. Deloc intamplator, spatiul economic european - al
continentului - este unul destul de unitar din perspectiva aplicdrii legii, iar de aici
apare si o tipologie comuna intr-o mare parte a organizarii serviciilor publice.

Universitatile europene au un rol important in sistemul educational global,
deoarece prin prestigiu sunt atractive pentru orice tandr, care ar fi fericit - si nu o data
bine recompensat financiar - sa obtina o diploma a universitatilor ce au peste 200 de
ani existentd. Este in acelasi timp cea mai simpld formad de recrutare a elitelor
intelectuale de cdtre marile forte financiare ale continentului, care se apropie si ele de
momentul in care demografia proprie va scddea. In acelasi timp, fenomenul emigratiei
intelectuale - brain-drain - are o componentd inexorabild in interiorul continentului,
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de la est cdtre vest. Spatiul juridic european a determinat aparitia unui sistem de
invdtamant universitar in care creditele de studii transferabile si recunoscute aproape
in toate tarile continentului, ceea ce face ca mai multi tineri sa isi doreasca o experienta
stiintificd in spatiul intelectual mai dezvoltat din vest, cu rezultatul previzibil -
potentat de libertatea lucratorilor din interiorul UE - al rdmanerii acestora in tarile mai
dezvoltate.

In acelasi timp, aparitia spatiului quasi-unic culturalo-educational si juridic
european se constituie intr-o imensa ofertd de angajare si emigrare pentru elitele din
toate continentele, cu exceptia locuitorilor SUA si ai celor cateva tdri apartinand
Commonwealth-ului. Speranta de viatd pe acest continent este de asemenea cea mai
mare, iar sistemul juridic, politic, social si starea generald a mediului este de asemenea
la nivel superior - in top 100 de orase ale lumii dupad calitatea vietii majoritatea sunt
europene - situdnd majoritatea statelor din vestul, nordul si centrul Europei in
varfurile ierarhiilor globale care au ca obiect al clasificdrii aceste criterii.

Temeiurile acestor pozitii superioare nu se vor pierde prea curand, raportat la
ceea ce se intAmpld in alte tari - aceleasi clasamente releva ca in ultimii 17 ani a avut
loc o deteriorare continud a legalitatii, democratiei si calitatii vietii sociale pentru mai
mult de jumadtate din populatia Terrei (Freedom in the world 2023, 2023) - ceea ce
inseamnd ca forta de atractie a Europei va ramane ridicata, implicit cd tarile
continentului nostru vor fi in continuare o destinatie importantd a migratiei globale.
Totusi existd o observatie majord de facut: prin efectul tratatelor internationale, cea
mai importantd migratie este aceea din interiorul continentului, deoarece este cea mai
rapidd (ca timp de deplasare), cea mai ieftind (ca pret al biletelor de caldtorie), cea mai
simpld educational si lingvistic (aproape intreaga populatie vorbeste limbi indo-
europene si foloseste ori cunoaste alfabetul latin), si cea mai putin impiedicata de
controale de frontierd. Toate aceste avantaje sunt proprii doar popoarelor europene,
iar ele profitd de acestea, creandu-se o anumitd identitate europeana civilizational-
juridicd, care are printre trasdturile specifice si excluderea quasi-completa a violentei
politice.

Din acest moment insd apare o separare economica in interiorul continentului,
care este stratificat de fapt pe trei planuri (GDP per capita, current prices, 2023, 2023):
tarile primelor decenii ale aliantelor NATO - UE; tarile din valul de extindere 1999 -
2007 si celelalte, care sunt apropiate de faptul cd sunt majoritar slave (foste sovietice
ori foste iugoslave), ori cu influenta slava extinsd. Cele trei praguri politico-economice
marcheazd o directie de emigrare, care se coroboreaza insa cu scdderea generald a
natalitdtii si scaderea perspectivelor de dezvoltare economicd, de regula ca rezultat al
epuizarii complete a modelului comunist de organizare a societatii. In aceasta situatie,
fenomenul brain-drain se ,completeaza/extinde” cu o plecare a muncitorilor cu
calificdri cerute pe piata muncii vest-nord europeand. Ca efect al acestui fenomen,
populatia in estul si sud-estul Europei este in scadere aproape ireversibild (Projected
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Population Change in European Countries, 2017 to 2050, 2017), sistemele de pensii se
apropie de colaps, iar universitdtile si sistemele nationale de invamant se reduc fara
vreo posibilitate de redresare.

Printre consecintele acestui fenomen va trebui sd notam si obligatoria
reconfigurare administrativd a teritoriului acestor tdri ce sldbesc demografic si
economic, pentru cd devine falimentara existenta localitatilor cu doar cateva sute sau
mii de locuitori, iar regiunile vor trebui si ele eficientizate, in baza aceleiasi scaderi
demografice. La fel de evidentd devine si concentrarea locuitorilor in doar cateva
orase, pentru ca doar acolo serviciile publice se vor putea concentra si executa la un
nivel corespunzator, aspect care va duce in timp la redefinirea liniilor principale de
transport in interiorul regiunilor si implicit al statelor. Vulnerabilizarea va avea efecte
inclusiv de naturd lingvistica, deoarece concentrdrile demografice cdtre orasele mai
mari vor elimina minoritatile fara suport demografic si economic, iar elita economica
va urma cea mai vorbitd limba in aceste orase. Pe termen lung - 30 de ani si mai mult,
orizontul 2060 fiind mai precis ca bilant - o parte din tdrile Europei care au trecut prin
comunism vor fi puse in fata unei optiuni dificile, legate de viitorul lor, care va fi
reprezentat mai degraba de falimentul complet al mediului rural si concentrarea unei
populatii imbatranite in doar cateva orase coerente economic si demografic. Cel mai
important spatiu va fi cel al fostei [ugoslavii, care este fragmentat in cateva tdri cu
demografie slabd, somaj ridicat (in acest deceniu) si slabe perspective de dezvoltare,
din cauza unei cooperari reduse intre capitale. In absenta unei formule de cooperare
adancitd, vor avea o soarta dificild, iar finalul secolului ii va aduce intr-o pozitie foarte
slaba in clasamentele economice si demografice ale continentului - de aici, speranta ca
totusi si existe o anumitd reversibilitate a predictiilor pesimiste. In oricare situatie
insd, perspectivele demografice si politice ale Macedoniei de Nord sunt cele care vor
jalona intreaga situatie de la sud de Dundre, deoarece anumite caracteristici etno-
lingvistice ale acestei tdri o fac subiectul atentiei a patru state vecine, care nu au nici
ele o prognozda prea favorabild. Discutia este prea largd pentru un articol de
conferintd, dar cum toate tdrile estului Europei sunt in scddere demograficd, va fi
evident ca cele care vor ajunge sd aiba mai putin de doud milioane de locuitori - aici
doud dintre Tdrile Baltice sunt intr-o pozitie deloc pozitivd - isi vor vedea investitiile
strdine reduse in economie, universitdtile scizdnd ca numar si influentd, iar
pensionarii fiind principala forta electorald. Intr-o astfel de perspectiva, ideea de State
Unite ale Europei va deveni foarte importantda pentru estul continentului, deoarece
doar asa se vor mai putea realiza transferuri financiare dintre partea dezvoltata catre
aceea mai putin activd economic, reusindu-se o minima echilibrare a celor vestului cu
estul.

Organizarea statelor europene in vest va fi diferita de aceea a estului deoarece
zona se va transforma si mai mult in destinatie de migratie, inclusiv de pe alte
continente - este greu de crezut cd din Asia si Africa vor veni multe persoane in

115



Bosnia-Hertegovina, Macedonia, Albania etc., spre exemplu, raportat la potentialul
economic si somajul din aceste zone. Aceastd problemd va aduce insa complicatii de
ordin lingvistic, social si religios, iar in timp nu este exclus sd vedem o accentuare a
dezbaterilor aspre privind ,ce inseamnd sa fii european”. Modificdrile pe care
inteligenta arificiala si schimbadrile climatice le vor aduce in urmatoarele decenii vor
accentua aceastd dezbatere, la care se va mai adduga una, relativd la situatia
pensionarilor si a prestatiilor sociale fatd de acestia. Din nou, spatiul nu ne permite sa
analizdm pe larg aceastd ecuatie complexa si fara solutie unicd, dar realitdtile sunt
inevitabile, intr-un context care nu oferda si lideri politici capabili sa gandeasca
strategic, pe termen de cel putin jumaétate de secol.

8. O analizd completd a ceea ce va deveni statul - si mai ales cum va fi organizat
din punct de vedere administrativ, economic si social in secolul XXI ar avea
dimensiunile unui volum, iar concluziile ar putea fi lesne combdtute cu argumente din
diferite directii, nu intotdeauna bazate pe stiintd, cat pe viziuni si ideologii politice.
Totusi, este evident ca anumite tendinte se pot decela de pe acum, iar optimismul pare
a fi o chestiune mai degraba de evitat. Estul continentului european va duce - ca mai
intotdeauna in istorie - o povard majora pe umerii sldbiti de proasta guvernare, iar
vestul va fi obligat mai mult ca oricand sd ajute partea mai sdracd a continentului,
precum si sa adopte o strategie coerentd relativ la migratiile din ce in ce mai puternice
din urmdtoarele decenii, pentru cd absenta acestora va provoca frustrdri majore, care
se vor exprima electoral, in tendinte nu intotdeauna favorabile dezvoltdrii nivelului de
trai de pe continent.

In acelasi timp, urmatoarele decenii nu ofere perspective deosebite tarilor aflate
in scddere demografica - care pe continent va fi insotitd de o imbaétranire accentuata a
populatiei, ceea ce va constitui o greutate extraordinard pentru bugetele multor tari,
preponderent din est. In aceastd perspectivd, unificarea intr-o confederatie de tip
Statele Unite ale Europei poate fi o solutie reald, functionald. Intarzierile in demararea
unui astfel de proces vor face ca in timp sa avem zone aproape complet depopulate,
complet neatractive economic si in care, potrivit unei expresii des folosite, ,ambulanta
a sosit prea tarziu, iar pacientul nu mai poate fi salvat”. Obstacole in fata unui astfel
de proces vor fi mai multe, dar ele vor trebui sur-montate - chiar pe grupe geografice
de state, cel mai probabil ordonate dupa criterii economico-lingvistice - daca ne dorim
ca Europa sa ramand competitivd pe termen lung. In caz contrar, vom vedea ci marile
linii de dezvoltare economicd vor ajunge in America si Asia, iar continentul nostru va
sucomba intr-o implozie ce va fi oricum gestionata defectuos.
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