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Coordonarea asistentei oficiale de Dezvoltare (AOD) este un su-
biect constant de discutii intre institutiile financiare internationale in
vederea perfectiondrii mecanismelor eficiente in furnizarea asistentei
pentru dezvoltare. Aceasta lucrare urmareste sa clarifice unele dintre
argumentele prezentate la etapa actuala in sprijinul coordonarii
asistentei si sd precizeze compromisuri inevitabile aparute din
existenta instabilitatii politice. Unele argumente sunt ancorate in
literatura de specialitate disponibila cu privire la acordarea asistentei
externe, concentrandu-se, in acelasi timp, asupra problemelor de
implementare a coordonarii ajutorului intre tarile donatoare. Mai
profund sunt evidentiate cateva repere, si anume: problema gestionarii
si monitorizarii coezive §i colective a posibilelor esecuri de
guvernantd in tarile beneficiare si impactul diversitatii tarilor
donatoare asupra eficacitatii coordonarii asistentei externe.

Cercetatorii care au studiat subiectul asistentei oficiale de dezvolta-
re In ultimele decenii au facut tot posibilul pentru a estima empiric im-
pactul acesteia asupra cresterii economice. Acest lucru nu a fost usor
si multe metodologii si rezultate au variat in timp. Literatura privind
eficacitatea OAD a trecut prin multe si diverse generatii, fiecare din
ele avand propriile sale trasaturi analitice distincte [1]. Subiectul dat
este o tema centrald si recurenta la care multi cercetdtori au abordat
din perspective metodologice si ideologice intrebarea, daca ajutorul
functioneaza sau nu.

Investigatiile privind ajutorul pentru dezvoltare au fost concentrate
in mare masurd, pe eficacitatea transferurilor in promovarea cresterii
sau pe alocarea acestora intre tarile in curs de dezvoltare. Rezultatele
au aratat ca un factor semnificativ negativ pentru asistenta externa il
are interactiunea cu instabilitatea politica. Prin urmare, s-a ajuns la
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concluzia ca eficacitatea ajutorului este influentatd negativ de instabi-
litatea politica, care pare si reducd in mod direct cresterea, desi acest
rezultat pare mai putin robust in comparatie cu termenul de interac-
fiune. Asistenta oficiala de dezvoltare este adesea criticatd, pentru ca
nu a contribuit la cresterea economica si la reducerea saraciei. Acest
lucru este de o mare ingrijorare, avand 1n vedere rolul care se asteapta
sa contribuie la asistenta in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului. Guvernele au fost criticate pentru ca si-au alocat ajutorul
extern bilateral, mai degraba, in functie de interesele lor strategice
nationale decét pentru a raspunde nevoilor economice si institutionale
ale celor mai sarace tari din lume.

Unii cercetatori, prin urmare, sustin ca intrebarile referitoare la mo-
dultigat o relevanta reinnoitd in contextul accelerarii globalizarii [2].
Dupa Judith Kelley, conditionalitatea din punctul de vedere al rela-
tiilor internationale este vazutd ca un mecanism prin care statele si
institutiile financiare internationale vizeaza influentarea comporta-
mentului altor state prin utilizarea stimulentelor materiale. Ca concept,
conditionalitatea este strans legata de o logica de alegere rationala care
defineste actorii ca calculatori cost-beneficiu si maximizatori strategici
de utilitate [3].

Totusi consideram ca ajutorul conditionat este eficient, dar eficaci-
tatea acestuia depinde de nivelul de democratie al tarilor beneficiare,
deoarece valoarea ajutorului pentru guverne depinde de gradul n care
Ti ajuta sa 1si mentind puterea, iar studiile recente aratd ca impactul
marginal al ajutorului asupra existentei politice creste odatd cu nivelul
democratiei. Conditionalitatea politica, cel mai adesea sub forma de
sanctiuni sau suspendari ale asistentei externe, a devenit unul dintre
instrumentele-cheie in monitorizarea problemelor de guvernanta poli-
tica in tarile 1n curs de dezvoltare si adesea cele care solicita ajutor [5].

Dupa analizele lui Guillaumont si Chauvet [4], sunt comparate
doua viziuni privind eficacitatea si alocarea asistentei externe. Prima
care corespunde noii paradigme a asistentei sustine cad ajutorul este
eficient numai daca politicile interne sunt adecvate. Al doilea, in
schimb, sustine ca eficacitatea ajutorului depinde de mediul extern si
climatul politic: cu cat este mai rau acest mediu sau cu cat sunt mai
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vulnerabile tarile beneficiare, cu atét este mai mare eficienta asistentei
externe.

Totusi, subiectul asistentei externe ne duce la unele intrebari, si
anume: Ce factori afecteaza acest proces de alocare la nivel national?
Daca politicul influenteaza distribuirea asistentei externe? Cat este
suficient? Unde sunt cheltuiti banii? Cine are cel mai mult nevoie de
ea? Adesea aceasta problema se concentreaza asupra faptului daca alo-
carea finantarii catre tarile in curs de dezvoltare ar trebui si fie o
prioritate pentru guvernele statelor bogate.

Multi critici considera ca ajutorul extern nu este cu siguranta ras-
punsul de solutionare a sariciei extreme, dar este absolut consecinta
comportamentului cetatenilor si trebuie sa inceapd cu Intelegerea,
observarea si schimbarea ulterioard a perspectivelor statului. Desi
observatorii si factorii de decizie politicd au laudat institutiile finan-
ciare internationale ca fiind ajutoare mai obiective care tind sa aloce
ajutorul in functie de nevoile de dezvoltare, unii cercetatori critica
faptul ca alocarea ajutorului multilateral, inclusiv cel oferit prin inter-
mediul institutiilor financiare internationale, argumentand ca prezinta
partiniri similare cu efecte nocive asupra rezultatelor dezvoltarii [7].

Odata ce ajutorul ajunge intr-o tara cu venituri mici, acesta este
utilizat, in general, fie pentru a stimula cresterea economica, fie pentru
a imbunititi in mod direct viata oamenilor saraci prin furnizarea de
bunuri sau servicii. Ajutorul pentru stimularea cresterii vizeaza de obi-
cei, fie cresterea investitiilor, cum ar fi infrastructura, fie vizeaza pro-
movarea schimbarilor in politicile economice despre care se crede ca
inhiba cresterea. Datoritd problemelor de identificare cauzalad aproape
insolubile, nu existd un consens al efectului ajutorului extern asupra
cresterii [6].

Consideram totusi cd asistenta externd nu ar trebui sa fie alocatad
doar tarilor cu venituri mici pe cap de locuitor si un numar mare de
oameni care trdiesc 1n sdracie si cu politici bune, dar si tarilor sdrace in
situatii de postconflict, celor care sunt vulnerabile din punct de vedere
structural, celor care au un statut democratic si regimuri stabile din
punct de vedere politic si cele cu statistica pozitiva de buna guvernan-
td. Astfel, aceasta ar trebui sd conduca la un impact mai mare asupra
cresterii si, la rindul sau, la reducerea saraciei.
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Concluzii. Lumea n curs de dezvoltare vede un decalaj crescand

intre tarile care isi pot finanta propria dezvoltare si cele care nu pot.
Asistenta oficiald de dezvoltare ramane a fi o resursa necesard pentru
acele state mai slabe, fara capacitate fiscald sau acces la finantare su-
ficientd. Factorii care favorizeaza un rezultat pozitiv includ stabilitatea
politica, democratia si vulnerabilitatea economica. Conditionalitatea
politicd mai putin strictd poate fi, prin urmare, motivul pentru care
unele tari sunt mai putin susceptibile de a se reforma.
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