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Rezumat. Articolul analizeaza regimurile de sanctiuni ale Uniunii Europene ca instru-
ment central al Politicii Externe si de Securitate Comune, subliniind trecerea lor de la masura
auxiliara la reactie principald fatd de amenintarile la adresa ordinii internationale. Funda-
mentul juridic este art. 215 TFUE, iar adoptarea urmeaza o procedura interguvernamentala
ce implica SEAE, COPS si Consiliul, completata de controlul Comisiei si de jurisprudenta
CJUE (cazurile Kadi). Studiul combina analizd documentara, interpretare sistemica, com-
paratie si studiu de caz, valorificind datele EU Sanctions Map si literatura recenta (Portela,
Giumelli, Eckes). Rezultatele evidentiaza tripla functie a sanctiunilor: descurajare, constran-
gere si semnal normativ. Masurile personale, economice si diplomatice permit flexibilitate,
insa eficienta depinde de implementarea uniforma si de coordonarea cu partenerii transa-
tlantici. Cazul Rusiei ilustreaza capacitatea UE de a mobiliza pachete complexe (inghetarea
activelor, excluderea din SWIFT, embargouri energetice) si limitele puterii coercitive asupra
unui actor revizionist. Principalele provocari sunt legitimitatea, impactul umanitar, evalua-
rea performantei i posibilitatea ocolirii. Articolul conclude ca viabilitatea sanctiunilor se
sprijind pe coerenta internd, cooperare externa si adaptabilitate continud, mentinand profilul
UE de ,,putere civild” care conditioneaza relatiile externe de respectarea drepturilor omului
si a dreptului international. In perspectiva, dezvoltarea unor indicatori de impact si integra-
rea sanctiunilor cu instrumente diplomatice vor spori eficacitatea UE viitoare. Articolul este
elaborat in cadrul implementdrii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging
international system” (EUREIS), nr. 101126798.
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Abstract. This article examines the European Union’s sanctions regimes as a core instru-
ment of the Common Foreign and Security Policy, highlighting their evolution from a subsi-
diary measure to the Union’s principal response to threats against the rules-based international
order. Grounded in Article 215 TFEU, sanctions are adopted through an intergovernmental
procedure involving the EEAS, the Political and Security Committee, and the Council, under
the supervisory scrutiny of the Commission and the case law of the CJEU (notably the Kadi
judgments). Methodologically, the study combines documentary analysis, systemic interpreta-
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tion, comparative assessment, and a case-study approach, drawing on the EU Sanctions Map
and recent scholarship (Portela, Giumelli, Eckes). Findings underscore the threefold function
of sanctions—deterrence, constraint, and normative signalling. The mix of personal, economic,
and diplomatic measures affords flexibility, yet effectiveness depends on uniform implementa-
tion across member states and close coordination with transatlantic partners. The Russian case
illustrates both the EU’s capacity to deploy complex packages—asset freezes, SWIFT exclu-
sions, and energy embargoes—and the limits of coercive power vis-a-vis a revisionist actor.
Key challenges include questions of legitimacy, humanitarian impact, performance evaluation,
and circumvention. The article concludes that the long-term viability of EU sanctions rests on
internal coherence, external cooperation, and continuous adaptability, sustaining the Union’s
profile as a “civilian power” that conditions external relations on respect for human rights and
international law. Looking ahead, developing robust impact indicators and integrating sanc-
tions with diplomatic tools will enhance the EU’s future effectiveness. The article has been
prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s
Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: European Union, sanctions, international law, fundamental rights, CFSP,
Russian Federation.

JEL: F51; F52; K33; H56

Introducere. In contextul actual al intensificarii amenintarilor la adresa pacii si
securitatii internationale, Uniunea Europeana (UE) isi afirma tot mai clar rolul de ac-
tor global, utilizand o gama larga de instrumente politico-juridice, pentru promovarea
valorilor sale fundamentale. Printre aceste instrumente, sanctiunile internationale — de-
numite oficial ,,masuri restrictive” — ocupa un loc central in cadrul politicii externe si
de securitate comune (PESC). Adoptate in mod autonom sau in sprijinul unor rezolutii
ale Organizatiei Natiunilor Unite, sanctiunile UE urmaresc descurajarea, schimbarea
comportamentului sau sanctionarea actorilor statali ori non-statali care incalcd nor-
mele dreptului international, comit acte de agresiune, sprijina terorismul sau incalca
grav drepturile omului. Aceste masuri nu sunt simple gesturi diplomatice, ci actiuni
cu valoare juridica si impact economic, financiar si umanitar considerabil, motiv pen-
tru care procesul de adoptare si implementare este strict reglementat si supravegheat.
Importanta sanctiunilor constd nu doar in eficacitatea lor imediata, ci si in capacitatea
de a proiecta imaginea Uniunii ca o entitate politico-juridica ce actioneaza in con-
Dincolo de dimensiunea lor tehnica, sanctiunile reflecta o pozitionare etico-politica a
Uniunii Europene in raport cu ordinea internationald.

Actualitatea temei este confirmatd de cresterea numarului de regimuri de
sanctiuni instituite de UE 1n ultimii ani, precum si de amploarea lor — cel mai eloc-
vent exemplu fiind sanctiunile impuse Federatiei Ruse ca reactie la anexarea ile-
gald a Crimeii si, mai recent, la agresiunea militara impotriva Ucrainei. In aceste
circumstante, sanctiunile europene au trecut de la o masura auxiliard la un instru-
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ment principal de raspuns in politica externd. Cu toate acestea, numeroase intrebari
raman deschise: Care este temeiul lor juridic exact? Ce institutii sunt implicate in
luarea deciziilor? Cat de eficientd este aplicarea acestor masuri si ce provocari apar
in respectarea drepturilor fundamentale? Prin urmare, analiza procedurilor privind
sanctiunile UE este nu doar necesara din punct de vedere teoretic, ci si relevantd din
perspectiva practica, intrucat releva tensiunile dintre obiectivele politice, constran-
gerile juridice si exigentele morale care contureaza actiunea Uniunii pe plan global.
Articolul de fata isi propune sa clarifice aceste aspecte printr-o abordare integrata,
axatd pe fundamentele legale, mecanismele institutionale si dilemele contemporane
ale regimului sanctiunilor europene.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Regimul sanctiunilor
Uniunii Europene constituie, in prezent, unul dintre cele mai prolific analizate subiecte
din doctrina europeana, intersectand abordari juridice, politologice si economice. Fun-
damentul normativ este stabilit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
reglementeaza competentele Consiliului in materie de masuri restrictive si integrarea
acestora 1n Politica Externa si de Securitate Comuna (art. 215 TFUE) [1]. Din perspec-
tivd empirica, platforma oficiala EU Sanctions Map ofera o cartografie exhaustivd a
tuturor regimurilor aflate in vigoare, facilitand cercetarile comparative asupra obiecti-
velor, domeniilor de aplicare si tipurilor de tinte vizate [2]. Literatura stiintificd a evo-
luat semnificativ dupa 2014, pe fondul intensificarii crizelor de securitate: lucrarile lui
F. Giumelli, F. Hoffmann si A. Ksigzczakova sistematizeaza determinantii ,,cand, ce,
unde si de ce” ale sanctiunilor UE, identificand profile diferite de eficacitate in functie
de combinatia instrumentelor coercitive [4]; Christina Eckes abordeaza tranzitia de
la sanctiunile antiteroriste la cele orientate Tmpotriva unor state terte, subliniind ten-
siunile dintre protectia drepturilor individuale si necesitatea securitatii colective [5].
Dimensiunea politico-strategica este reliefatd de analiza anuala a Inaltului Reprezen-
tant Josep Borrell, care coreleaza extinderea sanctiunilor cu revenirea razboiului pe
continentul european [3]. in plan jurisprudential, cauzele Kadi I si Kadi II au catalizat o
discutie ampla asupra standardelor procedurale si a protectiei drepturilor fundamentale
ale persoanelor sanctionate; hotararea Tribunalului UE din 2010, prin care este anulat
Regulamentul de inghetare a fondurilor lui Yassin Abdullah Kadi, reprezinta un reper
in echilibrarea imperativelor de securitate cu exigentele statului de drept [6]. In ansam-
blu, abordarile recent publicate evidentiaza atat consolidarea cadrului normativ al UE,
cat si provocdrile legate de legitimitate, selectivitate si eficientd, confirmand caracterul
multidimensional al cercetarii iIn domeniul sanctiunilor europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. Elaborarea prezentului articol s-a bazat
pe analiza unui corpus variat de materiale juridice, doctrinare si documente ofici-
ale ale Uniunii Europene. Dintre materialele de baza utilizate se remarca: Tratatul
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privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele relevante pentru Politica
Externd si de Securitate Comuna (art. 21 si 29), legislatia secundara sub forma de-
ciziilor Consiliului referitoare la masurile restrictive, ghidurile Comisiei Europene
privind implementarea sanctiunilor, precum si hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Metoda analizei documentare a fost aplicatd pentru examinarea tratatelor
fundamentale ale UE (TUE), a deciziilor Consiliului Uniunii Europene, a ghiduri-
lor Comisiei Europene si a jurisprudentei CJUE, in special cauza Kadi II. Metoda
interpretarii sistemice a fost utilizata pentru intelegerea relatiilor dintre normele ju-
ridice si institutiile implicate In adoptarea si implementarea sanctiunilor. A permis
evidentierea interactiunii dintre SEAE, Consiliul UE, Comisia Europeana si CJUE.
Metoda comparativa a fost folosita pentru a identifica diferentele si asemanarile intre
regimurile sanctionatorii aplicate de UE in cazul Federatiei Ruse comparativ cu alte
situatii internationale precum Iran, Siria sau Coreea de Nord. Metoda analizei critice
a fost aplicatd pentru a evalua eficienta, legitimitatea si consecintele sanctiunilor
asupra ordinii internationale, dar si asupra drepturilor fundamentale ale indivizilor si
entitatilor vizate. Metoda studiului de caz, a fost utilizatd pentru a exemplifica prin
regimul de sanctiuni aplicat Federatiei Ruse, analizand masurile concrete, impactul
economic si geopolitic, precum si reactiile internationale.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Sanctiunile
internationale au devenit un instrument strategic in arsenalul Uniunii Europene pen-
tru promovarea pacii, securitatii si valorilor democratice. Fiind parte integranta a
PESC, aceste masuri restrictive oferd un raspuns non-militar in fata amenintarilor
internationale. Rolul UE nu este doar de actor economic, ci si de promotor al dreptu-
rilor fundamentale, al legalitatii internationale si al ordinii multilaterale. In acest ar-
ticol, investigdm fundamentele juridice, mecanismele institutionale, implementarea
practica si provocdrile critice ale sanctiunilor europene.

Adoptarea sanctiunilor in cadrul PESC implicd o succesiune clara de etape:
initiativa SEAE, consultarea Comitetului Politic si de Securitate, decizia finald a Con-
siliului UE. Aceasta structurd reflecta caracterul interguvernamental al procesului, dar
si nivelul ridicat de coordonare interinstitutionala. Masurile restrictive adoptate de UE
includ sanctiuni personale (inghetarea activelor, interdictii de célatorie), sanctiuni eco-
nomice (embargouri, restrictii comerciale) si sanctiuni diplomatice. Aceasta varietate
permite o adaptare flexibila la contextul geopolitic. Curtea de Justitie a UE asigurd un
mecanism eficient de protectie a drepturilor fundamentale ale persoanelor sanctionate,
inclusiv dreptul la aparare si accesul la justitie. Hotararile din cauze precum Kadi IT au
consolidat transparenta si legalitatea masurilor restrictive [6].

Eficienta sanctiunilor este influentata de nivelul de angajament al statelor mem-
bre in aplicarea coerentd a masurilor. In lipsa unei uniformitati, unele sanctiuni pot
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fi aplicate selectiv sau cu intarziere. Lipsa unor indicatori standardizati de masurare
a eficientei politice sau economice a sanctiunilor genereaza dificultati in monitori-
zare si ajustare. Efectele indirecte asupra populatiei civile sunt adesea subestimate.
Studiul de caz asupra Rusiei evidentiaza riscul ca sanctiunile sa fie percepute mai
degraba ca instrumente geopolitice decat ca mecanisme de aparare a valorilor funda-
mentale, ceea ce poate afecta legitimitatea UE ca actor global normativ.

Implementarea sanctiunilor Uniunii Europene este un proces complex ce
presupune cooperarea stransa intre institutiile europene si statele membre. Desi
deciziile privind adoptarea sanctiunilor sunt luate la nivelul Consiliului Uniunii
Europene, responsabilitatea punerii in aplicare revine in principal statelor membre,
fiecare dintre acestea fiind obligata sa transpuna masurile restrictive in dreptul sau
intern.

Statele membre sunt obligate sa asigure aplicarea eficientd a sanctiunilor, prin
intermediul autoritdtilor nationale competente, precum unitdti de conformitate fi-
nanciara, autoritati vamale si organe de urmarire penald. Aceste autoritati au sar-
cina de a Ingheta activele, de a bloca tranzactiile, de a refuza intrarea persoanelor
sanctionate pe teritoriul national sau de a suspenda contractele comerciale in dome-
nii restrictionate.

Comisia Europeana are un rol esential in supravegherea aplicarii uniforme a
sanctiunilor in toate statele membre. Aceasta ofera ghiduri interpretative, faciliteaza
schimbul de informatii intre autoritatile nationale si investigheaza eventualele cazuri
de neconformitate. In cazul in care se constatd o aplicare deficitard sau selectiva,
Comisia poate initia proceduri de infringement.

Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sprijina procesul de monitori-
zare, in special in ceea ce priveste impactul extern al sanctiunilor. SEAE evalueaza
dacd masurile restrictive isi ating scopul politic si propune ajustari in functie de
evolutiile internationale sau de reactiile statelor terte vizate. Pentru a asigura eficienta
sanctiunilor, Uniunea Europeana mentine liste oficiale cu persoanele, entitatile sau
regiunile sanctionate, actualizate periodic. Deciziile privind includerea sau elimina-
rea unui nume din aceste liste trebuie sa respecte drepturile fundamentale, in special
dreptul la aparare, motiv pentru care Consiliul este obligat sd notifice si sd@ motiveze
individual deciziile luate. De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene joaca
un rol activ in controlul legalitatii sanctiunilor. Persoanele afectate pot introduce
actiuni in anulare Tmpotriva masurilor adoptate, ceea ce oferd o garantie suplimenta-
ra privind respectarea statului de drept. Prin urmare, implementarea si monitorizarea
sanctiunilor europene reflectd nu doar vointa politica a Uniunii de a actiona ferm in
fata amenintarilor globale, ci si angajamentul sau fata de legalitate, transparenta si
protectia drepturilor fundamentale.
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Provocari. Sistemul de sanctiuni al Uniunii Europene implica o serie de pasi
procedurali si reglementari complexe, ce pot face dificild intelegerea si aplicarea
acestora, mai ales cand se aplica sanctiuni tintite (de exemplu, inghetarea activelor).
Uneori, sanctiunile pot fi greu de implementat eficient la nivel national, in special
cand statele membre nu au aceleasi politici externe sau interese. Unele sanctiuni
pot duce la raspunsuri de retorsiune din partea tarilor vizate, ceea ce poate duce la o
intensificare a tensiunilor geopolitice, cum ar fi in cazul sanctiunilor aplicate Rusiei.
Evaluarea eficientei sanctiunilor impuse de UE poate fi dificild, deoarece efectele
acestora sunt adesea indirecte si pot afecta si populatiile civile, nu doar elitele politi-
ce sau economice vizate. Unele sanctiuni pot fi contestate in instantele europene sau
internationale, ceea ce poate duce la procese juridice indelungate si la dificultati in
mentinerea unui sistem de sanctiuni coerent.

Limite. Uniunea Europeana nu poate impune sanctiuni in afaceri care depasesc
limitele competentelor sale legale sau care implicd state sau entitati externe care
nu sunt membre ale UE. Desi UE actioneaza ca un bloc unitar, statele membre pot
avea viziuni diferite in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor, ceea ce poate slabi
eficienta acestora. In unele cazuri, sanctiunile economice pot afecta si interesele
economice ale statelor membre, iar UE trebuie sa echilibreze interesele interne si
externe. Sanctiunile, cum ar fi inghetarea activelor sau restrictiile de calatorie, pot
ridica Intrebari privind respectarea drepturilor fundamentale ale individului, mai
ales 1n cazul persoanelor sau entitatilor care nu sunt direct implicate in activitati
ilegale.

Studiu de caz: Rusia. Conflictul declansat de Federatia Rusa prin anexarea
ilegald a Crimeii In 2014 si, ulterior, prin invazia militard a Ucrainei in februarie
2022 a determinat Uniunea Europeana sa adopte cel mai amplu si complex regim de
sanctiuni din istoria sa. Acest studiu de caz evidentiaza modul in care Uniunea Euro-
peana foloseste sanctiunile ca instrument de politica externa, urmarind descurajarea
agresiunii, izolarea regimului rus si sustinerea Ucrainei.

In urma invaziei din 2022, Consiliul Uniunii Europene a adoptat, in coordona-
re cu partenerii internationali (SUA, Marea Britanie, Canada, Japonia), mai multe
pachete succesive de sanctiuni impotriva Rusiei. Acestea includ: 1) Inghetarea ac-
tivelor si interdictii de calatorie pentru mii de persoane, inclusiv oficiali guverna-
mentali, oligarhi si membri ai familiei presedintelui Vladimir Putin; 2) Excluderea
mai multor banci rusesti din sistemul SWIFT, ceea ce a afectat drastic capacita-
tea Rusiei de a efectua tranzactii internationale; 3) Embargouri comerciale asupra
exporturilor si importurilor de produse-cheie, precum petrolul, carbunele, otelul,
aurul si tehnologiile de inalta performanta; 4) Suspendarea difuzarii mai multor
canale media rusesti in spatiul european, acuzate de propaganda si dezinformare;
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5) Interzicerea accesului companiilor rusesti la pietele de capital europene, pre-
cum si restrictionarea serviciilor de audit, consultanta si c/loud computing.

Impactul acestor masuri a fost considerabil. Economia rusa a intrat intr-o faza de
recesiune, iar accesul regimului de la Kremlin la finantarea externa a fost sever limi-
tat. Totusi, sanctiunile nu au dus la o schimbare imediata de comportament din partea
Federatiei Ruse, ceea ce a generat dezbateri cu privire la eficienta lor pe termen scurt.
Uniunea Europeanad si-a justificat masurile prin invocarea incdlcarii grave a principi-
ilor dreptului international, a suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, precum
si a drepturilor fundamentale ale populatiei afectate. In acelasi timp, Consiliul UE a
subliniat caracterul reversibil al sanctiunilor, conditionat de respectarea de catre Rusia
a angajamentelor internationale si retragerea trupelor sale. Acest caz releva utilizarea
sanctiunilor nu doar ca mijloc de pedepsire, ci si ca instrument strategic in constructia
unei ordini internationale bazate pe reguli. Regimul de sanctiuni impotriva Rusiei de-
monstreaza, totodata, capacitatea Uniunii Europene de a actiona coerent si solidar in
fata unor amenintari majore la adresa pacii si securitatii europene.

Concluzii. Analiza mecanismelor decizionale si procedurale ale regimurilor de
sanctiuni ale Uniunii Europene confirmd evolutia UE de la un actor economic la
un actor politico-juridic capabil sa exercite presiune coercitiva in sprijinul ordinii
internationale bazate pe reguli. Ancorate in art. 215 TFUE si implementate printr-un
proces interguvernamental riguros — initiativa SEAE, deliberarea in Comitetul Politic
si de Securitate, decizia unanima a Consiliului — sanctiunile reflecta un echilibru deli-
cat intre eficienta politica si conformitate juridica. In paralel, supravegherea constan-
ta a Comisiei Europene si controlul jurisdictional al CJUE (emblematic prin cauzele
Kadi I/IT) asigura protectia drepturilor fundamentale, consolidand legitimitatea inter-
na si externa a masurilor restrictive. Studiul de caz al sanctiunilor impuse Federatiei
Ruse demonstreaza capacitatea Uniunii de a mobiliza rapid un instrumentar amplu
— de la inghetarea activelor si excluderea din SWIFT pana la embargouri sectoriale
— Intr-un cadru de coordonare cu partenerii transatlantici. Totusi, persistenta agresi-
unii ruse evidentiaza limitele ,,puterii de constrangere” a UE atunci cand obiectivul
urmireste schimbarea comportamentului unui actor revizionist major. In lipsa unor
indicatori cantitativi standardizati, evaluarea efectelor politice rdimane fragmentara,
iar costurile colaterale asupra populatiei civile si asupra economiilor statelor mem-
bre necesita monitorizare continua.

Din perspectiva normativa, regimurile de sanctiuni consolideaza profilul UE de
,putere civila” care conditioneaza relatiile externe de respectarea drepturilor omului
si a principiilor Cartei ONU. Totodatd, expansiunea geografica si tematicd a acestor
masuri re-inscrie Uniunea intr-o competitie de legitimitate cu alte centre de putere,
accentuand importanta transparentei decizionale si a fundamentarii etico-juridice a
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fiecarui pachet sanctionator. Dialogul continuu cu instantele nationale, cu sectorul
privat si cu organizatiile societatii civile devine, astfel, esential pentru mentinerea
sprijinului public si evitarea perceptiei de instrumentalizare geopolitica.

In consecinti, eficacitatea pe termen lung a regimurilor de sanctiuni depinde
de trei conditii cumulative: (1) coerenta internd, asiguratd prin aplicarea uniforma
in toate statele membre si prin mecanisme robuste de conformitate; (2) coordonarea
amplifica impactul economic; si (3) adaptabilitatea, concretizatd intr-un cadru de
evaluare periodica a obiectivelor, a rezultatelor si a efectelor umanitare. Consolida-
rea acestor dimensiuni va permite Uniunii Europene sd mentind sanctiunile ca in-
strument credibil, legitim si proportional in promovarea pacii, securitatii si valorilor
democratice la nivel global.
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