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ABSTRACT. In this work, criminal and correctional legislation were addressed concer-
ning the categories of penitentiaries and the detention regimes for each penitentiary.

The problems related to establishing the penitentiary category by the court and the possibi-
lity of assigning this competence exclusively to the prison administration system, or the creation
of a mixed system, were highlighted.

Placing a person in detention presupposes achieving the purpose of punishment - social
security and changing inmate behavior. The accomplishment of this goal can only be ensured
within the framework of an individualized operational process of sentence execution, based on
the prisoner s personality, behavior, psycho-social and integration needs, and recuperative avai-
lability.

Keywords: prison category, individualization of sentence execution, execution progression,
progressive regimes, inmate.

REZUMAT. In prezenta lucrare a fost abordata legislatia penald si executional-penald
privind categoriile de penitenciare si regimurile de detentie pentru fiecare penitenciar.

Au fost scoase in evidenta problemele legate de stabilirea categoriei penitenciarului de
catre instanta de judecata si posibilitatea atribuirii acestei competente exclusiv sistemului
administratiei penitenciare, sau crearea unui sistem mixt.

Plasarea in detentie a persoanei presupune realizarea scopului pedepsei - siguranta sociala
si schimbarea comportamentala a detinutului. Realizarea acestui scop poate fi asigurata numai
in cadrul unui proces operational individualizat de executare a pedepsei, avind la baza per-
sonalitatea detinutului, comportamentul, nevoile psiho-sociale si de integrare, disponibilitatea
recuperativd.

Cuvinte-cheie: categorie de penitenciar, individualizarea executarii pedepsei, progresie
executionald, regimuri progresive, detinut.

Statul, ca organizatie sociala trebuie sa-si asigure ordinea si disciplina, astfel in-
cat conduita fiecarui membru al societdtii sa fie in limitele legii. Aceste doua valente
importante fac parte din perimetrul sigurantei umane, unde fiecare membru are drep-
tul sa vietuiasca in ,,armonie $i pace”.

Toate acestea pot fi garantate printr-un sistem de norme juridice, stabilite de
autoritati pentru reglementarea comportamentului social, care au la baza cele mai de
pret valori sociale: libertatea, dreptatea, ordinea de drept. Deopotriva sunt elemente
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esentiale ale democratiei, care dau apreciere, atat vietii politice, cat si influenteaza
direct asupra sistemului de drept national si international.

Printr-o explozie de rafinament social, in care organizarea comunitara este prin-
sa Tn ancora globalizarii, valentele descrise mai sus sunt intr-o continua dinamica si
se aliniaza noilor tipuri de relatii sociale care apar/ se dezvolta, deteminand legiui-
torul sa tina tonusul actualizat al legiferarii.

Intr-un orizon perfect, fiecare individ trebuie s respecte preceptele legii si
sa manifeste o conduita pro-sociald acceptatd de majoritatea membrilor societatii.
Insa, natura responsabilitatilor legale ale persoanelor, obligatiile pe care oamenii
ar trebui sa le exploareze in baza convingerilor despre ce e bine si ce este rau, nu
intotdeauna se regasesc prin evantaiul motivelor privite de cei care ar trebui sa res-
pecte legea. Aici nu vom insista asupra resorturilor de natura psihicd ale celor care
decid sa se conformeze sau, din contrd, s nu se supuna legilor.

Omul contemporan, fiind mult mai informat decat predecesorii sai din istoria
cunoscuta si, in acelasi timp, mai putin atasat de dogmele religioase, este din ce in
ce mai putin obedient fatd de autoritatea legii. In anumite conjuncturi, incalcarile
de lege sunt de natura sa aduca atingere grava valorilor ocrotite si atrag dupa sine
cea mai severd forma de raspundere si sanctiune juridica pentru om, privarea de
libertate.

Privatiunea de libertate (inchisoare, arest) este o pedeapsd/ sanctiune
exceptionald, aplicatd de instanta de judecata fatd de persoanele care au comis
infractiuni sau contraventii. Prin izolarea persoanei statul isi propune ca scop -
asigurarea securitdtii umane si schimbarea comportamentald a autorului faptei.
Pentru realizarea scopului autoritatile statului au nevoie de instrumente eficiente
de guvernare, astfel incat persoana aflatd in detentie sa revind in comunitate ,,om
resocializat”, util societatii.

Prin mecanisme eficiente de guvernare la executarea pedepsei inchisorii avem
in vedere ,,un ansambu de operatiuni/ interventii din partea organelor care pun in
executare hotararea instantei de judecatd de condamnare a persoanei, de la de-
punere pand la eliberarea persoanei din penitenciar, (organizarea regimurilor de
detentie, activitatile recuperative, disciplina penitenciara, s.a.).

Sistemul penitencar din Republica Moldova a cunoscut in 3 decenii o evolutie
sumbra, de la adapostul inflatiei galopante pana la inutilitatea demersurilor refor-
matoare si incalcarea drepturlor omului. Odata cu aderarea Republicii Moldova la
Consiliului Europei, au aparut primele inspectii regionale, s-au intensificat vizite-
le Comitetului European pentru prevenirea torturii, dar si crearea mecanismelor
nationale de control al respectarii drepturilor omului in locurile de detentie.

La fel, nu putem nega aici influenta directa a regimului politic, a modului in
care se exercitd autoritatea pentru a gestiona resursele economice nationale si so-
ciale dedicate anume dezvoltarii raporturilor executional-penale, dar si capacitatea
autoritatilor statului de a elabora, formula si implementa actiuni in acest sens.
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Adoptarea Codului de executare in anul 2004 a fundamantat cadrul legislativ
al sistemului executional-penal national, determinand principiile executarii pedepsei
si regimurile de detinere, derivatele resocializarii si disciplina penitenciara. Aparent
aceste reglementari erau destul de pregnante din punct de vedere al situsului impus
fata de asemenea institutii si a recomandarilor structurilor internationale. Aplicarea
practicd, insd, a dovedit multe lacune legislative si de procedurd operationald, ceea
ce face sd devina destul de anevoioasa realizarea scopului pedepsei inchisorii, de la
stabilirea categoriilor de penitenciare, a regimurilor de detentie, pana la principiile
executarii pedepsei si activitdtile recuperative.

Una din sarcinile autoritatii care pune in executare pedeapsa inchisorii/ares-
tului este crearea unui sistem solid de reabilitare oamenilor, bazat pe evaluarea
interdisciplinara a nevoilor la toate nivelurile (sociala, psihologica, materiala),
crearea unei culturi a resocializarii persoanelor detinute si asigurarea cu per-
sonal pregatit profesional. Doar in aceste conditii vom putea asigura respecta-
rea demnitatii persoanei, a drepturilor omului in detentie. Or, despre drepturile
omului vorbim nu doar prin prisma conditiilor precare de detentie, dar si prin
adoptarea unor programe de recuperare. Mai mult ca atat, vizitele organizmelor
internationale, controalele realizate de echipa Mecanismului national pentru pre-
venirea torturii din cadrul Oficiului Avocatului Poporului scot in evidenta proble-
me sistemice cu care se confrunta astazi statul in respectarea drepturilor omului in
locurile de detentie: sistem de sanatate precar, programe de reabilitare insufcieinte,
conditii proaste de detentie, supraaglomerarea institutiilor penitenciare, lipsa de
personal calificat, s.a. O solutie In acest sens ar fi umanizarea politicii penale a sta-
tului, in masura in care pentru unele categorii de fapte ilicite, mai putin periculoase
sa se apeleze la pedepsele alternative detentiei (de exemplu, munca neremunerata
in folosul comunitatii).

In aceasta ordine de idei, reliefam alte trei valente privind respectarea dreptu-
rilor omului 1n locurile privative de libertate: particularitatile asertivitatii in relatia
functionar-detinut; securitatea dinamica in locurile de detentie si rolul participativ al
autoritatilor publice locale.

a. Persoanelor aflate in conflict cu legea le sunt garantate toate drepturile si
libertatile, cu exceptia celor care sunt restranse prin hotararea instantei de judecata.
Abordarea detinutilor trebuie sa fie una corecta, respectuoasa, cu gradul maxim de
inteligenta - comunicarea asertiva. Adoptarea acestui model de comunicare in raport
cu detinutii a determinat evidentierea urmatoarelor reguli:

-capacitatea functionarului de a spune respectuos ,,nu”, fara a subjuga detinutii,
fara limbaj agresiv si impulsiv;

-expunerea in penitenciare a sentimentelor pozitive/ negative intr-o manierd in
care sa nu provoace tulburari;

-formularea corectd din partea functionarilor a cerintelor de a se respecta regu-
lile de ordine interioard, in masura in care acestea sa intdreasca relatiile profesionale
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intre angajat si detinut, care sd contribuie la reducerea stresului si tensiunii intre
persoane.

b. Sigurantd dinamica in locurile de detentie reprezintd un concept bazat pe
regulile eticii profesionale si gradul de respectare de catre detinuti a normelor in
penitenciare. Pilonii care asigura dezvoltarea acestui concept rezida in:

-respectarea drepturilor si intereselor legitime ale personalului penitenciar, ale
persoanelor detinute si altor subiecti/ participanti;

-legalitatea si legitimitatea sigurantei dinamice;

-complexitatea masurilor aplicate de autoritatile penitenciare, pentru ca execu-
tarea pedepseli sa fie realizatd in baza principiului individualizarii,

-valoarea aplicativd a masurilor de preventie.

c. Apoi, detinerea unei persoane in penitenciar presupune interventii din partea
statului privind asigurarea conditiilor materiale, recuperarea psiho-sociala, activitati
de resocializare, alte actiuni. Acest ansamblu de actiuni operationale este de necon-
ceput fard participarea autoritatilor publice locale, mai ales localitatile unde sunt
dislocate aceste penitenciare. Perceptia generald in comunitate precum ca penitenci-
arele si asuma integral punerea in executare a pedepsei inchisorii este una eronata si
nu poate fi acceptatd, in masura in care ne dorim sd avem un sistem functional, care
sa livreze rezultate asteptate — oameni liberati din penitenciare cu schimbari compor-
tamentale pro-sociale. Mai mult decat atat, dupa liberarea din detentie persoana se
intoarce exact in localitate, iar rolul autoritatilor locale este integrare lor in societate,
in localitate, In familie.

Potrivit art. 167 alin. (1) Cod de executare [1], ,,Principiile legislatiei executi-
onal-penale”, Executarea hotararilor cu caracter penal se efectueaza in baza princi-
piilor legalitatii, democratismului, umanismului, respectarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii umane, egalitatii condamnatilor in fata legii, diferentierii, individua-
lizarii §i planificarii executarii pedepselor penale, aplicarii rationale a mijloacelor
de corijare a condamnatilor si stimularii comportamentului respectuos fata de lege.
Identificam, in acest sens, principiul individualizarii, prezentat de doctrina ca indivi-
dualizarea administrativa, care se refera la modalitatile concurente in care se executa
pedeapsa aplicata de instanta de judecata.

in general, notiunea de individualizare a avut o utilitate si interpretare distincta
in functie de doctrinele diferitor scoli de drept, care s-au succedat de-a lungul tim-
pului. In conceptia scolii clasice a dreptului penal, pedeapsa era inteleasa ca un echi-
valent al raului produs prin ilicit, iar pedeapsa trebuia sd corespunda acestui rau, ci
nu persoanei faptuitorului, neexistand un interes pentru individualizarea acesteia [2,
p. 349]. O preocupare in acest sens s-a dezvoltat odatd cu raspandirea ideilor scolii
pozitiviste a dreptului, atunci cand s-a lansat conceptia conform cdreia reactia statu-
lui trebuie sa vizeze factorii faptei ilicite, astfel incat nu fapta, ci individul prezinta
periculozitate, iar pedeapsa nu trebuie individualizata in raport cu pretinsa gravitate
a faptei, ci in functie de natura faptuitorului. Astfel, raportat la subiectul cercetarii
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noastre, individualizarea executarii pedepsei reprezintd operatiunea de individua-
lizare, realizatd de serviciile specializate din cadrul sistemului administratiei peni-
tenciare privind executarea pedepselor si se realizeaza prin adaptarea regimului de
detinere la rezultatele evaluarii detinutului (personalitatea, caracterul prejudiciabil al
crimei comise, conduita postinfractionald, tendintele schimbarii comportamentale)
si nevoile identificate. Avem in vedere un proces complex de evaluare si determinare
a pasilor ce urmeaza a fi intreprinsi pentru realizarea scopului pedepsei.

In aceeasi ordine de idei, Pct. 25 din Regulile penitenciare europene stabileste
ca, ,,regimul penitenciar trebuie sa raspundd nevoilor sociale ale detinutilor” [3, p.
25]. Iar, Regula nr. 89, 92 din Ansamblul de Reguli minime ale ONU pentru trata-
mentul detinutilor [4, R. 89], reliefeaza despre ,,individualizarea tratamentului fata de
detinuti, inclusiv la repartizarea persoanelor in penitenciare”. Autoritdtile penitenci-
are trebuie sa utilizeze toate mijloacele corespunzatoare, inclusiv influenta religioasa
in tarile in care acest lucru este posibil, studiile, directionarea si instruirea profesio-
nala, activitatea sociald, consilierea privind angajarea in campul muncii, dezvoltarea
fizica si consolidarea caracterului moral, in conformitate cu necesitatile individuale
ale fiecarui detinut, tinand cont de antecedentele sale sociale si penale, capacitatile si
aptitudinile fizice si mentale, temperamentul personal, durata pedepsei si perspecti-
vele de dupa eliberare. In continuarea demersului, dupa intrarea detinutului in peni-
tenciar si dupa studierea personalitatii in privinta acestuia trebuie sa fie elaborat, cat
de curand posibil, un program de tratament prin prisma cunostintelor obtinute despre
necesitatile sale, capacitatile individuale si caracterul sau.

Analizand aceste precepte prin prisma categoriilor de penitenciare care le pre-
vede Codul penal si Codul de executare si a regimurilor de detinere create In peniten-
ciare, constatam ca acestea nu raspund particularitatilor individualizarii executarii
pedepsei. Legiuitorul national identificd la art. 72 Cod penal [5] si art. 197 Cod de
executare, trei categorii de penitenciare: inchis, semiinchis si deschis, iar pentru fi-
ecare categorie de penitenciar regimurile: initial, comun si de resocializare. Durata
aflarii Intr-un regim sau altul este determinata de legiuitor: 1 lund, 3 luni si 6 luni
in functie de categoria penitenciarului. Din punctul nostru de vedere aceasta nor-
ma vine in contrapunere cu principiul individualizarii, care limiteaza functionarul
din penitenciar sa determine regimul in dependentd de personalitatea detinutului,
disponibilitatea de a participa la activitdtile recuperative, stabilirea regimului dupa
riscul de recidiva. Apoi, un alt clivaj juridic al individualizarii executarii pedepsei
este prevederea de la art. 385 alin. (9) Cod de procedura penala [6], conform careia
instanta de judecati este competenti sa stabileasca tipul de penitenciar. In asa fel,
judecatorul este acea persoana care isi ia asupra sa responsabilitatea nu doar pentru
individualizarea pedepsei penale, ci si pentru individualizarea executarii acesteia.
Iar, in calitate de criterii de stabilire a categoriei de penitenciar unde va executa pe-
deapsa sunt: termenul pedepsei, sexul persoanei si varsta (minori). Constatdm si aici
ca, legiuitorul a trecut cu vederea un criteriu fundamental de stabilire a executarii
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pedepsei — individualizarea — dupa: natura faptei, profilul faptuitorului, atitudinea,
conduita post-infractionald, riscurile.

Este important sa mentionam ca, transferul dintr-un regim de executare in altul
in cadrul aceluiasi penitenciar poate avea loc doar in consecutivitate, dupa gradul
de severitate. De la regimul inchis detinutul poate fi transferat doar la regimul semi-
inchis (nu si deschis), iar de la regimul semiinchis doar spre regimul deschis. Insa,
admitem si transferul ,,regresiv”’, atunci cand persoana condamnata este transferata
dintr-un regim mai favorabil spre un regim mai sever (de la deschis la semiinchis sau
de la semiinchis la inchis). Regimul de executare a pedepsei inchisorii se stabileste
de comisia penitenciarului, la prima intrunire a acesteia, dupa aplicarea regimului
provizoriu sau de carantind ca noi sositi 1n institutie.

Din punctul nostru de vedere, legiuitorul nu trebuie sa prevadd expres un ter-
men exact pentru executarea pedepsei intr-un regim sau altul, ar fi bine ca durata sa
o decida comisia penitenciarului, la propunerea personalului specializat. Individuali-
zarea executarii pedepsei este intrinsec legata de progresivitate sociald, avand la baza
natura faptei comise, personalitatea detinutului, conduita si riscurile de siguranta, iar
stabilirea legala a duratei executarii pedepsei intr-un regim sau altul mai mult ar
complica realizarea acestui principiu.

Apoli, ,,adaptarea” la mediul inchisorii are un caracter fortat, deoarece detinutul
este practic impus prin hotararea judecatoreasca sa traiasca in inchisoare. Este nevoit
sa se adapteze la viata grupului de indivizi, la regulile impuse de personalul inchisorii,
chiar si la regulile neformale ale detinutilor. In acest fel, detinutul nu prea poate decide
parasirea grupului si nu are alta alternativa, decat doar parasirea grupului familial.

Totodata, reiteram ca principiul individualizarii executarii pedepsei presupune
luarea in consideratie a caracteristicilor personalitatii detinutilor, nevoile si riscu-
rile specifice si reflectarea acestora in planul individual de executare a pedepsei.
Este putin probabil ca aceste particularitati vor fi luate in consideratie de instanta de
judecata la stabilirea executarii pedepsei, pur si simplu nu are cum s-o faca, deoa-
rece presupune implicarea multidisciplinara a specialistilor psihologi, asistenti so-
ciali, educatori, din siguranta detinerii si regimul penitenciar. Corespunzator, aceste
competente de stabilire a tipului de penitenciar trebuie atribuite personalului speci-
alizat al penitenciarelor. Instanta de judecatd va stabili doar care este pedeapsa, iar
categoria penitenciarului va ramane pe seama personalului penitenciar.

In vederea individualizarii executirii pedepsei, avem nevoie de o constructie
juridica noua a sistemului executarii pedepsei inchisorii, de o redefinire a scopului
acesteia. Propunerea de proiect a noului clasificator de penitenciare in Republica
Moldova a fost descrisa in publicatia precedenta. Institutiile penitenciare vor avea
alta structura, una bazata pe regimuri de progresie la executarea pedepsei.

Analizand informatia prezentat supra, sustinem urmatoarele concluzii:

1. Regimul penitenciar stabileste un complex de masuri, drepturi si obligatiuni,
de la intrarea in penitenciar pentru perioada detentiei si pana la eliberare, inclusiv
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masuri de mentinere a ordinii si disciplinei penitenciare, astfel Incat prin acestea sa
fie asiguratd siguranta detinutilor si siguranta personalului din penitenciare, reinte-
grarea sociala a persoanelor. Repartizarea/plasarea detinutului intr-un regim sau altul
va fi precedata de evaluarea complexa a acestuia din partea personalului specializat
al penitenciarului, in baza criteriilor prevazute de lege.

2. Principiul individualizarii executarii pedepsei presupune ca autoritdtile peni-
tenciare vor lua in consideratie particularitdtile personale ale detinutilor, nevoile si
riscurile specifice.

3. Instanta de judecata trebuie sa stabileasca durata pedepsei pentru o anumita
infractiune, iar angajatii sistemului administratiei penitenciare vor stabili regimul de
detinere in baza criteriilor oficial aprobate si evaluarilor individuale ale detinutilor.

In urma concluziilor stabilite, se inainteaza urmitoarele recomandari:

1. Modificarea si completarea prevederilor art. 72 al. (1) Cod penal si art. 197
al. (1) Cod de executare, prin redefinirea categoriilor de penitenciare intr-o moda-
litate simplificata, cu atribuirea prerogativelor de stabilire a tipurilor de penitencia-
re de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, Ministerul Justitiei. Totodata,
modificarea si completarea continutului art. 72 alin. (7) Cod penal, intr-o redactie
noud, dupd cum urmeaza: ,,Stabilirea si schimbarea tipului de penitenciar se reali-
zeaza de catre personalul specializat al penitenciarului, in baza evaluarii complexe
a detinutului”.

2. Abrogarea art. 385 alin. (1) pct. 9 din Codul de procedura penala.

3. In calitate de solutie pe termen lung Republica Moldova trebuie sa-si restar-
teze in Intregime structura sistemului penitenciar, renuntand la dormitoare comune,
de tip ,,hala” si trecerea la o altd optiune, de tip ,,monocelulara”, pentru a asigura un
sistem de progresie la executarea pedepsei”.
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