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Summary. Expropriation for reasons of public utility represents one of the most significant
ways in which the state intervenes in the sphere of private property rights, serving as a direct
expression of the relationship between the public interest and the fundamental rights of citizens.
In the Republic of Moldova, this institution is regulated by Law no. 488/1999, which sets out the
general framework for expropriation. However, the lack of a detailed implementing regulation
has generated considerable difficulties in the effective application of procedures, leading to di-
vergent interpretations, prolonged litigation, and legal uncertainty.

The aim of this article is to examine the delicate balance between the principle of fair com-
pensation and the imperative of administrative efficiency in the matter of expropriation. On the
one hand, fair compensation requires compliance with the constitutional right to a just and prior
indemnity, which reflects the real value of the expropriated property and fully covers the dama-
ges suffered. On the other hand, administrative efficiency entails the ability of public authorities
to carry out public utility works in an operational and transparent manner, without delays and
unnecessary blockages.

The analysis will start from the current legislative framework and highlight its shortcomings
and ambiguities, with reference to concrete examples from national practice, such as energy and
road infrastructure projects (the 400 kV Vulcanesti—Chisinau power line, the lasi—Chisinau gas
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pipeline, the Zagarancea bridge, etc.). In addition, best practices from comparative law will be
discussed, with a focus on Romania’s experience, where detailed methodological rules have en-
sured the uniform and coherent application of the expropriation law.

Finally, the article proposes a set of solutions and recommendations for the elaboration of a
General Regulation on the mode of expropriation, aimed at strengthening the protection of private
property rights, clarifying the responsibilities of authorities, and ensuring a real balance between
the public interest and the patrimonial rights of the affected persons. In this respect, the research
is based on methods of legal, comparative, logical, and doctrinal analysis, integrating practical
and theoretical perspectives relevant for a modern and efficient regulatory framework..

Keywords:.expropriation, public utility, fair compensation, evaluation and compensation.

Introducere

Constitutia Republicii Moldova, in art. 9 prevede unul din principiile fundamen-
tale privind proprietatea, unde expres prevede ca proprietatea este publica si privata
si ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale, in cele din urma conditioneaza
ca proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului [1, art. 9]. Iar articolul 46 din acelasi cadru legislativ stipuleaza ca cetatenii
sunt egali in fata legii si autoritatilor publice fara privilegii si fara nici un fel de dis-
criminari, iar dreptul la proprietate privata precum si creantele asupra statului sunt
garantate [1, art. 46]. Cu alte cuvinte, statul Republica Moldova are obligatia de
ocrotire a proprietatii, indiferent de proprietarul ei, intrucat ocrotirea proprietatii este
una din valorile fundamentale ale statului de drept. Consacrarea dreptului la propri-
etate si modalitatile de garantare constituie Inca un indiciu ca Republica Moldova
s-a conformat standardelor internationale prin care o societate se defineste ca fiind
democrata [2, pag. 135].

Dreptul de proprietate privata este un drept ce confera titularului posibilitatea
de a poseda, a folosi si a dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in
limitele stabilite de lege. Articolul 500 din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002 [3,
art. 500] a stabilit continutul dreptului de proprietate privata, prin evidentierea atri-
butelor ce le confera titularului, si anume posesiunea, folosinta si dispozitia. Aceste
atribute i permite titularului dreptul de a stapani efectiv bunul in materialitatea sa,
intr-un mod direct, prin putere proprie si in interes propriu, dreptul de al exploata
dupa bunul sau plac, ii ofera posibilitatea de a consuma bunul sau chiar distruge,
cu respectarea reglementdrilor in vigoare. Dispozitia juridica 1i ofera posibilitatea
titularului de a Instrdina insusi dreptul de proprietate privatd. Bunurile care apartin
proprietatii private sunt alienabile, prescriptibile si sesizabile.

Intr-o societate democratica, bazata pe drept, limitarea drepturilor persoanei
trebuie sa reprezinte restrangeri normale, impuse doar de interesele generale ale
societdtii. Alin. (2) art. 46 din Constitutie[2] dispune cd nimeni nu poate fi expro-
priat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si
prealabila despagubire. Prevederile constitutionale sunt implementate prin Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica, nr. 488 din 08.07.1999, care defineste
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exproprierea in art. 1 ”...prin expropriere se Intelege transferul de bunuri si de drep-
turi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate publica, transferul catre stat de
bunuri proprietate publica ce apartin unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, cedarea catre stat sau catre o unitate administrativ-teritoriald a drepturilor pa-
trimoniale 1n scopul efectuarii de lucrari pentru cauza de utilitate publica de interes
national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa o dreapta si prea-
labila despagubire”.[4]

In viziunea unor autori exproprierea constituie o exceptie de la caracterul invi-
olabil al dreptului de proprietate si de la caracterul absolut al acestuia, fiind cea mai
severa restrictie adusa dreptului de proprietate si se prezinta ca un veritabil mod de
incetare a acestui drept. [5]

Proprietatea publica, in sens obiectiv, este o institutie juridica, iar in sens su-
biectiv, un drept real, cu toate caracterele specifice acestei categorii de drepturi. Une-
le surse definesc proprietatea publica ca fiind un drept real care apartine statului
si unitatilor administrativ-teritoriale care exercita posesia, folosinta si dispozitia, in
regim de drept public, prin putere proprie si in interes public, in limitele prevazute de
lege [6]. Potrivit articolului 5 din Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.
29 din 05.04.2018 [7] dreptului de proprietate publica ii sunt specifice urmatoarele
caractere juridice: inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si insesizabilitatea. Aceas-
ta inseamna ca bunurile din domeniul public nu pot fi instrainate, sub sanctiunea
nulitdtii absolute a unui eventual act de instrainare. Dreptul de proprietate publica
este imprescriptibil, ceea ce inseamna ca dreptul nu se stinge prin neuz, iar potrivit
caracterului insesizabil, bunul din domeniul public nu poate fi urmarit pe cale silita
de catre creditori.

Metode

Pornind de la premisele teoretice si practice ce justifica actualitatea si relevanta
temei, In cadrul prezentei lucrari sunt utilizate mai multe metode de cercetare
stiintifica, cu scopul de a analiza in profunzime cadrul normativ aplicabil in materia
exproprierii si de a contura impactul acesteia asupra securitatii patrimoniale.

Metodele utilizate sunt urmatoarele:

1. Metoda analizei juridice — a fost aplicata pentru examinarea detaliatd a mai
multor acte normative relevante in materie, in vederea identificarii lacunelor
legislative, a contradictiilor si a necesitdtii de interventie normativa.

2. Metoda comparativa — a fost aplicata in vederea confruntarii cadrului nor-
mativ si practicii administrative din Republica Moldova cu cele din alte
sisteme de drept, in special cu legislatia si jurisprudenta din Romania, stat
cu un sistem de reglementare consolidat in materia exproprierii.

3. Metoda logica (inductiva si deductiva) — utilizata pentru formularea conclu-
ziilor teoretice pornind de la analiza normelor juridice concrete (inductie)
si pentru deducerea implicatiilor asupra politicilor publice in domeniul ex-
proprierii (deductie).
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4. Analiza doctrinara — a fost utilizatd pentru examinarea literaturii juridice
relevante din domeniul dreptului administrativ, dreptului constitutional si
dreptului proprietatii publice, in scopul identificarii fundamentelor teoreti-
ce ale institutiei exproprierii si al coreldrii acestora cu realitatile si nevoile
practice din Republica Moldova.

Prin utilizarea acestor metode, urmarim nu doar identificarea si descrierea unor
probleme existente in sistemul actual de reglementare, ci si formularea de propuneri
concrete de optimizare normativa, inclusiv elaborarea unui proiect de Regulament
privind modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Rezultate si discutii

Pentru apararea dreptului de proprietate privatd, asigurarea cadrului general
adecvat procedurii de expropriere cat si excluderea abuzului de transfer al proprietatii
private in proprietatea publica, de domeniul public, a fost adoptata Legea exproprie-
rii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din 08.07.1999 [4]. Cu toate ca legea re-
glementeaza aspectele generale privind modalitatea exproprierii, tindnd cont de fap-
tul cd norma contine reglementari generale si nu defineste toate aspectele tehnice, in
anumite situatii specifice, se parcurge la mecanismul adoptarii legilor speciale care
stabilesc proceduri derogatorii de la regimul general al exproprierii, proceduri speci-
ale de expropriere aplicabile pentru anumite tipuri de lucrari de utilitate publica. Un
exemplu notabil este Legea privind declararea utilitatii publice de interes national
a lucrarilor de constructie a apeductului magistral Chisindu—Straseni—Calarasi nr.
296 din 27.0.2022 [8], Legea privind declararea utilitdtii publice pentru lucrérile
de interes national de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia
Ungheni — Chiginau nr. 105 din 09.06.2017 [9], Legea nr. 120 din 12 mai 2022 pri-
vind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a liniei
electrice aeriene 400 kV Vulcanesti—Chisinau si a statiei Back-to-Back Vulcanesti
[10] si altele.

Toate aceste exemple practice, de la adoptarea unor legi speciale pentru
constructia liniei electrice de inalta tensiune LEA Vulcanesti—Chisinau, la gazoductul
lasi—Chisindu sau alte proiecte de infrastructura energetica sau rutierd, evidentiaza
nevoia stringenta a unui cadru legal general, coerent si unitar. Astfel de legi speci-
ale, cu caracter derogatoriu, desi necesare pentru implementarea rapidd a proiecte-
lor strategice, creeaza un precedent periculos: aplicarea neuniforma a exproprierii
si lipsa unui mecanism standardizat aplicabil tuturor proiectelor de interes public.
Absenta unui Regulament clar si cuprinzator a condus la fragmentarea procedurilor,
la blocaje institutionale si la o incertitudine juridicd semnificativa pentru cetateni si
autorititi. In consecinti, elaborarea si aprobarea unui Regulament privind modul de
expropriere pentru cauza de utilitate publica devin esentiale, pentru a asigura respec-
tarea dreptului de proprietate, transparenta administrativa si eficienta implementarii
proiectelor de interes public national sau local.
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Drept urmare, consideram materializarea in mantia juridica sub forma de Hota-
rare de Guvern cu privire la modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Urmeaza a se remarca faptul ca, in contextul analizei efectuate pe marginea pro-
blematicii legate de expropriere si a potentialelor solutii care ar putea sa redreseze
situatia in domeniu, s-a realizat si o consultare a cadrului normativ relevant existent
in alte state, optandu-se in particular pentru preluarea mai multor reglementari rele-
vante existente in cadrul legislativ din Romania (este vorba despre Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica [11] si Legea nr. 255/2010 pri-
vind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizdrii unor obiective
de interes national, judetean si local [12]).

Proiectul de Regulament cu privire la modul de expropriere pentru cauza de uti-
litate publica este structurat in 14 capitole, acoperind in mod cuprinzétor toate fazele
si aspectele procedurii de expropriere. Continutul sau reflecta efortul de a detalia
fiecare etapa si de a asigura coerenta si aplicabilitatea practicd a Legii nr. 488/1999.
Structura este urmatoarea:

Capitolul I — Dispozitii generale: defineste obiectul, scopul si domeniul de apli-
care al regulamentului, precum si conceptul de zona afectatda de expropriere.

Capitolul Il — Etapele procedurii exproprierii. Conditia constitutionald in
scopul protectiei dreptului de proprietate publica sau privatd impotriva expropri-
erii abuzive tine de existenta unei cauze de utilitate publica, stabilitd prin lege.
Potrivit art. 6 din Legea 488/1999, utilitatea publica se declara pentru lucrarile
de interes national de catre Parlament, pentru lucrarile de interes local al unitatii
administrativ-teritoriale de catre consiliul ei, pentru lucrarile de interes comun al
mai multor raioane si/sau municipii - de catre consiliile lor, iar in caz de divergen-
te - de catre Guvern, iar pentru lucrarile de interes comun al mai multor orase si/
sau sate din teritoriul unui raion - de catre consiliile acestor orase si/sau sate, iar
in caz de divergente - de catre consiliul raional. Lucrarile de utilitate publica sunt
de interes national daca raspund obiectivelor si intereselor intregii societati sau ale
majoritdtii e, iar de interes local care rdspund obiectivelor si interesului unei/unor
unitdti administrativ-teritoriale.

Declararea de utilitate publica este conditionatd de cercetarea prealabila, care
are rolul de a determina necesitatea exproprierii si impactul acesteia. Cercetarea pre-
alabila pentru lucrdrile de interes national se realizeaza de catre comisii formate de
Guvern, iar pentru lucrarile de interes local al unei sau mai multor unitati adminis-
trativ-teritoriale se executd de catre comisii numite de consiliile unitatilor adminis-
trativ -teritoriale respective. Actul de declarare a utilitatii publice de interes national
sau local, care este un act administrativ, este supus publicitatii prin afisare la sediul
consiliului local in a cérei raza este situat obiectul exproprierii §i prin publicare in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nu se dau publicitatii actele prin care se
declara utilitatea publica pentru lucrari privind apdrarea tarii si securitatea nationala
in cazul in care ele prezinta secret de stat.
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Capitolul Il — Aplicarea interdictiilor: Expropriatorul, pe baza studiului de feza-
bilitate sau a documentatiei de proiect, identifica lista bunurilor imobile si a titularilor
de drepturi afectate de lucrarile de utilitate publica si o transmite catre [P Cadastrul
Bunurilor Imobile si autoritétile publice locale, pentru aplicarea interdictiilor. Scopul
acestor interdictii este de a preveni abaterile legale, de a proteja drepturile proprie-
tarilor si de a impiedica manipularea valorii bunurilor. Se instituie astfel interdictii
temporare de instrdinare, de utilizare si de initiere a lucrarilor de constructie, notate in
registrul bunurilor imobile sau in sistemele administrative specializate. Interdictiile
se aplicad pe o perioada determinata, pana la emiterea deciziei de expropriere, ince-
tarea procedurii sau expirarea termenului administrativ. Expropriatorul are obligatia
sa notifice incetarea interdictiilor, iar autoritatile publice implicate trebuie sa asigure
transparenta si informarea publicului prin afisare la sediile proprii si publicare pe
paginile web oficiale.

Capitolul IV — Executarea lucrarilor cadastrale: Dupd declararea utilitatii pu-
blice, expropriatorul, care, pentru lucrarile de interes national este statul, prin inter-
mediul organelor abilitate, iar pentru lucrarile de interes local este unitatea admi-
nistrativ-teritoriala, prin consiliul local, asigurd efectuarea complexului de lucrari
cadastrale, evaluarea despagubirilor si intocmirea informatiilor sistematizate privind
transmiterea in proprietatea/folosinta statului/unitatii administrativ-teritoriale a bu-
nurilor imobile ce constituie obiecte ale exproprierii.

Realizarea complexului de lucrari cadastrale in scopul exproprierii reprezinta
un aspect fundamental in realizarea obiectivului de utilitate publica. Precizia si cali-
tatea acestor lucrari sunt esentiale pentru determinarea corecta a parametrilor tehnici
ai bunului imobil afectat de coridorul exproprierii, avand un rol esential in stabilirea
cuantumului despagubirilor. Pentru asigurarea unei executari conforme a lucrarilor
cadastrale, este imperativa existenta unor conditii primare bine definite, printre care
se numara un cadru normativ clar si adaptat specificului exproprierii, precum si o
baza de date cadastrala actualizata.

Astfel, pentru asigurarea conformitatii normative, proiectul Regulamentului
vine cu solutii privind modul de executare specifica a bunurilor imobile afectate de
coridorul exproprierii. In cazul lucrarilor de formare a bunurilor imobile necesare
exproprierii, cererea standard este inlocuita cu actul administrativ de declarare a
utilitatii publice (lege, decizie a consiliului local sau Hotarare de Guvern). Lu-
crarile cadastrale de formare a bunurilor imobile (separare a portiunii afectate de
lucrarile de utilitate publicd) pentru bunurile afectate de coridorul de expropriere
se realizeaza prin contrapunerea documentatiei de proiect cu datele din banca cen-
trald de date a cadastrului. Pentru terenurile agricole nesistematizate sau pentru
bunurile imobile neinregistrate, se aplica procedurile legale de corectare a erorilor,
delimitare a proprietatii publice sau de inregistrare primara a bunurilor imobile
proprietate privata. Se pastreaza numarul cadastral initial pentru bunurile existente
si se atribuie numar nou pentru cele formate prin expropriere. Proiectul de formare
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se Intocmeste fara transpunere in teren si cu respectarea modelelor prevazute de
legislatia tehnica.

Capitolul V — Evaluarea bunurilor imobile: Evaluarea bunurilor imobile supuse
exproprierii are ca scop stabilirea valorii juste de piata, pentru asigurarea unei des-
pagubiri echitabile. Aceasta este realizata de evaluatori licentiati, in baza legislatiei
privind activitatea de evaluare si a standardelor internationale. Expropriatorul fur-
nizeazd documentatia necesara, iar evaluatorul trebuie sd respecte principiile de
impartialitate, confidentialitate si exactitate, intocmind un raport de evaluare bine
argumentat si obiectiv. Raportul de evaluare include valori detaliate (valoarea bunu-
lui integral, a portiunii expropriate si a unitatilor de suprafatd), fiind transmis expro-
priatorului pentru a fi anexat la propunerea de expropriere si la decizia finala.

Capitolul VI — Inaintarea propunerii de expropriere: Asa cum este stabilit
prin Constitutia Republicii Moldova, despagubirea trebuie sa prealabila. Astfel,
proprietarul sau titularul dreptului real asupra bunului imobil este informat in scris
despre propunerea de expropriere de catre autoritatea competentd, iar notificarea
cuprinde detalii despre cuantumul despdgubirii, raportul de evaluare si datele de
contact. Aceasta se transmite prin postd sau notificare directa si, daca adresa nu
este cunoscutd, se afiseaza la sediul autoritatii locale si online. Propunerea include
identificarea bunului, oferta de despagubire, locul si termenul de prezentare a pro-
prietarului si eventual posibilitatea unui schimb de bunuri. Proprietarul are 45 de
zile pentru a prezenta actele justificative si, daca accepta oferta, consimtamantul
trebuie exprimat in scris si autentificat notarial. Bunurile proprietate publica nu
beneficiaza de despagubire, iar drepturile asupra acestora sunt transferate conform
legii.

Capitolul VII — Inaintarea intdmpindrii impotriva propunerii de expropriere:
instituie procedura de contestare a propunerii. Proprietarul sau titularul altui drept
real asupra bunului imobil supus exproprierii, care nu acceptd propunerea de des-
pagubire a expropriatorului, poate depune o intampinare scrisd in termen de 45 de
zile de la primirea notificarii. IntAmpinarea, depusa la sediul expropriatorului, tre-
buie sa contind datele de identificare ale persoanei, descrierea bunului, motivele
opozitiei (inclusiv contestarea dreptului de proprietate, a cuantumului despagubirii
sau a legalitatii exproprierii), actele justificative si semnatura. Se poate mentiona si
intentia de renegociere a despagubirii sau de schimb echitabil.

Expropriatorul inregistreaza intampinarea si, in termen de 5 zile lucratoare,
transmite dosarul comisiei de solutionare a intampinarilor, asigurand lipsa conflic-
telor de interese. Comisia examineazd intampinarea intr-un termen de 60 de zile,
prelungibil o singura datd cu 30 de zile in cazuri motivate. La final, expropriatorul
poate decide acceptarea (partiald sau totald) a solicitdrii, respingerea acesteia, sus-
pendarea procedurii pentru clarificari sau transmiterea cauzei in instanta. Rezultatul
se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei si, dacd e cazul,
de partile implicate.
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Capitolul VIII — Functionarea comisiei de solutionare a intampinarilor: detali-
aza componenta si atributiile comisiei specializate. Comisia de solutionare a intadm-
pinarilor este un organ colegial temporar care analizeaza si solutioneaza obiectiile
impotriva propunerii de expropriere. Constituitd de Guvern (pentru lucrarile de in-
teres national) sau de autoritatile locale (pentru interes local/comun), comisia in-
clude specialisti relevanti, membri ai consiliului local si, la nevoie, reprezentanti ai
institutiilor de mediu, sdndtate publica sau cadastru. Persoanele cu interese patrimo-
niale directe sau legaturi apropiate cu partile implicate sunt excluse pentru a asigura
impartialitatea.

Comisia se reuneste in sedinte convocate cu 5 zile lucratoare inainte si poate
delibera doar cu prezenta a cel putin trei membri, incluzand un jurist si un repre-
zentant al autoritdtii locale. Secretariatul comisiei este asigurat de expropriator sau
autoritatea publica locala.

Activitatea comisiei presupune analiza intdmpinarilor si a documentelor ane-
xate, audierea partilor, solicitarea de informatii suplimentare si formularea de pro-
puneri. Deciziile sunt adoptate prin vot secret, cu majoritate simpla, si consemnate
intr-un proces-verbal care cuprinde pozitiile partilor, propunerea de acceptare/modi-
ficare/respingere si eventualele recomandari pentru expropriator. Decizia comisiei
este comunicata partilor in termen de 15 zile si serveste drept temei pentru stabilirea
cuantumului final al despagubirii, care nu poate fi mai mic decat cel propus initial

Capitolul IX — Emiterea actului de stabilire a cuantumului despagubirii: regle-
menteaza continutul, procedura si efectele actului. Persoanele interesate pot conveni
asupra modalitatii de transfer al dreptului de proprietate si asupra cuantumului si for-
mei despagubirii, cu respectarea legislatiei privind forma, fondul si publicitatea. In
baza consimtamantului exprimat in scris si autentificat notarial sau a deciziei comisiei
de solutionare a intampindrilor, expropriatorul emite actul care stabileste cuantumul
despagubirii si, dupa caz, cotele din despagubire ale co-titularilor. Actul este emis chiar
si in absenta prezentarii documentelor de catre proprietari, a identificarii acestora sau a
succesorilor, ori dacd nu se ajunge la o intelegere privind despagubirea.

Valoarea despagubirii este stabilitd conform rapoartelor de evaluare elaborate,
anexate in format fizic si electronic, cu semndtura electronica avansata a evaluato-
rului. Actul contine datele expropriatorului si ale autoritatii emitente, identificarea
bunului (adresa, numar cadastral, suprafatd, destinatie), cuantumul despagubirii, da-
tele persoanei indreptatite si informatii privind raportul de evaluare si modalitatea de
platd sau consemnare.

Actul se comunica persoanei interesate prin posta sau notificare directd cu sem-
naturd, ori, daca adresa este necunoscuta, se afiseaza la sediul autoritatii publice
locale. Un exemplar se transmite bancii desemnate pentru contul de consemnare si
copia se ataseaza la dosarul de expropriere

Capitolul X — Decizia de expropriere. Decizia de expropriere reprezinta actul
administrativ final prin care bunul imobil trece din proprietatea privata in proprieta-
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tea publica a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale, pentru realizarea lucrarii
de utilitate publica. Ea se emite dupd incheierea procedurilor administrative (notifi-
care, evaluare, solutionarea intampinarilor) si include: descrierea obiectivului, datele
bunului (adresd, numar cadastral, suprafata, folosintd), datele proprietarului, valoa-
rea despagubirii si contul bancar, termenul de predare. Decizia are efect de transfer
al dreptului de proprietate, constituie titlu executoriu pentru predare si evacuare si
permite inscrierea dreptului de proprietate publicd in registrul bunurilor imobile. Se
comunica expropriatului, autoritatilor implicate si se face publica (afisare la sediu,
publicare pe site, iar la nivel national si in Monitorul Oficial). In termen de 15 zile,
expropriatorul trebuie sa solicite inregistrarea dreptului in registrul bunurilor imobile
si s notifice autoritdtile pentru demararea lucrarilor.

Potrivit unor autori [13, pag. 20], legislatia din Romania stabileste ca bunurile
care pot face obiectul exproprierii pot fi imobile proprietatea persoanelor fizice si
juridice, precum imobile aflate Tn proprietatea privata a unitatilor administrativ-te-
ritoriale, iar bunurile ce se afla in domeniul public al statului sau al unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale si nici imobile aflate Tn domeniul privat al statului nu pot fi
expropriate. Per a contrario, legislatia Republicii Moldova (Legea privind adminis-
trarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007 [14, art. 14 alin. (2)
si alin. (7)]) exclude ca obiect al exproprierii si bunurile imobile proprietate publica,
domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, pentru cauza de utilitate
publica, bunurile proprietate publica dintr-un domeniu al proprietatii publice in altul
sau din proprietatea statului in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale si invers
se transmit cu titlu gratuit, prin procedura stabilitd de guvern.

Capitolul XI — Consemnarea si plata despagubirilor: Plata despagubirilor pen-
tru bunurile expropriate se face la cererea scrisd a proprietarului sau a titularului de
alte drepturi reale, in termen de 15 zile de la receptionarea documentelor justifica-
tive. Daca cererea nu este depusa, expropriatorul notificd cuantumul despagubirii si
consemneaza suma 1n contul trezorerial pe numele persoanei indreptétite.

In cazul revendicarii aceleasi despagubiri de mai multe persoane, plata se
face numai pe baza actelor autentice, hotararilor judecatoresti sau certificatelor de
mostenitor. Pentru proprietarii decedati, suma se consemneaza pe seama defunctului
si se elibereazd mostenitorilor dovediti. In cazul succesiunilor nedeschise, despagu-
birea se consemneaza pe seama succesiunii si se elibereaza ulterior.

Persoanele care nu accepta cuantumul despagubirii pot primi suma oferita, ur-
mand ca diferenta stabilitd de instanta sa fie platita ulterior. Daca despagubirea con-
semnata nu este ridicata timp de 5 ani, aceasta trece la bugetul de stat sau local. Re-
fuzul ridicarii despagubirii se face In scris, autentificat notarial, si are acelasi efect.
Expropriatul care solicitd plata despagubirii dupa expirarea termenului poate fi repus
in termen conform Codului administrativ.

Capitolul XI — Faza judiciara in procedura de expropriere: reglementeaza con-
testarea despagubirii 1n instantd, inclusiv rolul comisiei de experti. Proprietarii sau
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titularii altor drepturi reale asupra bunurilor expropriate, care nu accepta cuantumul
despagubirii stabilit prin decizia de expropriere sau contesta exproprierea partiala
utilizarii bunului imobil afectat de expropriere), pot ataca decizia direct in instanta,
fara procedura prealabila, conform Codului administrativ. Actiunea se depune in ter-
menul general de prescriptie, de la data comunicarii actului, si are ca obiect exclusiv
stabilirea cuantumului despagubirii, fara a afecta transferul dreptului de proprietate.

In litigiu, instanta instituie o comisie de experti (unul desemnat de instanta,
unul de expropriator si unul de expropriat), care evalueaza despagubirea tinand cont
de valoarea reala a bunului, prejudiciile directe si indirecte, preturile de vanzare a
imobilelor similare si dovezile de prejudicii. In caz de expropriere partiala, se poate
propune reducerea daunelor indirecte dacd partea ramasa dobandeste spor de va-
loare. Despagubirea stabilitd de instantd nu poate fi mai mica decat cea propusa de
expropriator si nici mai mare decat cea solicitatd de expropriat.

Daca instanta stabileste un cuantum superior, expropriatorul achitd diferenta
in termen de 30 zile. Expropriatorul nu poate solicita restituirea bunului expropriat,
iar exproprierea rimane irevocabild. In cazul litigiilor de proprietate intre mai multe
persoane, instanta suspenda plata despagubirii pana la clarificarea dreptului de pro-
prietate, farda a opri implementarea proiectului. Procedura judiciard este prioritara,
cu termene scurte, iar exercitarea cailor de atac nu suspenda lucrarile de utilitate
publica. Toate cheltuielile de judecatd sunt suportate de expropriator

Capitolul XII — Inregistrarea bunurilor imobile expropriate: stabileste pasii pen-
tru inscrierea in registrul bunurilor imobile. Dupa emiterea deciziei de expropriere si
consemnarea despagubirii, expropriatorul trebuie s initieze Inregistrarea dreptului de
proprietate publica asupra bunului expropriat in registrul bunurilor imobile, prin IP
Cadastrul Bunurilor Imobile, conform legii. Cererea de inregistrare este insotita de:
decizia de expropriere, dovada consemnarii despagubirii, documentatia cadastrala ac-
tualizata si planul geometric. Daca se expropriaza doar o portiune, se inscrie dreptul
doar pentru acea parte si se actualizeaza datele pentru restul bunului. Daca bunul nu era
inscris anterior, se face inregistrarea primara conform Legii cadastrului.

Inregistrarea dreptului public se face din oficiu, fira consimtamantul fostului
proprietar, pe baza deciziei de expropriere. Eventualele interdictii anterioare se radi-
aza automat, cu exceptia cazurilor prevazute altfel de lege. Dupa inregistrare, expro-
priatorul poate utiliza bunul doar in scopul realizarii obiectivului de utilitate publica.
Cheltuielile de inregistrare sunt suportate de expropriator, iar institutiile competente
sunt scutite de taxe si tarife pentru lucrarile de interes public.

Concluzii
Lucrarea de fata 1si propune, asadar, nu doar sa contribuie la dezvoltarea doctri-
nei juridice n domeniul exproprierii, ci in special pune accent pe faptul de a sprijini
imbunatatirea cadrului normativ.
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Lipsa unui cadru normativ secundar coerent a condus la aplicarea neuniforma a
exproprierii, la tergiversarea implementdrii proiectelor de interes national si local si
la vulnerabilizarea expropriatilor. Studiul comparativ cu reglementarile din Roméania
a evidentiat ca existenta unor norme metodologice clare, aprobate prin acte adminis-
trative cu caracter executoriu, contribuie esential la echilibrarea interesului public cu
drepturile individuale si la asigurarea previzibilitatii si transparentei procedurale.

Propunerile formulate in lucrare vizeaza clarificarea etapelor administrative ale
exproprierii, reglementarea explicitd a procedurilor de notificare, evaluare, emitere
a actului de expropriere si platd a despagubirii, precum si consolidarea garantiilor
materiale ale expropriatilor. Adoptarea unui astfel de Regulament va asigura, pe de
o parte, o aplicare uniforma si eficienta a Legii nr. 488/1999, iar pe de alta parte, va
garanta respectarea principiului constitutional al despagubirii drepte si prealabile.
In plus, instituirea unor termene clare si a unor obligatii explicite pentru autoritati
va contribui la evitarea blocajelor, permitdnd derularea in timp util a lucrarilor de
utilitate publica.

Prin urmare, concluzia generald a lucrarii este cd elaborarea si adoptarea unui
Regulament privind modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica repre-
zintd nu doar o necesitate juridica, ci si o garantie a bunei guvernari si a respectarii
drepturilor fundamentale ale persoanelor afectate. Aceasta reglementare ar constitui
un fundament solid pentru armonizarea intereselor publice cu principiile statului de
drept si cu standardele internationale in materie de expropriere.

Referinte bibliografice

1. Constitutia Republicii Moldova din 19.07.1994 (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140), cu modificarile ulterioare.

2. Guceac I. Tratat elementar de drept constitutional. Volumul II. Chisinau 2022

3. Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Publicat : 01-03-
2019 in Monitorul Oficial Nr. 66-75 art. 132.

4. Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din 08.07.1999. Pu-
blicat : 20-04-2000 in Monitorul Oficial Nr. 42-44 art. 311.

5. Adam I., Hamangiu C., Rosetti-Balanescu 1., Baicoianu Al., Tratat de drept civil
roman, Ed. All Beck, Colectia Restitutio, pag. 60.

6. Paladi, I. Proprietatea publica ca instrument indispensabil al autonomiei locale.
In: Analele ASEM, editia a VIII-a, pp. 168-173. [Accesat la 23.05.2025]. Dispo-
nibil:  https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/27.Proprietatea%?20publi-
ca%?20ca%?20instrument%?20indispensabil%20al%20autonomiei%?20locale.pdf

7. Legea privind delimitarea proprietatii publice nr. 29 din 05.04.2018. Publicat :
04-05-2018 in Monitorul Oficial Nr. 142-148 art. 279.

8. Legea privind declararea utilitatii publice de interes national pentru lucrarile
de constructie a apeductului magistral Chisinau—Straseni—Calarasi nr. 296 din
27.10.2022. Publicat : 15-11-2022 in Monitorul Oficial Nr. 362 art. 681.

— 186 —



10.

I1.

12.

13.

14.

Legea privind declararea utilitatii publice pentru lucrarile de interes national de
constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia Ungheni — Chisinau
nr. 105 din 09.06.2017. Publicat : 30-06-2017 in Monitorul Oficial Nr. 216-228
art. 351

Legea privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei
electrice Vulcanesti—Chisinau si a statiei Back-to-Back Vulcanesti nr. 120 din
12.05.2022. Publicat : 24-05-2022 in Monitorul Oficial Nr. 158 art. 278.
Legeanr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica [Accesat la
23.05.2025]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4066
Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publi-
ca, necesard realizarii unor obiective de interes national, judetean si lo-
cal. [Accesat la 23.05.2025]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/124540.

Burlacu S.C. Exproprierea pentru cauza de utilitate publica. Editura Letras, 2020,
pag. 20.

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din
04.05.2007. Publicat : 29-06-2007 in Monitorul Oficial Nr. 90-93 art. 401

— 187 —





