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Abstract. The Constitution of the Republic of Moldova, as well as the con-
stitutions of other democratic states, includes a number of provisions appli-
cable to public administration. In this study are presented the constitutional
provisions on administrative authorities and their activity, as well as the argu-
ments justifying the need and importance of constitutional regulation of public
administration. The constitutional text cannot include detailed provisions on
public administration because it is an area that is constantly changing. Thus, in
the Constitution of the Republic of Moldova we find only fundamental rules,
basic ideas and principles, but the details related to the organization and func-
tioning of administrative authorities are set out in laws and acts subordinated
to laws.
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Constitutia este legea fundamentala a unui stat ce reglementeaza relatiile
sociale esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii de stat,
avand forta juridica suprema in cadrul sistemului actelor normative. Potrivit
art.7 din Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 [1], ,,nici 0 lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica”.

Legea constitutionala se remarca prin importanta si prin note fundamenta-
le, fixand regulile de baza de organizare si functionare a ordinii Tntr-un stat.
Fiind ea insasi drept pozitiv, Constitutia unui stat sta la baza acestuia, n sensul
ca in constitutie este concretizata valoarea absoluta — dreptatea — si Tsi gasesc
consacrarea majoritatea principiilor fundamentale politico-juridice [2, p.190].

In literatura de specialitate Constitutia este recunoscuti in unanimitate
principalul izvor pentru toate ramurile sistemului de drept, deci si pentru drep-
tul adminsitrativ. Din moment ce este izvor de drept adminsitrativ, aceasta

-136


https://doi.org/10.59295/stctce2025.12
mailto:liliana.turcan@usm.md
mailto:can@usm.md

inseamna ca legea fundamentala cuprinde dispozitii ce reglementeaza relatii
sociale din sfera administratiei publice [3, p.66].

Se subliniaza ca Constitutia reprezinta cel mai important izvor de drept,
n general, si de drept administrativ, in particular, deoarece ,,fiecare sistem de
guvernare trebuie sa ia decizii obligatorii pentru intreaga societate, sa adopte
masuri pentru asigurarea sigurantei publice si a fiecarui cetatean, care trebuie
sa reflecte interesele generale si aspiratiile unei anumite populatii, exprimate
la nivel constitutional” [4, p.1; 5, p.55].

Tntr-o alta opinie de referinta, Constitutia este perceputa drept sursa directa
sau indirectd a tuturor prerogativelor de ,,adminsitratie publica” [6, p.132].

Tn viziunea unui alt autor, izvoarele constitutionale sunt acele norme sta-
tornicite de legea fundamentala care se impun imediat — direct sau indirect —
nsusi legiuitorului, administratiei, precum si celor adminsitrati, si, care, rege-
lementeaza competentele exercitate in ordinea adminsitrativa [7, p.115].

Se mai subliniaza n literatura de specialitate, ca Constitutia este cel mai
important izvor de drept adminsitrativ, pentru urmatoarele considerente:

a) Consacra principiile care guverneaza statul,

b) Reglementeaza principiile si institutiile fundamentale privind admi-

nsitratia publica in mod expres;

c) Prevede izvoarele propriu-zise ale dreptului adminsitrativ, mentionandu-

le sau trimitand la actul normativ care urmeaza sa le prevada [5, p.57].

In linii generale, administratia publici semnifica o activitate desfisurati
in regim de putere publica, de organizare a aplicarii legii si de aplicare ne-
mijlocita a legii, care se realizeaza de un grup de autoritati publice n vederea
satisfacerii interesului public.

Reglementarea constitufionala a administragiei publice este absolut nece-
sara din mai multe considerente. Pentru Tnceput, subliniem ca administratia
publica urmareste satisfacerea interesului public fie la nivel central, fie la nivel
local, avand implicatii in toate sferele vietii sociale: economie, educatie, sana-
tate, protectia mediului, politica externa, securitate, aparare nationala etc. Co-
dul administrativ al Republicii Moldova din 19.07.2018 [8] stabileste expres
in art.18 ca ,,interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, sati-
sfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice,
functionarea lor legala si Tn bune conditii”.

De altfel, rolul administratiei publice este de a organiza servicii publice,
menite sa asigure satisfacerea unor necesitati si cerinte esentiale, comune in-
tregii colectivitati, carora trebuie sa le asigure functionarea continua si regu-
lata. Importanta majora a administratiei publice in functionarea si dezvoltarea
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unui stat democratic impune fixarea in legea fundamentala a unor reguli stabi-
le si clare aplicabile domeniului dat.

La fel, trebuie sa mentionam ca administratia publica se desfasoara in re-
gim de putere publica, ceia ce presupune emiterea unor acte de autoritate, apli-
cate Tn caz de nevoie prin forta de constrangere a statului. Codul administrativ
al Republicii Moldova [8] defineste regimul de putere publica in art.8, drept
»ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juri-
dica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”.

Existenta acestui regim de putere publicd nu trebuie inteleasa in sen-
sul ca particularul nu are nici o cale de a se plange de masurile dispuse de
administratie, atunci cand acestea au caracter abuziv si incalca drepturi fun-
damentale si interese legitime ale cetateanului. Oricarui cetatean trebuie sa i
se asigure posibilitatea de a contesta, prin intermediul contenciosului admi-
nistrativ, ilegalititile comise Tmpotriva sa de autoritatile publice. Tn aceasta
ordine de idei, este foarte important ca inh Legea fundamentala sa fie reflectate
mecanismele de protectie a cetateanului impotriva unor eventuale abuzuri din
partea administratiei.

In plus, trebuie si tinem cont si de faptul ca administrazia publici este
subordonata factorilor de decizie politica. Pentru a fi evitate careva influente
negative, eventual antidemocratice, din partea partidelor politice care ajung
la guvernare, este necesar ca Constitutia, ca act juridic fundamental, care se
bucura de caracter stabil si rigid, datorita procedurii anevoioase de modificare,
sa determine reguli de baza, repere, principii fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice.

Administratia publica este o activitate de aducere la indeplinire a legii, ac-
tivitate ce are implicatii semnificative in viata de zi cu zi a cetatenilor. Modul
de organizare si functionare a administratiei publice influenteaza viata socia-
1a, are un impact enorm asupra cailor de dezvoltare a statului. Iata de ce este
foarte important ca Constitutia sa cuprinda idei/principii fundamentale care sa
stea la baza administratiei publice, si care sa nu permita persoanelor politice sa
influenteze negativ dezvoltarea armoniasa si democratica a statului.

Cu certitudine, toate aceste argumente ce pot fi invocate in favoarea
necesitatil reglementarii constitutionale a administratiei publice au fost luate
in considerare de catre legislatorul constituant la aprobarea Constitutiei Repu-
blicii Moldova din 29 iulie 1994. Tn plus, au fost examinate si constitutiile altor
state, marea majoritae a carora contin dispozitii referitoare la administratia pu-
blica. Cu titlu de exemplu, aducem aici: Constitutia Romaniei din 21.11.1991
— cuprinde Capitolul V ,, AP” in Titlul Il ,,Autoritatile publice”; Constitutia
Frantei din 4.10.1958 — Titlul XII ,,Colectivitatile teritoriale”; Constitutia
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Germaniei din 12.05.1949 — Capitolul VIII ,,Aplicarea legilor federale si
administratia federala”...

Referitor la tehnica de redactare, mentionam ca Constitutia Republicii Mol-
dova din 29 iulie 1994 cuprinde in titlul 111 ,,Autoritatile publice” Capitolul
VIII intitulat ,,Administratia publica”. Acest capitol contine prevederi referi-
toare la administraria publica centrala de specialitate (formata din ministere
si alte autoritati administrative, potrivit art.107) si administratia publica lo-
cala (formata din autoritatile satesti si orasanesti, potrivit art.112, si consiliile
raionale, potrivit art.113).

La prima vedere s-ar parea ca in cadrul acestui capitol ar trebui sa fie inclu-
se toate autorititile administratiei publice. insa Capitolul VIII trebuie analizat
n coroborare cu alte capitole din Constitutie, Tn special cu Capitolul VI ,,Gu-
vernul”, si nemijlocit articolul 96 alin. (1), care stabileste: ,,Guvernul asigura
realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea generala
a administratiei publice”. Asadar, din aceasta prevedere constitutionala ex-
presa rezulta ca Guvernul, la fel, este o autoritate a administratiei publice.

La fel, trebuie luat in consideratie faptul ca Presedintele Republicii Moldo-
va, al carui statut juridic este reglementat in Capitolul V din Constitutie, are
atributii de natura executiv-administrativa, ce tin de politica externa (art.86),
apararea tarii (art.87), alte atributii, ca de exemplu: acordarea gradelor mili-
tare supreme; acordarea rangurilor diplomatice, conferirea gradelor superioa-
re de clasificare lucratorilor din procuratura, judecatorii si altor categorii de
functionari, in conditiile legii; suspendarea actelor Guvernului, ce contravin
legislatiei, pind la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale s.a.
(prevazute in art.88).

Constitutia Republicii Moldova cuprinde si alte dispozitii fundamentale
importante aplicabile sferei administratiei publice. In acest sens, pot fi retinute:

e dispoztiile cuprinse in Titlul I ,,Principii fundamentale”;

e unele dispozitii din Titlul 11 ,,Drepturile, libertatile si indatoririle funda-
mentale” (de exemplu: dreptul la informatie (art.34), dreptul de vot si
dreptul de a fi ales (art.38), dreptul la administrare (art.39), dreptul de
petitionare (art.52), dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
(art.53) s.a. In acest context, in doctrina se remarca faptul ci ,,stabilind
drepturi si libertati fundamentale ale cetatenilor, normele constitutionale
stabilesc, explicit sau implicit, sarcini, drepturi, obligatii si limite ale
administratiei publice din diverse sectoare de activitate. Practic, nu exis-
ta text consacrat drepturilor si libertatilor fundamentale sa nu vizeze,
direct sau indirect, o autoritate a administratiei publice” [9, p.129];
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e dispozitiile referitoare la modalitatile de control exercitat asupra
administratiei publice (de ex.: capitolul VII ,Raporturile Parlamentu-
lui cu Guvernul” — controlul exercitat de Parlament, art.133 ,,Curtea de
Conturi”, art.135 ,atributiile Curtii Constitutionale”);

e dispozitiile cuprinse in Titlul 1V ,,Economia nationala si finantele pu-
blice”. Astfel, obiectivele care trebuie sa fie asigurate de stat, potrivit
art.126 alin.(2) (reglementarea activitatii economice si administrarea
proprietatii publice ce-i apartine Tn conditiile legii; libertatea comertului
si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie; protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara; sti-
mularea cercetarilor stiintifice; exploatarea rationala a pamintului si a
celorlalte resurse naturale, in concordantd cu interesele nationale; refa-
cerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibru-
lui ecologic; sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor
pentru cresterea calitatii vietii; inviolabilitatea investitiilor persoanelor
fizice si juridice, inclusiv straine), constituie nu altceva decat sarcini
pentru autoritatile administratiei publice, in special a Guvernului si a
ministerelor responsabile de domeniile date.

Avand Tn vedere cele expuse mai sus, este important sa facem urmatoarele

precizari.

Pentru inceput, subliniem ca nu toate dispozisiile constitugionale sunt iz-
voare ale dreptului administrativ, ci ,,doar cele care se refera, spre exemplu, la
organizarea si functionarea celor mai importante autoritati ale administratiei
publice (Presedinte, Guvern, administratia ministeriala si extraministeriala,
autoritati ale administratiei publice locale), cele care privesc drepturile si in-
datoririle fundamentale ale cetatenilor a caror realizare revine administratiei
publice, normele care se refera la raporturile administratiei publice cu alte
autoritati publice, precum si cu cetatenii etc.” [10, pp. 44-45].

O alta precizare care se impune este ca aceste norme exemplificate supra au
0 dubla naturd: de drept adminsitrativ (deoarece reglementeaza relatii sociale
din domeniul administratiei publice) si de drept constitutional (deoarece sunt
prevazute de Constitutie).

Si cea de-a treia precizare este ca in Constitutia Republicii Moldova legis-
latorul s-a referit la cele doua sensuri ale administratiei publice: sens organic,
adica ca un sistem de autoritati publice (a se vedea: art.96 si Capitolul VI1II)
si sens material-funcrional, adica ca activitate (a se vedea: art.53 ,,Dreptul
persoanei vatamate de 0 autoritate publica”; art.94 , Actele Presedintelui”;
art.102 ,,Actele Guvernului”). Tn alte cuvinte, Constitutia cuprinde dispozitii
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fundamentale care privesc organizarea si functionarea autoritatilor adminsi-
trative, precum si actiunea administrativa.

Cu referire la limitele reglementarii constitusionale a administragiei pu-
blice, subliniem ca constitutiile actuale ale statelor democratice, inclusiv
Constitutia Republicii Moldova, nu cuprinde dispozitii detaliate referitoare la
domeniul dat. Aceasta se datoreaza faptului ca administratia publica este un
fenomen supus permanent modificarilor si transformarilor, fiind dependenta
de mediul social in care functioneaza.

Asa, de exemplu, lista ministerelor nu poate fi prevazuta in legea funda-
mentala deoarece este determinata de necesitatile statului, dar si de prioritatile
partidelor afl la guvernare. In general, numarul, denumirea si competenta
ministerelor nu sunt stabilite Tn mod expres de Constitutie. Exista insa tari, Tn
care regulile de drept aplicabile infi de ministere sunt destinate sa asigure
stabilitatea. Spre exemplu, in Irlanda, numarul minim si numarul maxim de
ministere sunt fi  prin Constitutie, iar numarul de ministere — prin lege. Ast-
fel, art.28 alin.(1) din Constitutia Irlandei din 1 iulie 1937 stabileste expres ca
,,Guvernul este format din nu mai putin de sapte si nu mai mult de 15 membri

care sunt numiti de Presedinte, potrivit prevederilor prezentei Constitutii” [11].

Consideram, ca un numar maxim de ministri (respectiv ministere) ar putea
fi stabilit si in Constitutia actuala a Republicii Moldova, in vederea evitarii
cresterii excesive a numarului ministerelor (respectiv a cheltuielilor publice
din bugetul de stat) in cazul unor guverne de coalitie.

Constitutia Republicii Moldova cuprinde doar un singur articol referitor la
ministere —art.107. Toate detaliile ce tin de modul de organizare si functionare
a ministerelor si a altor autoritati administrative sunt reglementate de Legea
privind administratia publica centrala de specialitate [12], dar si de regula-
mentele autoriatilor respective, aprobate prin hotarare de Guvern [13].

Tn ceea ce priveste activitatea administrativa, sau administratia publica n
sens material-functional, aceasta la fel este reglementata limitat in Constitutie,
aspecte ce tin de modul de adoptaree/emitere, cerinte fata de forma si continut,
modul de atacare a actelor administrative s.a. gasindu-si refl in legi, ca de
exemplu: Legea cu privire la actele normative [14], Codul administrativ [8] s.a.

Asadar, observam ca Constitutia Republicii Moldova cuprinde un cerc de
reglementari aplicabile administratiei publice menite sa asigure 0 anumita sta-
bilitate a acesteia. Textul constitutional nu poate cuprinde dispozitii detaliate
referitoare la administratia publica, deoarece este un domeniu supus modifica-
rilor si transformarilor permanente. Astfel, in Constitutia Republicii Moldova
gasim doar reguli fundamentale, idei si principii de baza, insa detaliile ce tin
de organizarea si functionarea autoritatilor administrative sunt stabilite Tn legi
sl acte subordonate legilor.
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