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Self-defence represents an institution eliminating the criminal nature of
an act, therefore the criminal liability of the individual who comitted it. It is
regulated through Article 36 of the Criminal Law. Self-defence is based on
several components: the need for defence, desire to protect social values
against any harm, presence of an attack and mental processes taking place
within the person under attack inhibiting the ability of free will manifesting.

Odata cu declararea independentei Republicii Moldova, care a ca-
talizat producerea mai multor reforme atit pe plan juridic, cat si pe
plan politic, putem observa o preocupare acerba pentru protectia drep-
turilor omului, atat in ceea ce priveste victimele unor infractiuni, cat si
nemijlocit a infractorilor.

Dat fiind faptul cd rata criminalitatii atinge cote ingrijordtoare
pentru un stat atat de mic, cum este Republica Moldova, legea penala
cuprinde anumite reglementari care vin sa protejeze o persoana aflata
in fata unor agresiuni, atunci cand interventia unor organe de drept
este limitatd sau chiar imposibila. Pentru a le fi asigurata cetatenilor o
asemenea protectie, Codul penal al RM consacra anumite norme de
drept ce vin sa legitimeze actele unor indivizi care actioneaza in mod
rezonabil intru apararea propriei sale persoane, unor terte persoane sau
in apararea unor interese obstesti, astfel inlaturand caracterul penal al
actelor respective.
primelor formatiuni statale, doar cd in acele timpuri nu imbraca o
haina legala, ci era mai mult conditionatd de instinctul persoanei de a
se apdra pe sine si pe aproapele sau. Totusi, odatd cu reglementarea
unei asemenea cauze, posibilitatea persoanei de a recurge la autoapa-
rare nu mai avea o sfera atét de larga de aplicare, or, pentru a fi in pre-
zenta starii de legitima apdrare, sunt necesare a fi indeplinite anumite
conditii care nu fac altceva decat sa-i confere un statut legitim actului
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de aparare. Actualitatea temei este caracterizatd prin lacunele existente
in legislatie referitor la legitima aparare. Asemenea lacune provoaca
destul de multe probleme, Ingreunand aplicarea in practica a institutiei
vizate, dat fiind faptul ca la o prima vedere totul este destul de clar si
accesibil, dar, din momentul cercetarii unor cauze practice la acest ca-
pitol, putem observa, in primul rand, dificultatea calificarii unor fapte
savarsite in stare de legitima aparare, si, in al doilea rand, neomogeni-
tatea si divergentele aparute in practica judiciara si, nu In ultimul rand,
incapacitatea de stabilire a granitelor unde se finalizeaza starea de
legitima apdrare si unde incepe existenta unei infractiuni savarsite ca
urmare a depasirii limitelor legitimei aparari.

De asemenea, importanta si actualitatea acestei teme deriva si din
necesitatea unor modificari si completari legislative care sa fie in pas cu
legislatia Uniunii Europene, prin prisma careia ar fi mult mai simplu de
identificat cand o persoana, intr-adevar, aflandu-se in fata unui pericol
iminent savarseste anumite actiuni care, prin natura lor, nu sunt
socialmente prejudiciabile de acele actiuni care doar se mascheaza sub
cortina legitimei aparari, purtand in realitate pecetea unei infractiuni.

Legitima aparare, este o tema foarte vasta si polivalenta care, desi
este tratatd de multi autori, totusi rdman nedescifrate anumite
particularitati care conferd plusvaloare actualitatii acestei teme si
acorda posibilitatea de a epuiza anumite subiecte in legaturd cu care
nu exista o parere unanima nici In doctrina, nici in practica judiciara.

Dreptul la legitima aparare nu constituie nicio novatie in legislatia
penald contemporana, existind de facto inca din cele mai vechi
timpuri. Aparitia omenirii a conditionat nemijlocit si aparitia dreptului
persoanelor la aparare. Initial, un asemenea drept nu avea o natura
juridica fiind determinat de insasi natura umana de a se proteja pe sine
si pe aproapele siau de atacurile violente ce-i puneau in pericol.
Ulterior, odatd cu aparitia statului de drept, dreptul la aparare fsi
gaseste o expresie legald, regisindu-se in legislatia majoritatii statelor
sub denumirea legitimei aparari.

Legitima aparare este catalogata ca fiind o cauza ce inlatura caracte-
rul penal al faptei, or faptei savarsite in stare de legitima aparare i lip-
seste vinovatia, ceea ce impiedica considerarea ei drept o infractiune.

In legislatia RM, legitima aparare isi gaseste consacrarea atat in art.
36 CP RM, cat si indirect in art. 26 al Constitutiei RM, unde se
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mentioneaza ca dreptul la aparare este garantat. Fiecare om are dreptul
sd reactioneze independent prin mijloace legitime la incalcarea
drepturilor si libertatilor sale.

Legitima aparare are la baza urmatoarele componente, si anume,
necesitatea actului de apérare, dorinta de a proteja valorile sociale
contra prejudicierii acestora, prezenta unui atac si procesele psihice
care au loc cu persoana supusa atacului care i inhiba posibilitatea de
a-si manifesta liber vointa. Chiar si psihologii afirmad cad starea de
tulburare emotionala prin care trece o persoana, atunci cand se afld in
fata unui atac, 1i diminueaza capacitatea de a discerne din care motiv
ar fi bine-venit ca in cazul cercetdrii unei asemenea cauze sa nu se
puna accent pe posibilitatea persoanei de a inlatura atacul intr-un alt
mod decét cel deja realizat, dar acest fapt ar trebui coroborat si cu alte
circumstante ale faptei, pentru o concluzie veridica.

In ceea ce priveste practica judiciara in materia legitimei aparari,
din pacate, existd numeroase controverse si opinii distincte referitoare
la institutia legitimei aparari. Putem observa atdt in jurisprudenta
nationald, cat si in cea strdind o invocare abuziva a starii de legitima
apdrare in anumite situatii, in special daca aceasta vizeaza implicarea
colaboratorilor de politie, care invoca de cele mai multe ori legitima
apdrare pentru a masca savarsirea unui omor, vatamari corporale sau a
abuzurilor de serviciu.

Multe dificultati intampinate in practicd se datoreaza lacunelor
existente in legislatie, care trebuie 1inlaturate cu ajutorul unor
modificari si completdri ale articolelor vizate.

Concluzionand asupra celor mentionate, putem afirma cu precizie
cd institutia legitimei aparari are menirea, in primul rand, de a proteja
drepturile si interesele legitime ale persoanei, atunci cand ea se afla in
fata unor agresiuni, iar interventia organelor de drept este limitata sau
chiar imposibila. Mai mult decat atat, institutia legitimei aparari vine
si ca o veriga de lupta Tmpotriva criminalitatii si de protejare a valori-
lor unui stat de drept.

Pentru perfectionarea legislatiei in materia legitimei aparari si
pentru omogenizarea jurisprudentei nationale, propunem completarea
art. 36 CP RM. Asadar, cu titlu de lege ferenda sugeram introducerea
unui nou alineat in cadrul art. 36 CP RM care sa stabileasca, la fel
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cum facea si CP al R.S.S.M din 1961, limitele legitimei apérari, care
va suna in felul urmator: ,,Se considera depasire a limitelor legiti-
mei aparari necorespunderea vaditd a apararii cu caracterul si
pericolul atacului”. Cu alte cuvinte, ar fi necesar reintroducerea aces-
tui alineat care putea fi regasit in legislatia Republicii Moldova pana
la intrarea Tn vigoare a Codului penal din 2002. O asemenea reglemen-
tare, in primul rand ar avea drept efect o mai ampla intelegere a insti-
tutiei legitimei aparari, intrucat va fi clar panad unde existd starea de
legitima aparare si de unde incepe deja existenta unei infractiuni sa-
varsite ca urmare a depdsirii unor asemenea limite.

In al doilea rand, o asemenea reglementare ar avea un impact ne-
mijlocit si asupra jurisprudentei nationale, dat fiind faptul ca aceasta
ar acorda posibilitatea unei calificari corecte a faptelor sdvarsite in
stare de legitima aparare.

De asemenea, o altd completare care ar fi una bine-venita este cea care
se refera la asa-zisa posibilitate de a evita atacul. Dupa cum a mai fost
mentonat, o persoand ce actioneaza in stare de legitima aparare nu este
capabild in acele momente, din cauza tulburdrii emotive pe care o simte
sd aprecieze in mod just daca are sau nu posibilitatea de a evita atacul.
Din acest considerent, ar fi bine-venitd completarea art. 36 CP RM cu un
nou alineat care ar stabili dreptul persoanei de a considera faptele sale
savarsite in stare de legitima apdarare, indiferent de posibilitatea acestuia
este blocata 1n acel moment de numeroase procese psihice.

Art. 36 alin.(5) CP RM ar arita astfel: ,,Nu va fi considerati
drept infractiune fapta persoanei care depaseste caracterul sau
pericolul atacului, atit timp cat depasirea limitelor legitimei apa-
rari este conditionatd de tulbarari emotionale sau psihologice
determinate de atac”.

Aceste doud propuneri legislative ar constitui un pilon important
pentru o mai bund aplicabilitate practica a institutiei legitimei aparari,
pentru o corectd abordare a acestei institutii $i pentru o armonizare a
teoriei si a practicii, astfel incat sa avem o practica judiciara uniforma,
corespunzatoare normelor si standardelor internationale.

Recomandat
Daniel MARTIN, dr., conf. univ.
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Le but de la recherche consiste en une analyse compléte de la victimisa-
tion des mineurs en République de Moldova, I’analyse complexe de la per-
sonnalité du mineur de la victime du délit, mais aussi de son comportement
en établissant les particularités bio-psycho-sociales et la classification des
types de victimes mineures selon plusieurs criteres, afin d'identifier les ten-
dances de victimisation des mineurs, mais aussi de formuler quelques recom-
mandations pour la prévention de la victimisation des mineurs.

Copiii, la fel ca adultii, au dreptul la respectarea demnitatii lor
umane si integritatii fizice, la protectie egald in fata legii si la apara-
rea intereselor personale ale minorilor ca scop suprem al statului. Pro-
tectia eficientd a drepturilor copilului este o conditie esentiald intr-0
societate democratica, unde statul de drept garanteazi prevenirea
oricarei incélcari a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Respectiv, Constitutia RM protejeaza interesele si nevoile primordiale
ale omului si ale copilului Tn mod special, precum dreptul la viata, la
ocrotirea sandatatii, la familie etc. Viata, sanatatea si dezvoltarea lor
intr-un mediu cat mai prielnic si intr-o ambianta cat mai placutd nu
ramane doar pe umerii parintilor (familiei), ci si a statului si societatii
n general.

Prin analiza notiunilor legale si doctrinare de minor, victima si
infractiune, am ajuns la definirea unei notiuni proprii a concepului de
,Minor — victima a infractiunii”, respectiv acesta reprezinta orice
persoana care are o varstd mai mica de 18 ani, caruia individual sau
colectiv i-a fost cauzat un prejudiciu, inclusiv vatamari corporale sau
o dauna morala, suferinte emotionale, o paguba materiala sau limitarea
esentiald a drepturilor lor fundamentale prin comiterea unei fapte
(actiune sau inactiune) prejudiciabile, prevazuta de legea penald,
savarsita cu vinovatie si pasibild de pedeapsa penala.

Luand in calcul definitia de victimizare data de catre autorul Lev
Frank, autorii autohtoni au dat definitia de victimizare juvenili ce
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reprezintd procesul de transformare a minorului in victimd a
infractiunilor, determinat de particularitatile bioconstitutionale si
psihocomportamentale speciale si rezultatul acestuia exprimat prin
consecinte de durata de ordin psihic, fizic si comportamental cu un
impact deosebit de grav, pentru generatia care este in crestere[1, p.17].

Coeficientul victimizariii persoanelor se calculeaza pentru fiecare
categorie de infractiuni sau fiecare grup social in parte, precum: mi-
nori, femei s. a., si are urmatoarea formula: Rv = V/P * E, unde:
Rv — rata victimizarii; V — numarul de victime; P — numarul de popu-
latie; E — unitatea de masura egala cu 100; 1000; 10 000%[2, p.15-16].

Revictimizarea poate fi descrisd ca riscul unei persoane care a
suferit in trecut o agresiune de a deveni in viitor din nou victima.
Luand in calcul conceptele de victimizare si revictimizare, vrem sa
aducem la cunostintd un alt termen, cel de devictimizare care
reprezintd acel proces prin care se Incearca ca victima sa fie repusa in
situatia sa anterioard savarsirii infractiunii si, respectiv, a suportarii de
catre aceasta a unui prejudiciu[3, p.322].

Daca vorbim de infractionalitate si, respectiv, victimizare in gene-
ral, atunci putem observa o scadere a savarsirii infractiunilor in RM,
aceasta fiind un lucru Imbucurator. Conform datelor statistice oferite
de Ministerul Afacerilor de Interne, in anul 2020 pe intreg teritoriul
RM au fost Inregistrate un numar total de 26,3 mii infractiuni, numa-
rul acestora fiind in scidere fatd de anul 2019 cu 17%. in ce priveste
rata infractionalitatii pentru anul 2020, aceasta a constituit 100 de in-
fractiuni la 10 mii de locuitori, comparativ cu 120 de infractiuni in
anul 2019 [4].

Daca privim raportul Inspectoratului General al Politiei cu privire
la informatia referitoare la numarul copiilor victime ale infractiunilor
sau contraventiilor, inregistrate pe parcursul anului 2020 si facand un
top al acestora, atunci pe primul loc ar fi raportul sexual cu o persoana
care nu a implinit varsta de 16 ani (art.174 CP) 129 de victime, dupa
care urmeazd violenta in familie (art.208' CP) nregistrate 100 de
victime minore, iar pe locul trei urmeaza furtul (art.186 CP) unde
victime minore au fost in numar de 93[5].

Prin personalitatea victimei minore intelegem totalitatea trasaturi-
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lor specifice persoanei, atét totalitatea factorilor indogeni, cat si exo-
geni, precum si elementele biopsihosociale, dar si impactul altor con-
ditii impersonale care duc la predispunerea individului minor de a
deveni victima a infractiunii. [6 p.156].

Comportamentul victimal reprezintd totaltatea manifestarilor
obiective ale persoanei prin care se exteriorizeaza viata psihica si
gandirea, dar si modalitatea devianta de a actiona in anumite situatii,
devenind conditie prielnica actului criminal [7, p.274].

Daca e sa vorbim despre sursa victimizarii in randul minorilor, cel
mai probabil pot ajunge victime ale infractiunilor ,,copiii stazii”, copiii
crescuti in centre de plasament, copiii crescuti fara un parinte (din
varii motive, precum divortul, plecarea peste hotare etc.), dar si copiii
care cresc in familii si au un nivel de trai sub limita nivelului minim
de existenta etc.

Prevenirea victimologicd reprezintd un sistem de masuri indivi-
duale, sociale, organizate si interdependente, orientate spre stabilirea
si combaterea factorilor ce determina posibilitatea de a deveni victima
a infractiunii [8, p.165].

Tn concluzie, remarcam faptul cd minorul victima a infractiunii este
un subiect de importantd majora, ceea ce face ca acesta sa fie obiectul de
studiu al diferitelor stiinte nu doar juridice (precum psihologia, sociologia
etc.), dar si a diferitelor ramuri de drept. Infractiunile impotriva minorilor
sunt savarsite datorita starii de neputinta, din cauza varstei fragede si a
lipsei dezvoltarii din punct de vedere fizic si intelectual pentru a intelege
caracterul actiunilor proprii sau a celor din jur.

Pentru aplicarea agravantei ,savarsitd cu buna stiintd impotriva
unui minor” trebuie sa fie intrunite cumulativ doud conditii (obiectiva
si subiectivd), adica victima sd aiba efectiv varsta sub 18 ani, iar
faptuitorul sa stie exact aceasta stare si sa profite de acest fapt.

In urma cercetarii subiectului, putem veni cu niste recomandiri
pentru prevenirea si minimalizarea victimizarii minorilor: Tn primul
rand, am recomanda, ca in scoli profesorii si elevii sa fie atenti la
comportamentul copiilor si sa incerce sd evite bullying-ul, care
conform unor date UNICEF in RM, aproximativ 87% sunt afectati de
acest fenomen. Respectiv, avand 1in vedere acest procentaj,
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considerdm necesard prezenta, cel putin, a unui psiholog calificat in

fiecare scoald care sa explice copiilor cd este nociv sd incurajeze un

comportament agresiv si discriminatoriu fata de alti copii.

Pentru a preveni victimizarea in randul minorilor Th mediul
online, am recomanda o campanie de sensibilizare cu privire la
pericolele online care poate fi combinatda cu un program de instruire
in domeniul educatiei digitale si, nu in ultimul rdnd, sa fie
reglementata o legislatie corespunzatoare care sd protejeze minorii i
sa limiteze manipularea datelor cu caracter personal.

ONG-urile, dar si organele responsabile ale statului, sa elaboreze
materiale de suport (lucrul cu pdrintii pentru prevenirea violentei
asupra copiilor, lucrul cu minorii victime, potentiale victime sau
martori ai violentei) si sa le prezinte populatiei pentru a aduce la
cunostintd informatiile date.

Organizarea de flashmob-uri sau alte tipuri de intruniri si
evenimente elaborate de ONG-uri pe marginea violentei asupra
copiilor si modalitatii de prevenire a acesteia.

Lansarea mai multor emisiuni TV, cu promovarea practicilor
parentale pozitive si dezbaterea cazurilor concrete ce privesc violenta
aplicata asupra copiilor.
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All over the world, the institution of extradition is becoming
increasingly important. The crime affects both interpersonal and
interstate relations. International cooperation in the fight against
crime has traditionally been associated mainly with the need to
provide legal assistance and, in particular, with the extradition of
criminals. Thus, facing a criminal phenomenon that transcends the
borders of their own territories, the states of the world and the
international organizations involved in counteracting crime together
seek solutions in order to master this phenomenon. The creation of a
global security system is organically linked to the improvement of the
mechanism for cooperation between states in criminal matters.

Cooperarea internationald In lupta impotriva criminalitatii se
desfasoara in cadrul general al asistentei juridice in materie penald, a
cdrei necesitate este recunoscutd de multd vreme si face parte din
cooperarea largd a statelor in domeniul dreptului penal international.
Cooperarea internationald in lupta Tmpotriva criminalitatii a fost in
mod traditional asociatd in principal cu nevoile de a oferi asistentd
juridica si, mai ales, cu cea de extradare a infractorilor.

Problema extradarii infractorilor este cea mai dificila in lupta
internationald Tmpotriva criminalitdtii, deoarece afecteazd direct
suveranitatea statelor interesate. Procedura de extriddare este
complexa, greoaie si consuma mult timp.

Extradarea este una dintre formele cooperarii internationale in
materie penald, definita ca procedura prin care un stat suveran (statul
solicitat) accepta sa predea, la cererea unui alt stat (statul solicitant), o
persoand care se afla pe teritoriul sdu si care este urmarita penal sau
trimisd in judecatd pentru o infractiune ori este cadutatd in vederea
executarii unei pedepse in statul solicitant. Faptul ca extradarea se
acordad pe baza unei cereri formulate de statul solicitant deosebeste
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extradarea de alte masuri, precum expulzarea, deportarea, readmisia
[1, p.23].

In realizarea colaboririi statelor la lupta impotriva fenomenului
infractional, extrddarea joaca un rol deosebit, fiind forma de asistenta
juridica la care statele recurg cel mai adesea in activitatea de prevenire
si reprimare a infractiunilor [2, p.5].

Pentru a fi acordata extradarea, se cer respectate o serie de conditii
de fond si de forma. Conditiile de fond vizeaza persoanele supuse
extradarii si infractiunile care formeaza obiectul cererii de extradare.
Conditiile de forma se referd la aspectele legate de etapele procedurii
de extradare, care constau in verificarea legitimitatii si regularitatii
cererii de extradare, procedura in fata organelor de urmarire si a
instantei judecatoresti. Dintre conditiile de forma fac parte si regulile
referitoare la ordinea de preferintd a statelor la extradare, atunci cand
sunt, in acelasi timp, formulate cereri din partea mai multora [2, p.39].

Unii autori considerd cd conditiile extradarii sunt urmatoarele [3,
p.129]:

1) conditii privind persoana;

2) conditii privind fapta;

3) conditii privind pedeapsa.

In principiu, toate clasificarile contin aceleasi conditii, care sunt
altfel sistematizate.

in urma studiului practicii judiciare nationale referitoare la
extradare, noi am constatat incdlcari din partea autoritatilor nationale
(de exemplu, asa-numita ,extradare” a profesorilor turci). Si in
practica internationald, n partea ce tine de drepturile omului, sunt
comise incalcari, in special incalcarea dreptului de a nu fi supus
torturii, tratamentelor inumane sau degradante.

Astfel, trebuie remarcat faptul ca, chiar daca drepturile omului sunt
consacrate in tratatele internationale, in legislatia majoritatii statelor,
punerea lor in aplicare de catre autoritatile nationale si, in special, de
catre organele de drept este imperfectd, ceea ce duce la incalcarea
drepturilor omului si In cazul extradarii, de aceea este important, in
primul rand, la nivel national, a imbunatiti mecanismele de imple-
mentare a obligatiilor internationale privind drepturile omului.
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Tot in acest context, afirmam ca legislatia Republicii Moldova
contine prevederi suficiente pentru ca drepturile omului sa nu fie
incalcate, dar totusi, uneori autoritatile nationale omit sd facd acest
lucru, adesea din cauza implicarii politicului.

Chiar daca Republica Moldova este parte la numeroase instrumente
internationale multilaterale referitoare la extrddare, am observat ca
acordurile bilaterale In materia extradarii sunt aplicate mult mai
efectiv, fapt ce denotad ca Republica Moldova ar trebui sa incheie mai
multe conventii/acorduri bilaterale referitoare la asistenta juridica in
materie penala.

In majoritatea legislatiilor, institutia extradarii este inclusd doar
intr-un singur act normativ, pe cand in legislatia Republicii Moldova
aceasta este prevazutd atat in CPP, cat si in Legea nr.371 cu privire la
asistenta juridica internationald in materie penala din 01.12.2006, fapt
ce creeaza unele dificultati. Asadar, propunem includerea prevederilor
din CPP, 1n partea ce tine de extradare, in Legea nr.371/2006.

La fel, propunem modificarea art.55 alin. (3) din Legea
nr.371/2006, avand in vedere ca stipularea ,,incheierea prin care a fost
dispus sau prelungit arestul provizoriu poate fi atacatd cu recurs doar
impreund cu hotararea judecatoreascd pronuntatd asupra cererii de
extradare” nu poate fi aplicatd, deoarece contravine Constitutiei.

Trebuie de modificat, in opinia noastrd, si art.52 din Legea
nr.371/2006, care se referd la concursul de cereri, avand in vedere ca
nu este clar de competenta carui organ tine solutionarea acesteia.
Astfel, este de mentionat expres ca competente de solutionarea con-
cursului de cereri sunt instantele de judecata, fiindca tot ele decid si in
chestiunea ce tine de conexarea dosarelor in caz de concurs de cereri.

Existd o serie de modalitati prin care se poate acorda asistentd
statelor in vederea imbunétitirii cooperarii, cu respectarea drepturilor
omului si a statului de drept. In ceea ce priveste cererile de extradare,
problema riscului unei incalcari a drepturilor fundamentale trebuie
abordata prin eforturi, precum:

- consiliere privind legislatia Tn vigoare pentru a se asigura ca
definirea extradarii si procedurile aplicate in cazurile date sunt in
conformitate cu standardele internationale ale drepturilor omului;
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- verificarea mai ampla si, daca este necesar, asistentd tehnica
pentru a se asigura ca conditiile de detentie si tratamentul persoanelor,
a caror extradare este ceruta de catre state, sunt in concordantd cu
respectarea obligatiilor internationale privind drepturile omului;

- sd consolideze independenta sistemului judiciar si sd asigure
respectarea dreptului la un proces echitabil;

- monitorizarea procedurilor legate de extradare.

In aceastd ordine de idei, statele care fac obiectul unor solicitéiri de
extradare ar trebui sa dispund de un mecanism instituit special pentru
a clarifica autoritatilor sale nationale competente obligatiile legate de
respectarea drepturilor omului in contextul cooperarii judiciare si in
special a extradarii. Acest lucru ar putea fi realizat prin:

- organizarea de seminare la nivel de experti pentru a discuta
aspecte specifice legate de cooperarea internationald si protectia
drepturilor omului in caz de extradare;

- instruire si asistenta tehnica pentru judecatori si cei implicati in
procesul de luare a deciziilor cu privire la cererile de extradare pentru
a se asigura cd obligatiile internationale privind drepturile omului sunt
aplicate eficient si corect in practica;

- monitorizarea cazurilor atdt la nivel national, cat si international
care implicd extradarea si care ridicd probleme legate de drepturile
omului pentru a identifica dificultéti si remedii potentiale.

Referinte:
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PROCEDURA DE EXAMINARE
A CERERILOR DE AZIL

Ruxanda CAMERZAN, studenta
CZU: 341.43:341.231.14

There are a couple of legal procedures for asylum cases in Republic of
Moldova: the ordinary procedure, the rapid procedure, the family reunion
and the settlement of a new asylum request. All of them have established
grounds and terms by the national asylum law nr.270/2008. The requests
from the disabled people, the children, the torture victims and the people that
suffer from pshychiatric deseases, do have priority.

Cuvantul ,,azil” provine atat din latinescul asylum, cat si din
grecescul asylon si semnifica adapost, refugiu, loc de scapare [1,
p.139-140]. O alta forma a cuvantului grecesc asilos se traduce drept
,,a Nu aresta/sprinde; inviolabilitate”. Astfel, putem deduce faptul ca
azilul reflecta ,,protectia impotriva persecutiei” sau ,,loc de refugiu sau
de sigurantda”. Din punct de vedere istoric, originea azilului se
regaseste Tn dreptul persoanei de a cauta protectie Tn temple si lacase
de cult [2, p.11]. Conform Legii privind azilul in Republica Moldova
nr. 270/2008 [3], exista cateva tipuri de proceduri Tn cazul aparitiei
unei cereri de acordare a azilului: procedura ordinard, procedura
rapida, procedura de reunificare a familiei si procedura de solutionare
a unei noi cereri de azil.

Procedura ordinara conform art. 51 din Legea cu privire la azil
270/2008, incepe odata cu parvenirea unei cereri depuse conform legii
din partea unui strdin care s-a prezentat in punctul de trecere a
frontierei de stat, se afla pe teritoriul Republicii Moldova, sau daca Tn
tara de origine a strainului cu drept de sedere in Republica Moldova
au survenit evenimente care 1l determina sa ceara protectie. In orice alt
caz, depunerea cererii Tn afara tarii este interzisa. Autoritatile
competente sunt obligate sa accepte cererea adresata, indiferent de
tardivitatea sa. Totusi, Tn ceea ce vizeaza acceptarea cererii, exceptie
fac cererile colective, Tntrucat la luarea deciziei de acordare a dreptului
de azil se analizeaza fiecare caz in particular.
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Minorii neinsotiti vor depune cererea prin intermediul unui
reprezentant legal, iar tutorii vor depune cererea Th numele persoanei
aflate sub tutela. Articolul 52 al legii enuntate supra prevede
cercul/lista autoritatilor competente si primeasca cererile de azil,
acestea fiind: Directia azil si integrare si subdiviziunile structurale si
teritoriale ale Biroului Migratie si Azil; Politia de Frontiera din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne; Organele de politie si
institugiile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau
subdiviziunile de detentie provizorie din cadrul organelor de drept.

Dupa depunerea cererii Tn formatul expres previazut de lege,
persoana urmeaza sa fie intervievata in decurs de 21 de zile, cu
posibilitatea prelungirii termenului, in caz de strictd necesitate, pentru
a obtine mai multe informatii despre strdin. Fiecare persoana este
intervievata n particular, cu asigurarea confidentialitatii, intr-o limba
accesibila, fiind asistat de un avocat, un reprezentant al ICNUR sau al
organizatiilor nonguvernamentale la alegere. Conform art. 57, la
analizarea cererii se va lua in considerare varsta, trecutul, rudele,
identitatea, nationalitatea, tarile si locurile de resedinta anterioare,
cererile anterioare de azil, documentele, motivele de solicitare a
azilului, faptele relevante, declaratiile persoanei etc. Examinarea
cererii de azil se va desfasura Tn termen de pana la 6 luni, cu
posibilitatea depasirii cu 1 luna, dar nu mai mult de 3 luni.

Persoana are dreptul si renunte la cererea sa de azil in doua
moduri: expres si implicit. Strainul poate renunta expres la cererea sa
si conform alin. (4) art. 59 are obligatia de a parasi teritoriul
Republicii Moldova la expirarea perioadei de 15 zile de Ia
comunicarea sau receptionarea dispozitiei privind Tncetarea examinarii
cererii de azil, emisa de Directia Azil si Integrare, dupa care cade sub
incidenta legislatiei privind regimul juridic al strainilor si al altor acte
normative ce reglementeaza aflarea cetatenilor straini pe teritoriul
Republicii Moldova. Conform art. 59*, a doua modalitate de renuntare
este una implicita, care se materializeaza daca persoana: a parasit
teritoriul Republicii Moldova; nu s-a prezentat la interviul previzut la
art. 55 n pofida notificarilor repetate, cu exceptia cazului in care
solicitantul demonstreaza ca neprezentarea se datoreaza unor
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circumstante independente de vointa sa; nu s-a prezentat la sediul
Directiei  Azil si Integrare pentru prelungirea valabilitatii
documentului de identitate temporar de solicitant de azil timp de 60 de
zile de la data expirarii valabilitatii documentului, cu exceptia cazului
n care solicitantul demonstreaza ca neprezentarea se datoreaza unor
circumstante independente de vointa sa. La finalul procedurii,
conform art. 60, seful Directiei Azil si Integrare va lua o decizie in
privinta cererii. Aceasta trebuie sa fie una motivatd si comunicata
imediat si poate prevedea deopotriva recunoasterea statutului de
refugiat, acordarea protectiei umanitare sau respingerea cererii de azil.

La finalul procedurii, conform art. 60, seful Directiei Azil si
Integrare va lua o decizie in privinta cererii. Aceasta trebuie sa fie una
motivatd si comunicatd imediat si poate prevedea deopotriva recu-
noasterea statutului de refugiat, acordarea protectiei umanitare sau
respingerea cererii de azil.

Legiuitorul a adoptat reglementari specifice Tn cazul persoanelor cu
nevoi speciale, precum minorii neinsotiti, victimele torturii sau ale
violentei si persoanele cu tulburari psihice. Astfel, cererea de azil din
partea unui minor neinsotit Se va examina ih mod prioritar, acesta
beneficiind de servicii de reabilitare, de un reprezentant legal
desemnat de Autoritatea Tutelard si de confidentialitate in caz ca se
constatd un pericol iminent. Minorul care nu a Tmplinit varsta de 14
ani o va adresa prin intermediul reprezentantului sau legal sau singur,
daca are peste 14 ani. Reprezentantul legal 1l asista, de asemenea, si la
intervievarea acestuia de catre consilierii de decizie cu pregatire
speciala. Minorului i se vor asigura servicii sociale din partea
Autoritatii Tutelare la solicitarea Directiei azil si integrare.

Urmatoarea forma procedurala se numeste procedura rapida care
conform art. 62 se examineaza in caz de cereri a) abuzive; b) evident
nefondate; c¢) Tnaintate de persoane care, prin activitatea sau prin
apartenenta lor la 0 anumita grupare, prezinta pericol pentru siguranta
nationala ori pentru ordinea publica. Articolul 64 prevede faptul ca
procedura se incepe imediat ce s-a constatat unul din aceste criterii, iar
Directia azil si integrare se va pronunta in cel mult 15 zile de la Tnceperea
sa. Legea defineste expres notiunea de cerere abuziva si nefondata.
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Penultima forma procedurala este cea de reunificare a familiei.
Astfel, conform art. 74, refugiatul sau beneficiarul de protectie umani-
tara poate solicita reunificarea familiei pe teritoriul Republicii Moldo-
va, argumentand prin declaratii, pe care le-a semnat, ca membrii fami-
liei sale nu cad sub clauzele de excludere, doar daca exista 0 decizie
irevocabila cu privire la cererea sa si detine un document valabil,
pentru care exista motive intemeiate sa se considere ca va fi prelungit.
Cererea se va depune de a) sotul (sotia); si/sau b) copilul, indiferent
daca este din casatorie, din afara casatoriei sau adoptat conform legii
nationale din tara de origine. Casatoria trebuie sa fie incheiata Tnainte
de intrarea pe teritoriul Republicii Moldova, fiind atestata prin
documente.

Cea din urma forma procedurala este de solutionare a unei noi
cereri de azil, care conform articolului 78 se depune in cazul existentei
unei decizii irevocabile privind cererea anterioara sau a unei dispozitii
privind incetarea examinarii cererii de azil. Ea va fi admisibila daca: a)
au aparut circumstante noi, care nu au putut fi prezentate de solicitantul
de azil in procedura anterioara de examinare a cererii din motive
independente de vointa sa, cu conditia ca aceste motive sa nu fie
rezultatul unor actiuni provocate in scopul obtinerii unei forme de
protectie. Solicitantul este obligat sa facd dovada existentei noilor
motive invocate si a imposibilitatii prezentarii lor pana la data depunerii
unei noi cereri; b) au survenit transformari de ordin politic, militar,
legislativ sau social in tara de origine, care pun in pericol viata sau
libertatea solicitantului de azil. Cererea se va examina th mod prioritar,
in cel mult 10 zile, si persoana are dreptul sa se afle pe teritoriul
Republicii Moldova pana la parvenirea unei decizii.

Referinte: ~
1. SOVA, L. Formele de azil in Republica Moldova. In: Revista Nationala

de Drept, nr.10-12. 2009.

2. STARSCIUC, R. Dreptul refugiatilor. Chisinau, 2011.
3. Legii privind azilul in Republica Moldova 270/2008 https://www.leqgis.-

md/cautare/getResults?doc_id=123117&lang=ro#, vizualizat pe 15.05.21.
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PROTECTIA MINORULUI VICTIMA A INFRACTIUNII

Cristina OLEINIC
CZU: 343.62:341.231.14 oleinic.cristina98@amail.com

The study on the bachelor's thesis focused on researching the concept of
minor victim, analyzing the phenomenon of victimization and its victimi-
zation, determining the factors that lead to victimization, their complete
analysis and identifying methods and solutions to combat this phenomenon.

In societatea actuala, multe dintre problemele minorilor tind sa
devina probleme ale intregii societati, in aceastd lucrare fiind
evidentiata o problemd majora a societatii, si anume — copilul ca
victimd a infractiunii. Persoanele nevarstnice sunt mai lejer supuse
riscului de a deveni victime. Fiind fara experientd si cu un fizic mai
slab, inclusiv un psihic incad nestatornicit, minorii fac parte din
categoria persoanelor cu victimitate sporitd, dat fiind ca acestia au o
capacitate redusd de a intelege caracterul actelor savarsite si de a
prevedea consecintele lor, cu un discernamant diminuat si un grad mai
Tnalt de sinceritate [1, p.311]. De obicei, minorii nu incearci sa se
apere de agresori, iar psihicul lor rimane traumat dupa infractiune.
Toate acestea le pot distorsiona comportamentul, evolutia normala a
personalitatii lor, le pot crea anumite complexe, fobii [2, p.401].

Importanta studiului deriva din faptul cd insasi violenta reprezinta
o problema sociala grava, in deosebi asupra minorilor, fiind
consideratd o forma de torturd din cauza caracteristicilor sale. Traita
ca o realitate, ea provoacd traume, traitd in imaginar, ea surpa fiinta
umand, facand-o incapabild de performantele unei vieti normale,
integrate n societate. Consecintele apar nu numai in plan individual,
ci si social prin fracturarea relatiilor si prin erodarea solidaritatii si
coeziunii sociale. Victima este individul care se fnscrie intr-o
dimensiune personala, sociala si politica. Diferitele definitii, mai mult
sau mai putin extinse, tind sd reducd din caracterul relativ al
conceptului de victima. In conformitate cu proiectul Instructiunii
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru asistenta i
monitorizarea copiilor victime §i potentiale victime ale abuzului,
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actiuni sau inactiuni, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale
[3, p.85]. Violenta este o problema omniprezenta in toate tarile lumii,
cu consecinte grave in plan fizic, emotional, financiar si social asupra
victimelor si societdtii in intregime.

Aceastd problema complexd implicd atdt protejarea integritatii
personale a victimelor, a intereselor lor sociale, cat si ingerinte
legiferate Tn drepturile agresorilor.

In lume au fost create organisme nationale al cdror scop este
prevenirea victimizarii, precum si acordarea ajutorului postvictimal
victimelor. Protectia victimelor infractiunilor, In special protectia
victimelor infractiunilor savarsite cu violenta, constituie o preocupare
a organismelor europene si a statelor Europei, fundamentata pe ratiuni
de echitate si solidaritate sociald. La nivelul Consiliului Europei,
aceastd preocupare s-a concretizat in adoptarea Conventiei europene
privind compensarea victimelor infractiunilor violente (Strasbourg, 24
noiembrie 1983) si a Recomandarii nr.R(85)11 privind pozitia
victimei Tn cadrul dreptului penal si al procedurii penale etc.[4].

Prevenirea victimizarii se face printr-un larg spectru de modalitati:
organisme nonguvernamentale; publicarea informatiilor in reviste sau
palete, emisiuni radio si televizate, mass-media etc. In unele state, se
tin lectii privind lupta contra criminalitdtii si modalitatile de aparare.
Minorilor incé de la gradinita li se implementeaza sa nu converseze cu
strainii §i, cu atdt mai mult, s3 nu mearga undeva cu persoane
necunoscute [3, p.106].

Printre modalitatile de preventie a victimizarii am sublinia:

1. Prima categorie de masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor priveste informarea acestora, pornind de la ideea ca o
informare corecta §i completd a victimei constituie prima conditie
pentru realizarea drepturilor si pentru ameliorarea situatiei sale.

2. O alta categorie de masuri se referd la consilierea psihologica a
victimelor unor infractiuni. Consilierea psihologicd se asigura
victimelor acelor infractiuni care, fiind savarsite cu violenta sau
aducand atingere libertdtii sexuale a persoanei, produc nu doar o
trauma fizica, ci i o trauma psihologica.
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3. Mecanismul cel mai important de protectie a victimelor ar privi
compensarea financiard de catre stat a victimelor unor infractiuni.

Trebuie de mentionat si faptul ca copiii fac parte din categoria
persoanelor cu o vulnerabilitate victimald crescutd datorita
particularitatilor psihocomportamentale si de varsta specifice.

Anume acestor caracteristici ei pot fi usor antrenati in actiuni
victimizante pentru ei, pot fi Inselati cu promisiuni Sau recompense,
mintifi, constransi sd comitd acte ale caror consecinte negative pentru
ei si pentru altii nu le pot prevedea.

De altfel, atat in legislatia interna cat si in legislatia internationala,
a existat dintotdeauna o preocupare asidud pentru reglementari ce vin
in respectarea si garantarea drepturilor minorilor. Ca expresie a acestei
preocupari, la nivel international au fost elaborate diferite instrumente
juridice toate avand menirea crearii unui cadru legal care sa ofere o
protectie juridica reald minorilor. Mai mult ca atit, determinim ca
consecintele experientelor victime ale violentei sunt profunde si au
efecte pe termen lung care pot afecta bunastarea psihica, emotionala si
psihologica a copilului. Violenta afecteaza si societatea in general. Pe
termen lung ea are efecte negative asupra economiei, deoarece reduce
productivitatea in viitor a victimelor, inclusiv a copiilor, cand devin
adulti, precum si abilitatea lor de a Insusi. Ea, de asemenea, reprezinta
o povara in plus asupra sistemului de sanatate, protectie sociald si
educatie. O problema stringenta in Republica Moldova este violenta,
de regula putine persoane supuse violentei se adreseaza organelor de
drept, considerdnd ca este o problema a societatii, iar cel mai
ingrijoritor este faptul ci victime ale violentei sunt copiii. In alt
context, specificam cd un rol aparte in protectia victimelor minore il
au si autorititile nationale, organele competente si persoanele
responsabile de siguranta copiilor minori. Acestea oferind asistenta
minorilor victime ale infractiunilor le sunt de un sprijin enorm.

In cele din urmi, propunem in calitate de recomandare —
introducerea in programul scolar a disciplinei ,,Educatia juridica si
aceasta sa fie obligatorie. Necunoasterea legii nu poate fi invocata
drept scuza, si atunci cum poate fi sanctionat un minor ciruia nu i se
spun nici macar regulile din principalele legi cu care ne intalnim zi de
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zi. Scopul acestei discipline este sa familiarizeze elevii cu principalele
reglementdri ce se aplicA 1n viata cotidiand. Sa se insiste pe
responsabilitati, interdictii, permisiuni, proceduri aplicabile, sanctiuni
posibile, efectele implicarii intr-o procedura disciplinara sau judiciara
asupra individului si viitorului sdu.

O altda recomandare propusa constd in elaborarea unui proiect de
acte normative, care sa aibda ca scop prevenirea victimizarii si
prevenirea timpurie a infractiunilor comise de tineri prin promovarea
respectului fata de lege si stat de drept, a unui comportament integru si
a unei atitudini civile In randul generatiilor tinere.

O ultima recmandare este elaborarea unui manual informativ pe
intelesul copiilor cu principalele legi si articole pe care acestia si le
poata analiza si studia. Scopul acestora sa fie de a-i sensibiliza si de
a-1 informa corect atat pe copii cat si pe parinti.
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Young people are the driving force in the country's development process.
In the context of human progress and the socio-economic security of the state
which depends on the development of human resources by ensuring an
educated and competitive human capital on the labor market, the
implementation of effective social policies to respond to the needs and
problems that affects young people in the labor market are very important.

Tinerii reprezinta a patra parte din populatia Republicii Moldova si
forta motrice in procesul de dezvoltare a tarii. Tindnd cont ca
progresul uman si securitatea socioeconomicd a statului depind de
dezvoltarea resurselor umane prin asigurarea unui capital uman educat
si competitiv pe piata muncii, implementarea de politici sociale
eficiente care sd raspundd la nevoile si problemele cu care se
confrunta tinerii pe piata muncii sunt foarte importante.

Ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca reprezinta o parte integranta a politicilor
si strategiilor economico-sociale promovate de Republica Moldova.
Amploarea somajului, rata mica de ocupare a fortei de munca, lipsa
oportunitatilor atractive de angajare, au determinat ca statul si
intervind pe piata muncii atat prin masuri legislative, cat si prin masuri
regulatorii, cu ajutorul carora sa asigure atat angajatilor, cat si
persoanelor ramase fard un loc de munca un anumit grad de protectie
sociala. Nu in zadar, piata muncii este consideratd drept cea mai
sociala si cea mai reglementata dintre piete.

n Republica Moldova, in ultimii zece ani, au devenit tot mai
accentuate problemele cu care se confrunta tinerii, cum ar fi: plasarea
in campul muncii; formarea profesionald neadecvata in concordanta
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cu exigentele pietei muncii; salarizarea indecentd; oportunitatile
neatractive de angajare; migratia de muncd In masd etc. Influenta
factorilor de ordin demografic, economic si social a condus la o
crestere a populatiei tinere atat in valoare absolutd pana in anul 2010,
cat si ca pondere in totalul populatiei ocupate. Astfel, pand in anul
2010, aceastda pondere s-a aflat Th ascensiune, de la 18%, inregistrate
in anul 2004, pani la 23%. In ultimii ani, se remarca deja o descrestere
a acestui contingent [1, p. 175]. Rata somajului printre tineri este mai
mare in comparatie cu alte grupe de virsti sau media la nivel de
tard. Astfel, n anul 2019 rata somajului la tinerii cu varsta cuprinsa
intre 15-34 de ani a fost de 6,8% si, respectiv, de 10,4% la tinerii in
varsta de 15-24 de ani, 8,5% 1in categoria de varsta 15-29 de ani, in
timp ce media pe tard a constituit 5,1% . In somaj de lunga durata (12
luni si mai mult) s-au aflat 13,0% din totalul somerilor de 15-34 de
ani. Valoarea acestui indicator tinde sd scadd in ultimii ani (de la
29,5% Tn 2015 la 19,4% n 2018) [2]. Dar acest lucru nu se datoreaza
eficientei politicilor sociale si ocupationale implementate, dar faptului
cd tinerii inactivi nu se Inregistreaza in calitate de someri.

Potrivit datelor Biroului National de Statisticd, peste o treime
(38,4%) dintre tinerii cu varsta intre 15-34 de ani sunt incadrati in
campul muncii, 2, 8% sunt someri si restul 58,8% sunt economic
inactivi, dintre care peste 39% nu sunt Incadrati in Sistemul National
de Invatamant. Un fenomen grav sunt tinerii NEET (tineri care nu sunt
Tncadrati in campul muncii, nu invatd si nu urmeaza nicio forma de
instruire), intrucat rata de inactivitate a acestora constituie 27,4%,
pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-29 de ani. Statistica nationala
aratd ca rata somajului la tineri este aproape dubla fatd de media pe
tard, astfel 6 tineri din 10 sunt inactivi si doar 4 din 10 tineri sunt
ocupati.

In Republica Moldova, dinamica slaba a pietei ocuparii fortei de
muncd duce la mentinerea nivelului inalt al somajului, ratei inalte a
ocupdrii in sectorul informal, in special a tinerilor, iar ritmul scazut de
modernizare si tehnologizare a economiei nationale, salariile mici
provoaca un decalaj important Tntre nivelul de pregatire al tinerilor si
conditiile de munca, favorizand plecarea acestora in cautarea unui loc
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de munca peste hotare, care sa le asigure un trai decent [3, p. 11]. Datele
statistice denota nivelul scazut de integrare a tinerilor pe piata muncii. Cu
toate cd la nivel national, chiar si local sunt implementate strategii si
politici care au drept scop reducerea somajului si cresterea ocuparii, prob-
lemele tinerilor inactivi nu sunt rezolvate. Astfel, este necesard
implementarea mai multor reforme si politici care sd imbunatateasca
situatia tinerilor. Tinerii, de cele mai multe ori, nu sunt auziti atunci cand
vine vorba de elaborarea si implementarea unor politici care se refera la
ei, iar acest lucru genereaza ca serviciile nu dau rezultatul scontat.

Situatia complicatd in domeniul ocupadrii tineretului, problemele
sociale cu care se confrunta tinerii, in special, absolventii si tinerii
specialisti, au o semnificatie majora pentru dezvoltarea durabilad
economica [4]. Dat fiind faptul cd o politica de tineret trebuie sa se
bazeze pe nevoile reale ale tineretului, este necesar de a schimba
abordarea politica orientatd pe problemele tineretului, spre o politica
care vede tinerii ca pe o resursa prin promovarea unor oportunitati de
dezvoltare pentru tineri. Totodata, este necesar de a orienta politicile
strategice de protectie socioeconomice spre tinerii descurajati,
demotivati si inativi prin intermediul perfectiondrii sistemului de
salarizare si implementarea masurilor de dezvoltare a infrastructurii.

Pentru a redresa situatia tinerilor pe piata muncii, iar politicile
sociale Tn domeniul ocuparii fortei de munca si raspunda la
provocdrile tinerilor, este necesar sd existe o armonizare Intre
curricula formdrii educationale si cerintele pietei muncii. De
asemenea, politicile sociale in domeniul prevenirii somajului in
randurile tinerilor ar trebui sa fie mai bine directionate catre acestia,
astfel incat sa asigure integrarea lor In campul muncii, dar si nu
devina dependenti de ajutoarele oferite de stat.

Pe fundalul unei stabilizari economice, situatia de pe piata muncii
din Republica Moldova atesta o diminuare continua a principalilor
indicatori ocupationali, fapt ce poate avea repercusiuni negative
asupra sistemului de securitate sociali. In aceste conditii, cele mai
oportune directii de interventie a statului pentru solutionarea proble-
mei somajului tineretului ar fi cresterea calitatii potentialului uman,
perfectionarea si reconversiunea profesionala, facilitarea procesului de
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creare a unor noi locuri de munca durabile si integrarea tinerilor pe
piata muncii, facilitarea lansarii tinerilor in afaceri, facilitarea accesu-
lui la credite preferentiale si alte parghii de sustinere a angajarii si
autoangajarii. Tindnd cont de importanta si actualitatea problemei
abordate, se propun un sir de recomandari pentru reducerea soma-
jului in rdndul tinerilor si sustinerea integrarii pe piata muncii a
tinerilor care nu au studii sau experientd de munca:

» Calificarea/recalificarea periodica a tinerilor/populatiei econo-
Mmice active si cresterea mobilitatii teritoriale a fortei de munca pentru
reducerea somajului cauzat de neconcordanta dintre cerere si oferta.

» Stabilirea drept prioritate macroeconomica a reducerii somaju-
lui, cu accent indeosebi pe tinerii NEET, prin crearea locurilor de
munca de Tnalta productivitate si calificare.

» Suport si consiliere pentru integrarea tinerilor pe piata muncii la
absolvirea institutiilor de Invatamant, cu monitorizarea si sustinerea
acestora.

» Cresterea calitatii stagiilor de practica prin implicarea si
sustinerea angajatorilor, inclusiv cei din mediul privat.

» Redefinirea principiilor sistemului de educatie in conformitate
cu exigentele angajatorilor, cu asteptarile societatii, dar si cu
asteptdrile tinerilor. Procesul educational trebuie sd pund accent pe
furnizarea de cunostinte si dezvoltarea de competente utile pentru
carierd, dar si pentru o viatd independenta, sd elaboreze mecanisme
flexibile, capabile sa raspunda nevoilor specifice ale subcategoriilor de
tineri inactivi (tineri aflati in abandon scolar sau parasire timpurie a
scolii, tineri din comunitati dezavantajate, tineri cu dizabilitati etc.).

» Stabilirea si crearea unor parteneriate la nivel local intre scoli,
autoritati locale, servicii publice de ocupare, agenti economici,
ONG-uri care sa contribuie la ameliorarea situatiei tinerilor NEET si
eficientizarea politicilor sociale.

» Dirijarea pietei muncii bazatd pe evidentd statisticad fiabila,
prognoza cantitativa a ocuparii fortei de munca, ceea ce va contribui la
o coordonare si interactiune mai bund intre sistemul educational si
piata muncii si la elaborarea politicilor adecvate de stimulare a pietei
muncii si cresterii economice.
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This master's thesis is a complex study that combines the assessment of
the current situation on corruption in the public and political sector. The aim
of the research is to investigate anti-corruption policies and analyze their
impact on the development of the national integrity system and reduce the
risk of corruption in the public and political sector.

Fenomenul coruptiei este tot mai des invocat in agenda publica din
Republica Moldova drept un factor major, care denatureaza
transformarea si parcursul democratic a statului. Respectiv, dinamica
negativa a tendintelor manifestarii faptelor de coruptie reprezintd o
realitate tristd a functiondrii diferitelor institutii din Republica
Moldova. Amploarea si gravitatea nivelului coruptiei In Republica
Moldova este evidentiatd prin prisma diverselor cercetiri, sondaje,
rapoarte nationale si internationale [2, p.28-32]. Perceptia generala
asupra nivelului de coruptie in institutiile publice este una foarte
negativa. Sondajele si rapoartele la nivel national arata ca fiecare al
doilea respondent considerd ca in Moldova nu exista nicio institutie
publica care si nu fie coruptd. In sectorul politic, situatia e la fel de
ingrijoratoare, tinand cont de faptul ca in Republica Moldova de-a
lungul timpului au existat o multitudine de probleme, riscuri si
ilegalitati care leaga sectorul politic de situatii financiare. Tn prezent,
eficienta politicilor anticoruptie continua sa reprezinte o dilema, daca
tinem cont de ,,furtul miliardului” si tardganarea tragerii la rdspundere
a beneficiarilor finali ai fraudei bancare, precum si multe alte cazuri
de rezonantd in centrul cdrora se gasesc politicieni, guvernanti,
persoane cu functii de demnitate publica si institutii de stat.

Scopul cercetarii constd in investigatia politicilor anticoruptie si
analizei impactului acestora asupra dezvoltarii sistemului national de
integritate si reducerii riscului de coruptie in sectorul public si politic.
Rezultatele cercetarii sunt valorificate in studiul: ,,Finantarea partide-
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lor politice — experienta internationald si nationala”, Publicatia ,,5
Proiecte de cercetare Tn domeniul electoral — Alegerile Element-cheie
al Democratiei”. [3].

Cadrul legal autohton a parcurs o cale lungd si anevoioasd in
procesul de creare a unui Sistem national de integritate, transparenta si
responsabilitate. Sistemul national anticoruptie al Republicii Moldova
este axat pe politici centrate pe cadrul normativ si institutional. Cadrul
normativ anticoruptie este divizat in segmentul actelor normative
internationale la care Republica Moldova a aderat si actele normative
nationale. Principalul document strategic de planificare in domeniul
prevenirii coruptiei este Strategia Nationala Anticoruptie. Republica
Moldova are o succesiune de documente privind Strategia Antico-
ruptie si planul de actiuni, incepand cu anul 2004. Tn Republica
Moldova politicile anticoruptie in domeniul public si politic sunt
stabilite si stipulate 1n legea integritatii. Legea integritatii reprezinta o
lege-cadru, care compileaza mai multe norme de etica si conduita
profesionald, ce se regdsesc Tn mai multe acte legislative [1]. Aceasta
lege are ca scop cultivarea integritatii in sectorul public si a climatului
de toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica
Moldova. Cultivarea integritatii in sectorul public se realizeaza prin
crearea climatului de integritate politici si crearea climatului de
integritate institutionald in cadrul entitatilor publice.

Cadrul institutional national implica un spectru variat de institutii
publice, al cdror obiectiv este de a asigura climatul de integritate, a
promova si a aplica misuri eficiente anticoruptie. In principiu, toate
autoritatile publice nationale, atat centrale, cat si locale, sunt obligate,
in temeiul Legii integritatii, sa respecte si sa aplice in activitatea lor
masurile de asigurare a integritatii. Totusi, rolul central pe terenul
promovarii si aplicarii masurilor anticoruptie preventive il joaca trei
institutii: Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationald de
Integritate si Procuratura Anticoruptie.

Partea practica a lucrdrii este reprezentata de un sondaj Tn mediul
online in iulie-septembrie 2020, care are drept scop evaluarea atitudi-
nii cetatenilor cu privire la procesul de finantare a partidelor politice si
determinarea capacitatii de crowdfunding a cetatenilor pentru partidele
politice [4, p. 39-75].
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In cadrul chestionarii au participat 254 de persoane, dintre care
52% — femei, iar 48% — barbati. Majoritatea respondentilor, 71%, se
afla 1n tara, iar 29% sunt plecati peste hotarele tarii.

Am Intrebat respondentii care cred ei ca sunt sursele de finantare a
partidelor politice. Majoritatea au mentionat finantarea publicd si
privatd. O altd optiune a fost ,,interna si externd”, iar unii respondenti
au indicat drept sursa de finantare pentru partidele din Moldova ,,banii
din offshore”, ,,mitd”, ,,bani de la oligarhi si afaceristi din afara tarii”.
Indriaznim si presupunem ca opiniile lor sunt bazate pe ceea ce
urmaresc in mass-media. Pentru ca in capul listei la sursele de
informare, majoritatea celor chestionati au plasat mass-media, iar mai
apoi retelele de socializare si, abia la final, rapoartele oficiale.

Asa se explica faptul cd la intrebarea ,,Urmariti activitatea si
prestatia partidelor politice care primesc subventii din bugetul de
stat?”, 112 respondenti au declarat ca ,,rareori”.

Tinand cont de opiniile formulate si de informarea generala despre
acest subiect, la intrebarea sunt sau nu de acord ca partidele politice sa
fie finantate din bugetul de stat, 44% au raspuns cd nu sunt de acord
cu subventionarea partidelor din resursele statului, 41% au avut o ati-
tudine neutrd, spunand ca ar fi partial de acord. 93% dintre persoanele
chestionate sustin ca nu exista suficientd transparenta in procesul de
finantare a partidelor politice in Republica Moldova. Am intrebat cei
254 de respondenti dacd au donat vreodatd bani pentru un partid
politic sau dacé ar dona. Astfel, 82% au spus ca nu au donat niciodata
bani partidelor politice, iar 18% au sustinut ca au donat.

A urmat intrebarea ce i-ar motiva si doneze bani unui partid
politic. Am sumarizat raspunsurile in felul acesta:

» Calitatea de membru de partid.

> Integritatea morald a deciziilor si cauzelor sustinute, capacitatea
partidului de a comunica alegétorului realitatea socioeconomica si pla-
nul de actiune, interesul partidului de a educa publicul prin actiuni si
nu promisiuni.

» Transparenta si raportare financiara reald, accesibila pentru cetateni.

Astfel, luand in considerare rezultatele chestionarii, observam ca
raspunsurile oamenilor sunt generate, in mare parte, de un singur
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cuvant: incredere. Tncredere n partidele politice, incredere in aplicarea

legii, Tncredere Tn sursele de informare.

In urma cercetirii aprofundate, concluzionim ca coruptia riméane una
dintre principalele provocari in calea dezvoltarii si investitiilor, care
afecteazd toate domeniile societdtii, iar mecanismul de functionare a
relatiilor de coruptie este puternic inradacinat in sistemul politic. Desi
Republica Moldova detine majoritatea componentelor formale ale unei
arhitecturi anticoruptie solide, instrumentarul si politicile anticoruptie
adoptate nu sunt aplicate de o maniera potrivita, unele practici par sa se
dubleze sau chiar sunt Tn exces, ceea ce duce la ineficacitatea lor. Rezulta-
tele sondajului exprimd lipsa de incredere a cetdtenilor in legislatie si
institutii, care nu reusesc sd contribuie semnificativ la scaderea coruptiei
politice. Cadrul legal de-a lungul anilor Th Republica Moldova a Tnregis-
procesul de finantare a partidelor politice, In prezent existd anumite
lacune legislative nesolutionate care genereaza riscuri de coruptie. In cele
din urma, putem afirma ca conditia indispensabild 1n realizarea activitatii
de prevenire si combatere a coruptiei o constituie existenta unei vointe
politice reale de a actiona in acest sens, fara de care orice activitate ar
parea formala, dar si o vointa bine determinata din partea cetatenilor.
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The aim of the research is to analyze the conflict between totalitarianism
and democracy in the process of democratic transition from the perspective
of Eastern Europe, including the Republic of Moldova. The scientific novelty
of the work is derived from the general-global impact of the transition, which
influenced the transitional specific of the Republic of Moldova, within its
state of transition for 29 years.

Idealurile democratiei si ale libertdtii individuale se ciocnesc cu
cele mai mari provocari, incepand cu secolul XX, cand de pe arena
istorica treptat dispar unul cate unul regimurile totalitare, fapt ce con-
tinud sa fie in atentia internationald si nationala. Problematica tran-
zitiei spre democratie in statele postcomuniste se bucurd de un nivel
relativ inalt de investigare, revenind in aria cercetatorilor in special
dupa 1989, cand al treilea val de democratizare incepe sa ia amploare.

Notiunile de totalitarism, democratie si tranzitie de-a lungul timpu-
lui s-au imbogatit cu diverse forme si divers continut. Termenul ,,de-
mocratie” se bucurd de o studiere mai indelungata, inca din Grecia
Antica, pe cand cel de ,totalitarism” este relativ recent, fiind abordat
pentru prima datd de catre ideologul italian Giovanni Gentile Tn primii
ani ai secolului XX.

In studiul tranzitiei spre democratie, intrunim o serie de modele
clasice si actuale. Modelele clasice ale tranzitologiei sunt marcate de
valul de democratizare din anii 1970, din sudul Europei [1, p.58].
Demn de mentionat este cd modelele tranzitiei se concentreazd pe
rolul factorului institutional, dezvoltarii economice si sociale 1n spriji-
nul schimbarii democratice.

Omul secolului XX, in procesul de tranzitie spre democratie, a
suferit numeroase schimbari. Acest adevar 1l urmarim indeosebi la
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nivel psihologic, fie cd ne referim la personalitatea politica, persona-
litatea intelectuala sau la ,,omul de masa” (muncitorul).

Tot personalitatea, prin miscarile si revolutiile de democratizare pe
care le demareaza, a reprezentat obiectul si subiectul principal care a
animat realizarea schimbarilor in conditiile tranzitiei spre democratie.
In acest sens, mentionim miscarile revolutionare din 1968 ,,Primavara
de la Praga”, din 1974 ,Revolutia Garoafelor”. Pe de alta parte, un
impact puternic au avut revolutiile de la 1989: ,Revolutia Gingasa”
din Slovacia, Miscarea polonezd ,Solidarnosti’, ,Revolutia de
Catifea” din Cehoslovacia. Ungaria este prima tara care Inlaturd fizic
Cortina de Fier. Acest fapt a condus la un eveniment foarte asteptat de
catre poporul celor doua parti divizate ale Germaniei — caderea zidului
Berlinului, si unificarea celor doud regiuni in 1990.

O contributie deosebita este oferitd de catre Samuel Huntington,
care pune in lumind termenul ,,al treilea val al democratizarii” |2,
p.155]. Perioada de tranzitie spre democratic a fost puternic
influentata de al treilea val al democratizirii. In aceasta ordine de idei,
Huntington considera ca oricarui ,,val de democratizare” 1i este
caracteristic ,,valul de recul”. Orice tard trece printr-un proces de
tranzitie individualizat, In functie de cat de pregatit este statul sa isi
asume reforma democraticd. Totodatd, existd state care mimeazi
trasaturile democratiei, fapt ce le marcheazd stagnarea la toate
nivelurile si le tirdganeaza tranzitia.

Cazul Poloniei si al Ungariei sunt relevante in studiul tranzitiei
despre democratie. In Polonia regasim ,,Terapia de soc”, pe cand in
Ungaria, la inceputul anilor 90, organul legislativ adoptd legi in
vederea protejarii drepturilor de liberd asociere si adunare, fapt ce
deschide calea pluripartitismului politic, incep sa fie luate in
consideratie alte alternative politice: un nou sistem electoral (deschis)
si schimbarea procedurii de alegere a presedintelui (prin vot direct).

Tn contextul numeroaselor schimbari in sistemul politic comunist
la sfarsitul secolului XX, sesizdm un clivaj profund intre cerintele si
Moldova se evidentiaza o puternicd miscare de emancipare nationald,
care este nemijlocit conditionatd de cdderea blocului sovietic. Aceasta
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miscare se materializeaza prin obtinerea independentei Republicii
Moldova la 27 august 1991, fapt ce a reprezentat premisa unor noi
aspiratii democratice conform carora tara urma sa se alature statelor
occidentale prospere, printr-o tranzitie usoara, fara cale de intoarcere
la elementul totalitar-autoritar, ceea ce nu s-a mai intdmplat.

Odata cu cresterea rolului si impactului globalizarii, comunitatile
au Inceput sd fie interdependente in dezvoltarea lor sociopolitica.
Globalul incepe sé ofere forma si continut tranzitiilor postcomuniste,
marcand un caracter democratic complex si contradictoriu, cu serioase
abateri de la firesc.

Cercetdtorul Hakan Yilmaz considerd ca contextul international
este deseori ignorat in studiul tranzitiei spre democratie, datoritd la
doud cauze [3]. Prima cauzd tine de caracterul complex si
contradictoriu de continut al notiunii de ,,context international”. O alta
cauza este dificultatea de demonstrare a relatiei cauza-efect Tntre
spectrul international si schimbdrile interne care au loc in cadrul
procesului de tranzitie. Cu toate ca nu existd vointd si angajament
politic, comunitatea internationald, reprezentatd de UE, ONU, OSCE,
SUA, Romania continua sa acorde suport democratic in consolidarea
cadrului politic, institutional i economic.

In urma cercetdrii, observim un paradox — ciocniri intre
elementele noi democratice cu cele vechi autoritar-totalitare. Factorul
de apartenenta ideologica este invocat sistematic, fapt ce a divizat
societatea Tn mai multe grupari si orientari. Obiectivele democratice
axate pe crearea unui stat de drept, a unei societiti civile si a unei
economii de succes, au esuat la nivel de implementare. In acest
context, venim cu urmatoarele recomandari:

= S& existe o conlucrare continud Intre sectorul stiintific si cel
politic, dar si o expertiza stiintificd a noilor cai de democratizare si
implementare a reformelor, de consolidare a democratiei.

= Intrucat in Republica Moldova existd un pluripartitism exagerat,
este esentiala realizarea unei reforme electorale. Acest lucru poate fi
infaptuit in Republica Moldova preludnd exemplul din Mexic, unde
formatiunile care nu au obtinut 2% la alegeri se desfiinteaza imediat
dupa scrutin.
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= Sa fie create politici si strategii viabile de atragere a investitorilor
straini. Conform teoriei democratizarii elaboratd de Seymour Martin

Lipset, probabilitatea ca o tard sa devind si sd rdimand o democratie

stabild este direct proportionald cu dinamica si potentialul de

dezvoltare economica. Pentru atragerea investitorilor straini, este

necesard asigurarea unor conditii propice si a unei imagini pozitive a

tarii la nivel intenational.
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EXPERIENTA STATELOR UE iN DOMENIUL
DIPLOMATIEI CULTURALE
(Repere pentru Republica Moldova)

Antonela GODOROJA, masteranda
CZU: 008:327.7(4-672UE) antonela.godoroja@gmail.com

At the current stage, cultural diplomacy plays an important role in
foreign policy, creating a favorable image abroad, achieve the state's
interests in the cultural field, maintain contact with the foreign public and try
to implement its social norms into other cultures. It can also contribute to
create a favorable environment for achieving the state's foreign policy
objectives in other areas as well: economic, political and social.

Diplomatia culturald, axata pe soft power, este cea mai eficienta
activitate Tn problemele de politica externa, eficientd institutionala, a
politicilor de securitate si aparare. Astfel, diplomatia culturala vizeaza
mobilitate academica, studierea limbilor, acordarea burselor de studii,
cercetari stiintifice, parteneriate educationale, elaborarea de curricula
pentru anumite domenii de Invatare, precum: drepturile omului,
democratie, educatia prin film, educatia pentru societate, educatia
pentru ghidarea in carierd, educatia pentru integrare europeana.

Diplomatia culturala este purtiatorul de cuvant al eforturilor
comune ale statelor UE si Marii Britanii care vizeazd promovarea,
sustinerea si consolidarea sistemelor culturale ale fiecarei natiuni si
astfel semnarea unor acorduri durabile si de sustinere pentru realizarea
proiectelor de interes comun. Tn general, trebuie si fie un instrument
capabil sd demonstreze modul in care lumea diplomatica nu trebuie sa
se limiteze doar la relatiile dintre diferite tari la nivel politic si econo-
mic, ci sa fie in mod diferit un participant si un protagonist in proiec-
tele de cooperare si dialog intre natiuni. In acest sens, diplomatia
culturald poate ajuta comunitatile din intreaga lume sa se cunoasca si
sd invete arta dialogului, in limbile picturii, fotografiei, scrisului,
muzicii, sportului, pentru a produce, in cele din urma, noi pagini de
istorie capabile si le puna in slujba celui mai mare proiect de
diplomatie si solidaritate: dezvoltarea vietii si a convietuirii in lume.

156


mailto:antonela.godoroja@gmail.com

RELATII INTERNATIONALE, @ 5
STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE L= A__4

Totodata, diplomatia culturala este realizata prin intermediul struc-
turilor oficiale si neoficiale. Aceste structuri aplica instrumentele dip-
lomatiei culturale in realizarea politicii externe a statului. Cele oficiale
sau guvernamentale sunt Ministerele de Externe si Ministerele Cul-
turii. Cele neoficiale sau neguvernamentale sunt Institutele si Centrele
Culturale, ONG-urile, diverse fundatii, platforme, forumuri si comisii,
care coopereaza cu guvernele si completeaza politicile guvernamen-
tale Tn domeniul cultural.

In acest sens, este importantd studierea experientei statelor UE:
Franta, Germania, Italia si Marea Britanie in domeniul diplomatiei
culturale, deoarece reprezintd un amalgam de experiente si strategii,
modele culturale, institute ce promoveaza propria culturd, limba,
traditii si obiceiuri, programe educationale si culturale atractive pentru
tineretul studios si elucidarea strategiilor in conditiile social-politice
ale Republicii Moldova.

Asadar, mentionam ca, in Germania, cele mai mari organizatii
pentru promovarea diplomatiei culturale sunt Institutul Goethe,
Serviciul German de Schimb Academic; Institutul pentru Relatii Cul-
turale Internationale si Fundatia Humboldt. De asemenea, populariza-
rea limbii germane si stimularea interesului pentru studiul ei sunt con-
siderate primordiale pentru Germania. Astfel, Institutul Goethe fondat
in 1951 organizeaza cursuri de limba germana, evenimente culturale,
de cercetare si dispute 1n alte tari. O alta institutie importanta este Ser-
viciul German de Schimb Academic, fiind cunoscutd ca cea mai mare
organizatie intermediard In domeniul schimburilor de studenti din
Germania.

De asemenea, publicatiile multilingve despre Germania joaca un
rol important in promovarea imaginii germane in strdindtate. Revista
internationald ,,Germania” acopera sferele politice, culturale si eco-
nomice ale tarii, iar un rol important, la fel, este ocupat de televiziunea
cu acoperire mondiald ,,Deutsche Welle” (Valul German) [1, p. 137].

In aceeasi ordine de idei, mentionam ca sistemul de invitamant din
Marea Britanie este cunoscut ca fiind cel mai elitist din lume,
ocupand locuri de frunte in topul celor mai prestigioase universitati ale
lumii din 2021: Universitatea Oxford si Universitatea Cambridge.
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Sarcina principala pentru promovarea diplomatiei culturale i re-
vine Ministerului de Externe, Consiliului Britanic si Comunitatii Na-
tiunilor. Astfel, Consiliul Britanic este responsabil de stabilirea relatii-
lor culturale cu statele strdine, proiectele implementate fiind impartite
in trei grupuri: sprijinul pentru cooperare in domeniul culturii, raspan-
direa limbii engleze si dezvoltarea educatiei.

Totodata, BBC World Service este cunoscut ca cel mai mare radio-
difuzor din lume, cu o prezenta globala la televizor, radio si online in
mai mult de 30 de limbi ce faciliteazd organizarea expozitiilor, festi-
valurilor independente sau ca programe care sunt concepute de mai
multi ani.

De asemenea, tara are un bogat patrimoniu cultural si natural,
inclus 1n patrimoniul modial UNESCO; industria muzicald britanica
este si ea foarte influentd, iar sportul este un alt atu major in ceea ce
priveste promovarea diplomatiei culturale: liga de fotbal engleza, in
special, este recunoscuta ca fiind cea mai competitivd i cosmopolita
din lume, cricket-ul si golful sunt populare.

Franta — a acordat mereu o importantd deosebita diplomatiei
culturale, prin Organizatia Internationald a Francofoniei; Campus
Franta; Expertise Franta; Agentia Franceza pentru Dezvoltare; Agentia
pentru Educatia Franceza In Strainatate — responsabile de promovarea
limbii, culturii franceze, schimburilor de bunuri culturale. Un rol
important se atribuie mass-mediei, si anume, celor cu acoperire glo-
bala: canalul TV5 Monde; Radio France international; Canalul France
International si France 24.

Descoperirea internationald a teatrului francez (Luvre, Muzeul
Orsay, Muzeul Picasso, Rodin) contemporan este sustinutd de
initiativele retelei culturale franceze si ale Institutului Francez:
organizarea de turnee, implementarea rezidentelor si coproductiilor cu
parteneri locali sau platforme de prezentare a teatrului francez.

Italia — este cunoscuta pentru promovarea imaginii sale si a culturii
in straindtate prin intermediul Institutului Cultural Italian si Societatea
Dante Alighieri, care organizeaza evenimente de artd, muzica, cinema,
literaturd, teatru, dans, moda, design, fotografie si arhitectura;
gestioneaza cursurile de limba si cultura italiand. De asemenea, au loc
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schimburi intre studenti, in acest sens, Farnesina acordd anual
subventii pentru cofinantarea proiectelor de schimb de tineri.

Una dintre cele mai de succes initiative ale diplomatiei culturale
italiene a devenit programul de promovare a imaginii tarii ,,Exhibitaly
— Excelenta italiana astdzi. Traditie si inovare”, proiectul fiind
implementat in 2012, cu sprijinul MAE si al Ministerului Dezvoltarii
si Economiei din Italia, cu scopul de a promova produsele Made in
Italia [1, p. 113].

Sarcina promovarii diplomatiei culturale a Republicii Moldova
este una actuald si strategica, ceea ce duce la intensificarea relatiilor
intelectuale, stiintifice si informationale, nivelul de trai al populatiei,
precum si nivelul de concentrare al capitalului financiar [4, p. 4].

Astfel, ca activititi de promovare a diplomatiei culturale,
mentiondm festivalurile si evenimentele cu specific national:
Festivalul DescOpera; Festivalul International de Operda si Balet
»Maria Biesu”; Festivalul International de muzica Jazz. Totodata,
Republica Moldova coopereaza cu statele UE prin intermediul
programelor educationale si culturale: Europa Creativa; Orizont 2020;
Erasmus+; COSME si Twining [3, p. 11]. De asemenea, in calitate de
programe de mobilitate academicd pentru Republica Moldova
mentiondm: CEEPUS; Stipendium Hungaricum; programele de
mobilitate academica ale Guvernului SUA (ACCELS, FULBRIGHT,
IREX etc.) si Programul ,,YOUTH for Understanding” [2, p. 55].

Prin urmare, concluziondm ca stabilirea si promovarea relatiilor de
cooperare culturala, stiintificd si educationala a Republicii Moldova
cu statele UE trebuie sa fie un obiectiv prioritar pentru politica externa
a statului. De asemenea, acordarea unei atentii deosebite actorilor
nestatali implicati in procesul de promovare a diplomatiei culturale si
implicarea in continuare in proiecte si programele UE, permit
Republicii Moldova sd demonstreze latura frumoasa a tarii. Totodata,
este necesar crearea unui institut cultural la nivel national, menit sa
asigure formarea si promovarea diplomatiei culturale a statului, bazat
pe experienta statelor lideri la acest capitol. De asemenea, coordonarea
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in scopul implementdrii cu succes a Campaniei de creare a imaginii

statului.
Referinte:

1. BEJOV, C,, EJOV, A. Imaginea statului in relatiile internationale: Suport
de curs. Chisinau: USM, 2018. 222 p.

2. FARINHA, C. Dezvoltarea sectoarelor culturale si creative in Republica
Moldova, 2018. 75 p.

3. MORARI, N. Cooperarea educationala a Republicii Moldova cu statele
UE prin diplomatia culturala. Chisinau, 2019. 45 p. [Accesat
10.12.2020]. Disponibil: https://www.academia.edu/42807837/coopera-
rea_educationala_a_republicii_moldova cu_statele ue_prin_diplomatia
culturala20200421 48214 1ofe9yu?auto=download

4. ROTARU, V., GROSU, I. Cultural diplomacy within cooperation
between Russian Federation and the Republic of Moldova. [Accesat
14.04.2021]. Disponibil: http://psage.tsu.ge/index.php/Easternstudies/ar-

ticle/view/76/pdf

Recomandat
Alexandr EJOV, dr., conf. univ.

160


https://www.academia.edu/42807837/cooperarea_educationala_a_republicii_moldova_cu_statele_ue_prin_diplomatia_culturala20200421_48214_1ofe9yu?auto=download
https://www.academia.edu/42807837/cooperarea_educationala_a_republicii_moldova_cu_statele_ue_prin_diplomatia_culturala20200421_48214_1ofe9yu?auto=download
https://www.academia.edu/42807837/cooperarea_educationala_a_republicii_moldova_cu_statele_ue_prin_diplomatia_culturala20200421_48214_1ofe9yu?auto=download
http://psage.tsu.ge/index.php/Easternstudies/article/view/76/pdf
http://psage.tsu.ge/index.php/Easternstudies/article/view/76/pdf

RELATII INTERNATIONALE, @ 5
STIINTE POLITICE SI ADMINISTRATIVE L= A__4

STRATEGII ELECTORALE DE ASIGURARE
A ECHILIBRULUI DE GEN iN POLITICA
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This paper is a complex study in the field of ensuring gender balance in
the current conditions of the Republic of Moldova. This implies a broad
analysis of both the theoretical dimension and the past aspects in the political
representation of women. In this sense, a special importance is given to the
evolution of the status of women in society and the stages of increasing its
importance from a political point of view.

1. Evolutia istorica si abordari teoretice privind reprezentarea
politica a femeilor. Problema reprezentarii femeilor in sfera politica,
dar si pozitia sociald a acestora a variat de la o societate la alta, insa
cea mai mare parte a timpului acestea au fost subreprezentate, iar
drepturile lor erau incalcate. Rolul femeilor a variat pe parcurs de la o
societate la alta. Incd din Antichitate, in Europa, femeia era
subordonata si avea un statut mult mai inferior decat cel al barbatului.

In Antichitate, cel mai des femeia indeplinea rolul de menajera si
mama a copiilor, ceea ce de fapt facea sd nu-i fie auzitd vocea,
contribuind neesential la bugetul familiei. Cea mai buna solutie, dar si
o componentd importantd a vietii in epoca antici era casatoria [5]. In
Evul Mediu, o influentd majord o avea biserica, care aducea drept
argumente ale inferioritatii femeii urmatoarele: pacatul din Gradina
Edenului, aparitia femeii din coasta barbatului etc. [3] Abia spre
sfarsitul secolului al XVIII-lea, sub influenta societatii burgheze, apar
primele revendicari ale drepturilor femeilor, bazandu-se pe ideile
promovate de dreptul natural, in special ale lui Hugo Grotius [7].
Pentru prima data cerintele privind egalitatea de gen au fost prezentate
de catre femei in timpul Rézboiului de Independenta din Statele Unite
ale Americii (1775-1783) [1]. Prima reprezentantd a feminismului
american a fost Abigail Smith Adams (1744-1818) [1]. Termenul
,»seX” se sugereaza utilizarea in studiul aspectelor biologice specifice
ale existentei umane, precum si categoria de ,,gen” este utilizatd n
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discutarea problemelor sociale, psihologice si culturale care se refera
la stereotipuri, norme, roluri, este considerat tipic pentru cei care
societatea 1i defineste ca barbati si femei (R. Winger) [4]. Abordarea
socioconstructivista bazata pe activitatea lui P. Berger, H. Garfinkel,
Goffman, T. Luckman, K. Mannheim si A. Schutz, considera diferen-
tele biologice sexuale ca fiind secundare in comparatie cu caracteris-
ticile de gen de comunicare si interactiune" [8].

2. Situatia privind reprezentarea femeilor in politicd la nivel
international. Rolul femeii in politici la nivel mondial sporeste
considerabil 1n ultima perioada, dar in prezent doar un numar mic de
partide politice sunt conduse de catre femei si doar cateva parlamente
sunt prezidate sau coprezidate de catre un presedinte sau viceprese-
dinte de gen feminin. Nivelul mediu de reprezentare a femeilor in
parlamentele tarilor din regiunea OSCE pana in prezent este de 25,7%,
insa aceasta cifra variaza considerabil in diferite state membre OSCE,
variind de la 50% la aproximativ 10% in unele tari [1]. Media tarilor
din regiunea OSCE este cu mult sub obiectivul de 40%, propusa de
Consiliul Europei. Doar 17 state au realizat rata de promovare de 30%
a femeilor n politicd. Roméania are o deficientd de 8% fata de media
europeand. Totusi, putem constata o evolutie. In componenta Parla-
mentului din 2012, femeile erau reprezentate in proportie de 11% la
sutd. Votul proportional care a fost implementat, asa cum subliniaza si
cercetdrile In domeniu, imbunititeste nivelul de reprezentare a
femeilor in politica, de la 11 1la 19% [1].

Promovarea femeilor in Legislativul Romanei
de catre partidele politice

PSD PNL USR UDMR | ALDE | PMP Minoritati

23% 17% 18% 13% 10% 8% 23%

Elaborat de autor in baza datelor din studiul Centrul Filia,
Institutul European pentru Egalitate de Gen.

Situatia variaza de la Vest la Est, si anume, prin existenta in unele
tari a unei egalitati de gen la guvernare absolute, cum ar fi Canada ca
un exemplu de succes, variind spre zero, daca trecem spre Est, si aici
vorbim de Azerbaidjan in spatiul postsovietic. Niciunul dintre
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