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SUMMARY \

f

In the context of market economy, the State performs the regulation of external economic activity in
order to ensure economic security and national and public interests. The state administration activity
on the regulation of external economic activity, It is performed in almost all countries of the world, but
the volume, forms and methods, concrete purposes and tasks are determined by the State relying on its
internal and external policy, and not least the customs policy of the State.

Today it is universally recognized the fact that as one of the institutions of customs realization represents
customs administrations, as part of the custom system. They differ from one State to another Depending on
the organizational structure, commercial and customs policy that they practiced, but in most of the States
in which they are organized, they have similar functions and are in a constant search of best practices
in order to implement the activities in their work. The deployment of activity of customs administration
reflects the achieve of very important purposes for our country s customs policy, ensuring efficient use
of instruments of customs control and the regulation for the exchange of goods on customs territory and
outside it, protecting the internal market, stimulating the development of national economy, promoting
organizational restructuring, and the other objectives of State policy.

At the same time, scientific analysis of conceptual issues relating to customs administration such as:
notion, legal skills and principles of activity presents itself as a priority in the field of research with a view
to understanding the mechanism of activity of these organs of administration, of its role and prospects

&of development.
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P ornind de la definitia sistemului vamal ca fiind ,,acea
structurd complexa care cuprinde parghiile utilizate
de stat pentru influentarea activitatii vamale, meto-

dele administrative si de conducere, cadrul institutional
(alcatuit din institutii si organe cu atributii Tn domeniul
vamal), cadrul juridic (format din legi, decrete, hotarari
si alte reglementari cu caracter normativ in domeniul
activitatii vamale)!, putem mentiona ca componenta
institutionald a sistemului vamal o constituie organe-
le vamale, ca entitdti menite sd transpund in practica
reglementérile vamale, care determind regimul juridic
vamal aplicabil in cadrul unui stat.

Cat priveste notiunea de ,,organele vamale” in lite-
ratura de specialitate sunt intalnite mai multe definitii,
totodatd, atat cercetdtorii romani, cat si reglementarile
Uniunii Europene folosesc notiunea de ,,autoritate va-
mala” sau de ,,administratic vamala” in toate cazurile
avand acelasi sens.

Una din cea mai simpla notiune a organelor vamale
este urmatoarea: ,,organe de drept, care exercitd nemij-
locit activitatea vamala™™.

O altd definitie a organelor vamale este cea care
stabileste ca: ,,Organele vamale sunt organe de stat ale
puterii executive, care nemijlocit efectueaza activitatea
vamala™.

Autorul rus I.V. Timosenko defineste organele va-
male ca ,,organe de stat, care reglementeaza raporturile

juridice ce apar, se modifica si se sting in cadrul activi-
tatii vamale™.

Referitor la activitatea vamala, aceasta se consti-
tuie: ,,din implementarea politicii vamale, asigurarea
respectarii reglementarilor vamale la trecerea marfuri-
lor, mijloacelor de transport si persoanelor peste fron-
tiera vamala a Republicii Moldova, perceperea drep-
turilor de import si drepturilor de export, vamuirea,
controlul §i supravegherea vamala’™.

Conform parerii autorului rus C.G. Borisov: ,,orga-
nele vamale sunt organe statale responsabile de protec-
tia suveranitatii economice, inclusiv a celei vamale si
respectarea reglementarilor vamale, atat a celor natio-
nale, cit si internationale, in domeniul relatiilor vamale
dintre state si efectuarea controlului vamal, prin care
intelegem acele masuri Intreprinse de catre acestea in
scopul asigurdrii indeplinirii reglementarilor si proce-
durilor, de respectarea carora acestea duc raspunde-
re”s.

Dupa cum observam, autorul dat analizeaza organe-
le vamale, mai mult sub aspectul realizarii reglementa-
rilor vamale, dar nu reflectd insasi esenta acestora.

Autorul N.Kosarenko defineste organele vamale ca
fiind: ,,organele de stat ale puterii executive, care efec-
tueaza nemijlocit activitatea vamala pe calea protectiei
regimului vamal si aplicarii masurilor de influenta juri-
dica in privinta persoanelor care incalca acest regim’”’.
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Autorul rus V.N. Sidorov, la randul sau, defineste
in felul urmator organele vamale: ,,organe ale puterii
executive, fiind dupa caracterul lor organe de drept
inzestrate cu imputerniciri cu caracter autoritar pentru
indeplinirea sarcinilor si functiilor in sfera activitatii
vamale cu ajutorul formelor si metodelor specifice de
activitate™®.

O definitie mai complexd este datd de autorii
B.N. Gabricidze si A.G. Cerneavski care definesc orga-
nele vamale ,,ca organe ale puterii executive, care dupa
caracterul lor sunt organe de drept, ce activeaza din nu-
mele statului si sunt inzestrate cu atributii de conducere,
indeplinind sarcinile si functiile sale n cadrul activitatii
vamale si in alte domenii legate de activitatea datd cu
ajutorul formelor si metodelor de activitate specifice™.

Autorul roman Gh.Caraiani — ,,autoritatea vamala”,
ca fiind acea ,,institutie guvernamentala constituita, or-
ganizata si Investita in vederea aplicarii regulamentelor
vamale, a politicii vamale'°,

Caracteristic pentru toate definitiile date il constituie
faptul cd autorii mentionati definesc organele vamale,
in primul rand, ca organe de executare a reglementari-
lor legale, iar altii indica expres ca acestea sunt organe
de drept, dorind sa accentueze statutul acestora ca orga-
ne de ocrotire a normelor de drept.

Cat priveste notiunea legala a organelor vamale,
Constitutia Republicii Moldova nu foloseste expres
notiunea de ,,organe vamale”, aceasta fiind datd de Co-
dul vamal, care in articolul 9 indica: ,,Organele vama-
le sunt organe de drept care constituie un sistem unic,
format din Serviciul Vamal, birouri vamale si posturi
vamale™!!,

Definitia data este criticabila din mai multe conside-
rente. In primul rand, din analiza acesteia nu este clar
statutul juridic al organelor vamale, legiuitorul limitan-
du-se doar la o caracteristica structurald a acestora. In
al doilea rand, consideram necesara definirea organelor
vamale sub aspect conceptual, care ar reflecta in esenta
rolul organelor vamale, dar si statutul special pe care il
detin intru realizarea politicii vamale a statului.

Ce tine de legislatia vamala a UE, notiunea de ,,or-
gan vamal” (administratie vamala) este data de art. 4 al
Codului vamal modernizat, si anume: ,,administratiile
vamale ale statelor-membre responsabile pentru apli-
carea legislatiei vamale si orice alte autoritati abilitate,
prin legislatia nationala, sa aplice anumite dispozitii
vamale”'?,

Acelasi articol defineste ,,administratia” ca fiind
»autoritatile publice si alte organisme din tarile partici-
pante care sunt responsabile cu administrarea vamilor
si a activitatilor vamale conexe”".

Din definitia data, constatam ca legiuitorul comu-
nitar plaseaza, in prim-plan, responsabilitatea aplicarii
legislatiei vamale, iar caracteristica distincta a organe-
lor vamale este anume aceea, cad acestea sunt respon-
sabile de aplicarea reglementarilor vamale. Totodata,
din definitia data, vedem ca reglementarile UE largesc
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notiunea de administratii vamale si la acele autoritati,
care nu numai cd sunt responsabile cu administrarea
vamilor, dar si a activitatilor vamale conexe.

Suntem de acord, in mare parte, cu definitile indica-
te si, dupa cum observam, notiunea de ,,organe vama-
le” este diversa si diferd in dependentd de volumul si
capacitatea juridica acordata acestora prin lege, doar ca
acestea nu cuprind si nu definesc 1n intregime statutul
juridic al organelor respective.

Din considerentele date, ne-am propus urmatoarea
definitie a organelor vamale — ,,organ al puterii execu-
tive, care are caracter de organ de drept, activeaza in
numele statului, este imputernicit cu atributii, isi inde-
plineste functiile si sarcinile in sfera activitatii vamale
si 1n alte domenii cu ajutorul formelor i metodelor de
activitate specifice si sunt responsabile de aplicarea re-
glementarilor vamale si altor reglementari conexe”.

Analizand definitiile mentionate mai sus, stabilim
caracterul complex al naturii juridice a organelor va-
male, care este determinat de principalele functii pe
care le detin, si anume, functia de reglementare, cea de
ocrotire a normelor de drept si functia fiscala.

Astfel, din studiul naturii juridice a organelor vama-
le, consideram ca acestea pot fi caracterizate ca:

1. organe ale puterii executive;

2. organe de drept;

3. organe cu atributii fiscale.

Organele vamale ca organe ale puterii executive.
Fiind un subsistem al sistemului unic de organe execu-
tive, organele vamale ocupa in cadrul acestui sistem un
loc deosebit, specificul caruia in sistem este determinat
de caracterul sarcinilor si functiilor pe care le exercita
si prin care se exprima caracteristicele de executie a or-
ganelor vamale.

Prin organ al puterii executive, autorii A.Aliohin,
A Karmolitki si Tu.Kozlov inteleg entitatea politica,
organizata pentru participarea la indeplinirea functiilor
acestei puteri si acordarea in acest scop a imputerniciri-
lor cu caracter statal de dispozitie'.

In dezvoltarea ideii date, autorul rus V.N. Sidorov,
referindu-se nemijlocit la organele vamale ca organe
executive, considera ca acestea sunt caracterizate sub
urmatoarele aspecte distincte:

1. organizational — adica acestea nu intra in com-
ponenta oricdrei organizatii, dar este o0 componentd de
sine statatoare a organelor executive;

2. functional — scopul lor principal fiind indeplini-
rea activitatii executive si de dispozitie in domeniul va-
mal in conformitate cu functiile atribuite;

3. juridic — organele vamale dispun de o competen-
ta strictd In domeniul activitatii vamale, reglementata
de actele normativ-juridice respective si care nu decurg
din competenta altor organe'.

Un alt autor A.F. Nozdraciov delimiteaza urmatoa-
rele caracteristici de baza ale organelor vamale ca orga-
ne ale puterii executive:

— fiind o componenta de sine stititoare a puterii




executive, organele vamale efectueaza exclusiv si ne-
mijlocit activitatea vamala;

— organele vamale dispun de o competentd strict
determinata in domeniul activitatii vamale. Prin forme-
le si metodele stabilite de legislatie, acestea indeplinesc
functiile lor si 1si exercita atributiile in domeniul trece-
rii peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de
transport, aplicd metodele de reglementare vamala, in-
caseaza taxele vamale, impozitele si alte plati vamale,
efectueaza controlul si perfectarea vamala;

— activitatea organelor vamale 1n procesul efectua-
rii activitatii vamale dupa caracterul sau este executiva,
de control si de supraveghere;

— organele vamale sunt create, reorganizate si li-
chidate de organele executive superioare'.

Din caracteristicile mentionate, distingem ca orga-
nele vamale constituie o parte indispensabild a sistemu-
lui organelor statale, care fac parte din latura executiva
a acestora, detinand, 1n acelasi timp, un spectru larg de
atributii. Acestea detin calitati proprii, in special in ce
priveste unitatea scopurilor, obiectivelor, functiilor si
principiilor'”.

Totodata, este evident ca activitatea organelor va-
male ca organe executive este, in primul rand, una ad-
ministrativa.

Dupa parerea autorului roman Romulus [ulian Ghe-
orghiu, activitatea administrativd este compusa din
doud activitati deosebite: activitatea executiva care
consta in aplicarea directd a legilor la cazuri concrete
si activitatea de dispozitie, care reprezinta dreptul orga-
nului executiv de a lua masuri in legatura cu activitatea
administrativa'®,

In acest sens, organele vamale efectueaza atat acti-
vitate de dispozitie, cat si activitate executiva. Ambele
activitati sunt interdependente si in comun alcatuiesc
un tot intreg. Cu toate acestea, activitatea de dispozitie
a organelor vamale are particularitatile sale, principala
dintre care este caracterul ei normativ, iar activitatea
executiva a acestor organe constd in organizarea practi-
ca zi de zi a activitatii vamale®.

Intru completarea ideii date, autorii C.A. Bekea-
sev si E.G. Moiseev considera ca: ,,Latura executiva
a organelor vamale constd in organizarea si efectuarea
zilnica a activitatii vamale, la baza careia stau diferite
forme si metode de realizare a functiilor si imputerni-
cirilor in domeniul organizarii procesului de trecere a
marfurilor peste frontiera vamald, perfectarii vamale,
plasérii marfurilor sub un anumit regim vamal, incasa-
rii platilor vamale etc.”.

Ce tine de indeplinirea prevederilor legale de catre
organele vamale — sunt actiuni autoritare de dispozitie
privind transpunerea in practica a acestora. Activitatea
de aplicare a prevederilor legale se caracterizeaza prin
astfel de functii comune, cum ar fi: conducerea, orga-
nizarea, reglementarea, evidenta si constd in gasirea
normei juridice ce urmeaza a fi aplicatd intr-o situatie
sau caz concret (de exemplu, in cadrul procedurii de
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vamuire a marfurilor), stabilirea importantei juridice
si volumului de aplicare a acestei norme, concretiza-
rea continutului ei, interpretarea normei juridice, luarea
deciziei asupra unei situatii concrete, emiterea actului
individual (de exemplu, emiterea deciziei pe cazul de
contraventie vamald), indeplinirea actului si efectuarea
controlului asupra indeplinirii acestuia.

Organele vamale ca organe de drept. O caracteris-
tica distincta si importanta a organelor vamale il consti-
tuie faptul ca legislatia le atribuie la categoria de organe
de drept.

Faptul cé organele vamale indeplinesc functii cu
caracter procesual penal si contraventional nu schimba
natura administrativ-executiva a acestora, dar in acelasi
timp le apropie de alte organe de drept, mai ales de cele
ale politiei*'.

In calitate de organe de drept, organele vamale apa-
rd suveranitatea si securitatea economica a statului,
drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si
juridice. In afara de aceasta, organele vamale duc lupta
cu infractiunile si contraventiile vamale?.

In sens larg, orice organ al puterii executive poate
fi considerat ca organ de drept. Insa exista si este una-
nim recunoscuta o tratare mai ingusta a termenului dat
(organele judecatoresti, procuratura, avocatii, notarii,
organele de politie). Caracterul de ocrotire a normelor
de drept in activitatea organelor vamale, in mare parte,
este determinat de 1nsasi structura activitatii vamale,
precum si de faptul cé toate sarcinile si atributiile de
baza in domeniul dat se Indeplinesc luind in considera-
tie interesele tarii, asigurarea suveranitatii §i securitagii
economice a acesteia®.

Autorul rus M.I. Agabalaev, analizdnd functiile
organelor vamale, se refera destul de aprofundat si ar-
gumentat la functiile de ocrotire a normelor de drept,
plasand organele vamale in randul organelor de drept.
In acest context, autorul dat mentioneaza ca: ,,alaturi
de functia protectionista si cea fiscala, precum si regle-
mentarea tarifar-vamald, un loc important in activitatea
organelor vamale 1l are functia de ocrotire a normelor
de drept™.

Mai detaliat autorii rusi M.M. Rasolov si
N.D. Eriagvili, atunci cand se refera la statutul organe-
lor de drept, le definesc ca fiind: ,,organul inzestrat cu
drepturi si obligatii de ocrotire a normelor de drept pe
calea actiunilor specifice cu caracter de impunere des-
fasurate intr-o forma procesuala concreta. La baza de-
terminarii date stau urmatoarele aspecte caracteristice:

1. drepturile si obligatiile organelor de drept sunt
reglementate de normele juridice;

2. fiecare organ de drept indeplineste activitatea sa
pe calea desfasurarii actiunilor specifice;

3. caracterul de impunere a actiunilor specifice or-
ganului de drept;

4. forma procesuala concreta de efectuare a actiu-
nilor specifice.

Numai fiind in prezenta acestor patru caracteristici
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distincte, poate fi stabilitd apartenenta unui organ sau
altul la categoria organelor de drept™™?.

Sustinem pozitia datd §i putem mentiona in argu-
mentarea acesteia ca, atunci cand unii cercetitori con-
sidera ca organele vamale nu sunt organe de drept, sau
ca acestea sunt organe cu atributii fiscale si detin numai
statut fiscal, aplicand caracteristicile mentionate mai
sus, stabilim cu certitudine si fara anumite rezerve ca
organele vamale au caracter de organ de drept.

Astfel, ce tine de drepturile si obligatiile organelor
vamale, in sensul activitatii de ocrotire a normelor de
drept, acestea sunt reglementate de un sir de acte nor-
mative (Codul vamal, Codul contraventional, Codul de
procedura penala etc.).

La compartimentul actiunilor specifice, putem
mentiona ca organele vamale in exercitarea atributii-
lor, respectiv de indeplinire a drepturilor si asumare a
obligatiilor, savarsesc anumite actiuni specifice (efec-
tuarea controlului vamal, investigarea infractiunilor si
contraventiilor vamale, ridicarea si sechestrarea marfu-
rilor etc.).

Este indiscutabil ca actiunile specifice ale organelor
vamale au caracter de impunere, respectiv, In caz de
nerespectare a prevederilor legale, in domeniul vamal
intervine dreptul acestora de a intreprinde masurile ce
se impun, §i anume: atragerea persoanelor la raspunde-
re (materiald si/sau contraventionald), incasarea fortata
a platilor vamale neachitate (intocmirea deciziilor de
regularizare, emiterea dispozitiilor de incasare fortata,
punerea sechestrului pe mérfuri si mijloace de transport
etc.).

Cat priveste forma procesuala concreta de efectua-
re a actiunilor specifice, aceasta cuprinde acele forme
de exteriorizare, exprimate prin intocmirea actelor de
procedura vamala (actele primare de efectuare a con-
trolului vamal, actele de inspectie, procesul-verbal de
constatare a contraventiei, procesul-verbal de efectuare
a controlului vamal corporal etc.).

Totodata, din analiza legislatiei, stabilim ca statutul
de organ de drept al organelor vamale se manifesta prin
urmatoarele: competenta de urmarire penald a infracti-
unilor, activitatea de investigatii operative, procedura
de atragere la raspundere vamala (materiala sau contra-
ventionald) si altele care vor fi desfasurate pe parcurs.

Organele vamale ca organe cu atributii fiscale. Sta-
tutul fiscal al organelor vamale se manifesta, In primul
rand, in cadrul procedurii de incasare a platilor vamale
pentru operatiunile de import-export, in al doilea rand,
in functionarea mecanismului de planificare bugetara a
activitatii organelor vamale.

Astfel, cat priveste activitatea financiar-fiscald a or-
ganelor vamale, aceasta este caracterizatd prin faptul
cd, in procesul de realizare a acesteia, se organizeaza
si are loc acumularea (formarea), redistribuirea si folo-
sirea fondurilor bugetare in scopul realizarii sarcinilor
puse in fata organelor vamale. Nemijlocit, fondurile bu-
getare sunt create in urma indeplinirii de citre organele
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vamale a uneia dintre cele mai importante functii, cea
de incasare a platilor vamale. Mai mult ca atat, in flu-
xul mijloacelor banesti care ajung in bugetul de stat din
partea organelor vamale sunt incluse si diferitele sanc-
tiuni financiar-juridice (materiale) aplicate la comite-
rea incélcarilor vamale, exprimate prin diferite amenzi,
penalitati, precum si din incasarea sumelor recalculate
suplimentar ca rezultat al auditului postvamuire.

Cercetatorul autohton Viorel Rusu, referindu-se
la categoriile de autoritati ce exercitd atributii de ad-
ministrare fiscald sau care dispun de anumite atributii
cu caracter fiscal, atribuie la categoria datd si organe-
le vamale mentionand ca: ,,Aceste autoritati ocupa un
loc specific in cadrul administrarii fiscale. Ele exercita
atributii privind asigurarea stingerii obligatiilor fiscale
aferente trecerii frontierei vamale si plasarii marfurilor
in regimul vamal respectiv, conform legislatiei vamale
si tindnd cont de specificul legislatiei fiscale®.

Suntem de acord partial cu expunerea data, vizand
doar aspectul fiscal de activitate a organelor vamale, pe
cand acesta poate fi privit doar impreuna cu celelalte as-
pecte de executare si aplicare a reglementarilor legale,
mai ales ca procedura de Incasare a platilor vamale este
interdependenta si rezulta din diferite etape ale vaimui-
rii marfurilor, cum ar fi trecerea peste frontiera vamala,
declararea, controlul vamal al marfurilor si mijloacelor
de transport etc.

Referindu-se la statutul fiscal al organelor vamale si
delimitarea functiei de asigurare a impozitarii, autorul
rus N.D.Eriagvili nu considera ca aceasta este argumen-
tatd. Astfel, dupa parerea autorului, organele vamale
pot fi inzestrate cu atributii ale organelor fiscale de a
incasa impozite si taxe la trecerea marfurilor si mijloa-
celor de transport peste frontiera vamala, dar i in cazul
dat organele vamale indeplinesc functia de asigurare a
reglementdrii tarifar-vamale a activitatii economice ex-
terne, neschimbandu-si statutul sau®’.

Nu suntem de acord cu abordarea data, deoarece re-
glementarea tarifar-vamala presupune mecanismul de
aplicare a tarifului vamal, respectiv a taxelor vamale
ce le contine, acesta, dar cum ramane cu TVA sau acci-
zele, conditiile de stabilire si incasare a carora de catre
organele vamale sunt stabilite atat in legislatia vamala,
cat si in cea fiscala.

Credem ca acordarea unor asemenea competente
organelor vamale este motivata prin comoditatea gesti-
ondrii platilor vamale, impozitelor si altor taxe de catre
acestea, care sunt amplasate atat la frontiera, cat si in
interiorul tarii. In acest sens, organele vamale se pre-
zintd ca un un organ cu competente mult mai vaste si
depline in vederea aplicarii masurilor de constrangere
in privinta contribuabililor ce nu se conformeaza ce-
rintelor legale de onorarea obligatiilor bugetare (efec-
tuarea auditului postvamuire, recalculul si incasarea,
inclusiv fortatd, a platilor vamale suplimentare, sanc-
tionarea agentilor economici etc.), pe cand organele
fiscale verifica doar sistemul de calculare si deconta-




re a impozitelor de cétre contribuabili, fiind limitati in
atributii $i competente in vederea aplicarii masurilor de
constrangere, spre deosebire de organele vamale.

Competenta organelor vamale. Unul dintre cele
mai importante aspecte ale statutului juridic al organe-
lor vamale 1l constituie competenta acestora, deoarece
subiectii puterii executive efectueaza conducerea de
stat anume 1n cadrul competentei stabilite.

Astfel, specificul fiecarui organ al puterii executive
este determinat de functiile si sarcinile acestuia, pe care
le realizeaza in numele statului, in limitele competentei
sale. Aceste Imputerniciri constau in dreptul organului
de a emite acte normative, obligatorii pentru acei caro-
ra le sunt adresate si de a aplica masuri de influenta sta-
tala (convingerea, stimularea, obligarea), care asigura
realizarea acestora.

Dupa parerea autorului autohton V.Popa: ,,Compe-
tenta constituie un ansamblu de drepturi si obligatii cu
care este Inzestratd o autoritate publica sau un organ
al puterii de stat In scopul exercitarii functiei pe care o
detine”, iar prin functie intelege ,,0 directie generala de
activitate pe care o indeplineste o autoritate publica din
numele poporului sau din nume propriu, insa in benefi-
ciul poporului?,

Volumul competentelor organelor puterii executive
(sarcinile, functiile, drepturile si obligatiile, formele
si metodele de activitate) sunt reflectate si stabilite In
actele legislative, regulamente, statute si alte acte nor-
mative®.

In acest sens, dupa parerea autorului roméan E.Bilan:
,» Titularul competentei are dreptul, dar si obligatia de a
exercita competenta conferitd de lege. Organizarea si
functionarea fiecarui organ este stabilitd in actul nor-
mativ de infiintare, iar ansamblul atributiilor specifice
organului alcituieste competenta sa speciala. In limita
competentei speciale a organelor administratiei publice
se disting:

a) competenta materiald, n raport cu natura dome-
niilor in care actioneaza organele administratiei publi-
ce, de exemplu organe competente in domeniul sanata-
tii, culturii etc.;

b) competenta teritoriald, in raport cu aria teritori-
ala in care actioneaza organele administratiei publice,
fie pe intreg teritoriul tarii, fie numai intr-o anumita cir-
cumscriptie administrativ-teritoriala;

¢) competenta temporald, in raport cu perioada de
timp, cu termenul in care, potrivit legii, se poate desfa-
sura activitatea unui organ al administratiei publice. In
principiu, organele administratiei publice sunt infiinta-
te prin lege pe o durata nedeterminata, cu o competenta
temporala nelimitata in timp”.

Examinand organele vamale din punctul de vedere
al competentelor speciale indicate supra, constatam ca
acestea dispun de toate cele trei tipuri de competente.
Astfel, ce tine de competenta materiald a organelor va-
male, aceasta se refera la activitatea economica externa,
precum si asigurarea suveranitatii si securitatii econo-
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mice a statului. Competenta teritoriald se exprima prin
aceea ca organele vamale si desfagoara activitatea pe
intreg teritoriul vamal al tarii, iar competenta temporala
este conditionata de faptul ca acestea activeaza perma-
nent pe o perioada nedeterminatd de timp.

Notiunea de competenta este una dintre cele mai
complicate i importante notiuni in teoria dreptului ad-
ministrativ. In sensul dat, autorii rusi Iu.A. Dimitriev,
A.A. Evteeva si S.M. Petrov mentioneaza ca: ,, Traditi-
onal sunt determinate patru elemente de baza ale com-
petentei organului puterii executive:

— scopurile si sarcinile activitatii;

— asigurarea solutiondrii deciziilor stabilite in ve-
derea indeplinirii functiilor organului;

— totalitatea drepturilor si obligatiilor, adica a im-
puternicirilor organului, care asigura, la randul sau, re-
alizarea functiilor acestuia;

— formele si metodele organizationale ale activita-
tii organului™'.

Cu alte cuvinte, competenfa presupune totalitatea
imputernicirilor organului cu privire la obiectul de ges-
tiune. Imputernicirile, la randul lor, sunt drepturile si
obligatiile organului in privinta adoptarii actelor nor-
mative, precum si efectuarea altor actiuni ale puterii
publice.

In ce priveste volumul imputernicirilor acordate,
acesta nu poate fi identic pentru toate organele, dupa
cum si organul care are mai multe drepturi ale puterii
este situat mai sus in sistemul de organe ale administra-
tiei de stat®2,

Autorul rus I.V. Timosenko, referindu-se nemijlocit
la competenta organelor vamale, considera ca aceasta:
,,constituie sistemul imputernicirilor, sarcinilor si func-
tiilor puse de stat pe seama organelor date si legatura
neintreruptd dintre acestea. Imputernicirile organelor
vamale sunt constituite din totalitatea de drepturi fata
de obiectele gestionate si obligatiile fatd de cetateni, so-
cietate si stat. Nici un alt organ de stat nu este in drept
de a lua decizii atribuite la competenta organelor va-
male™.

Dupa parerea autorului rus N.Kosarenko, organele
vamale dispun de o competenta strict determinata in
domeniul activitatii vamale. Pe calea fixarii legale a
formelor si metodelor de activitate, acestea indeplinesc
functiile lor si realizeaza atributiile in domeniul trece-
rii peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de
transport, aplicd metodele de reglementare vamala in-
caseaza taxele vamale, impozitele si alte plati vamale,
efectueaza controlul vamal i perfectarea vamala*.

In acest sens, functia organului vamal constituie
totalitatea actiunilor organelor vamale prevazute de
legislatia vamala si indreptate la realizarea politicii va-
male®’.

Intru realizarea functiilor de care dispun, organele
vamale sunt inzestrate cu anumite atributii, prin care
intelegem totalitatea drepturilor si obligatiilor de care
dispun acestea si functionarii vamali si care sunt stabi-
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lite in Codul vamal si alte acte normative. Anume prin
atributiile care sunt acordate organelor vamale se des-
chid elementele distincte ale functiilor acestora.

Larandul lor, mentioneaza autorul rus A.Nozdraciov,
atributiile ,,organelor vamale se constituie din totalita-
tea responsabilitatilor fata de stat si mediul de afaceri
(persoanele participante la raporturile de drept vamal)
si drepturile fata de obiectul nemijlocit’.

Astfel, un element important al atributiilor organe-
lor vamale, dupa parerea aceluiasi autor, il constituie
raspunderea acestora. Fara raspundere atributiile orga-
nelor vamale nu ar fi avut o baza sigura de asigurare
publica-juridica®’.

Suntem intru totul de acord cu parerea data si, chiar
mai mult, am putea adauga la acest compartiment ca
raspunderea organelor vamale in cazul dat se prezinta
ca o garantie, cd atributiile vor fi exercitate in limitele
legii, fara abateri si devieri in aceste sens, care ar duce
la anumite actiuni abuzive din partea organelor vamale
in detrimentul intereselor legale ale persoanelor fizice
sau juridice, dar si cele ale statului.

Dupa parerea autorilor A.Aliohin, A.Karmolitki si
Iu.Kozlov, un loc slab in statutul organelor puterii exe-
cutive 1l constituie nedeterminarea raspunderii acestora
pentru consecintele nefaste ale activitatii lor*®.

Ce tine nemijlocit de responsabilitatea organelor
vamale, privitd ca o componenta a competentei, ideea
data si-a gasit reflectare Tn Codul vamal, care stabileste
cé: ,,Organul vamal raspunde pentru prejudiciile cauza-
te persoanelor si patrimoniului lor prin decizii si actiuni
ilegale sau prin inactiune, precum si pentru prejudiciile
cauzate de colaboratorii vamali si alti angajati ai orga-
nului vamal 1n exercitiul functiunii prin decizii si acti-
uni ilegale, prin inactiune”.

Principiile de activitate a organelor vamale. in
activitatea lor, organele vamale se conduc de un sir
de principii, care sunt acele reguli de baza ce deter-
mina intreaga activitate vamala. In acest sens, autorii
O.1. Bakaeva si G.V. Matvienko enumera urmatoare-
le principii: principiul legalitatii, unitatii si integritatii
sistemului, unitatii scopurilor si sarcinilor organelor
vamale, interactiunii cu alti subiecti, transparentei, res-
ponsabilitaii*.

Alti autori B.N. Gabricidze si A.G. Cerneavski
mentioneaza urmatoarele principii in activitatea orga-
nelor vamale:

1. legalitatii;

2. prioritatii drepturilor si libertatilor persoanei;

3. unitatii sistemului organelor vamale si conduce-
rii centralizate;

4. 1mbinarii metodelor deschise si transparente de
activitate;

5. controlului si supravegherii centralizate;

6. ierarhiei administrative*!.

Principiul legalitatii se refera la faptul ca organi-
zarea §i activitatea organelor vamale este efectuata in
strictda conformitate cu legislatia nationala si internatio-
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nald 1n vigoare. Principiul dat stabileste cadrul legal de
activitate a organelor vamale.

Principiul prioritatii drepturilor si libertatilor per-
soanei presupune ca activitatea organelor vamale este
indreptatd la asigurarea drepturilor si libertatilor per-
soanei, indiferent de faptul daca se refera la persoana
fizica sau la persoana juridica participant al activitatii
economice externe, sau daca aceasta detine statutul de
rezident sau nerezident. Astfel, in activitatea organelor
vamale nu se permite incalcarea drepturilor si libertatii
persoanei, precum si limitarea in vreo anumita forma a
exercitarii acestora.

Principiul unitatii sistemului organelor vamale si
conducerii centralizate se exprima prin ideea ca orga-
nele vamale activeaza ca un sistem unic. Conducerea
centralizatd presupune ca fiecare organ subordonat se
subordoneaza numai pe verticala organelor superioare.
Cele superioare directioneaza si verifica activitatea or-
ganelor inferioare, iar deciziile acestora sunt obligatorii
pentru ele®.

Principiul imbinarii metodelor deschise si trans-
parente de activitate. Principiul dat se prezinta ca un
principiu de baza care guverneaza activitatea organelor
vamale, acestea avand obligatia mentinerii unui dialog
permanent cu agentii economici si cu alte autoritati pu-
blice implicate in activitatea economica externd. Orga-
nele vamale trebuie sa promoveze transparenta punand
la dispozitie, gratuit, in masura posibilului, si prin in-
termediul diferitelor surse, legislatia vamala, deciziile
administrative generale si formularele de cerere.

In acest sens, organele vamale se conduc de preve-
derile Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional, care sunt aplicabile pentru asi-
gurarea transparentei in procesul decizional din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor
cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere
cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii
la procesul decizional®.

Principiul controlului si supravegherii centralizate
presupune o monitorizare din partea organelor ierarhic
superioare ale activitdtii organelor vamale inferioare,
ce se exprima prin verificarea legalitatii deciziilor emi-
se, precum si a intregii activitafi de aplicare a regle-
mentarilor vamale.

Principiul ierarhiei administrative se exprima prin
faptul ca organele vamale sunt organizate in diferite
niveluri, care sunt subordonate unul fata de altul, con-
form competentelor acordate de legislatie.

In afara de principiile date, putem mentiona si alte
principii, cum ar fi anume: principiul simbolicii de stat
si principiul eficientei activitatii.

Principiul simbolicii de stat. Caracteristicele dis-
tincte ale Serviciului vamal sunt subliniate de simbolica
proprie, aprobata la nivel statal*. La acestea se refera:
stema, fanionul, jurimantul, uniforma, gradele specia-
le, sarbatoarea profesionala. Toate acestea confera indi-




vidualitate si caracter distinct organelor vamale. Astfel,
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.554
din 16.06.1997 s-a aprobat Regulamentul cu privire la
drapelul, pavilionul si insemnele organelor vamale, iar
organele vamale nationale dispun de mai multe semne
distinctive, si anume drapelul, steagul maritim (fluvial),
emblema, stema, fanionul, emblema pentru mijloacele
de transport ale Serviciului vamal.

Principiul eficientei activitatii. Cu toate ca princi-
piul dat are un aspect facultativ, acesta are o aplicabi-
litate practica deosebitd, deoarece reflectd oportunita-
tea activitatii organului concret al puterii executive, ca
instrument pentru atingerea unor scopuri sociale bine
determinate.

Esenta principiului eficientei se rezuma la aceea ca
sa fie atins scopul conducerii cu cheltuieli minime de
forte, mijloace si timp, iar conducerea, ca si fiecare ac-
tivitate benefica, este necesara sa fie efectuata rational
si eficient®.
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