P opulatia reprezinta dimensiunea demografi-

ca, psihologica si spirituala a statului forma-

ta din cetatenii statului, respectiv, cetatenii
straini si apatrizii'.

Membrii statului sunt reprezentati, in mod ge-
neral, de natiune, minoritati nationale si grupuri
etnice.

Conform profesorului Andrei Negru, ,,natiunea
este o comunitate de oameni formata istoriceste pe
un teritoriu distinct, care isi formeaza limba, cul-
tura, obiceiurile, traditiile, spiritualitatea de neam,
factura psihica distincta si 1si leaga trecutul istoric,
prezentul si viitorul de un anumit teritoriu.

In ceea ce tine de minoritatile nationale si gru-
purile etnice, este dificil a le defini, fapt ce creeaza
veridice impedimente in dezvoltarea cu succes a
dreptului constitutional, In special, a institutiilor
acestei ramuri de drept, ce implica in propriile re-
glementari specificul etnic si cel national.

Au existat, totusi, doctrinari care au incercat sa
elucideze confuziile aparute in legatura cu definirea
conceptelor de minoritate nationald si grup etnic.
Din spatiul national, il vom remarca pe istoricul
Ion Buga, care intelege prin minoritate nationala
un grup de oameni constituit istoriceste pe terito-
riul unui stat, membrii caruia sunt cetatenii statului
respectiv, dar care, din mai mult motive de ordin
politic, militar, cultural, economic sau social au ra-
mas in minoritate fata de populatia (natiunea) majo-
ritara, avand tendinta de a-si pastra limba, traditiile,
cultura intangibile; iar prin grup etnic — un grup de
oameni care aspira sa-si pastreze specificul national,
membrii lui fiind cetateni ai statului pe teritoriul ca-
ruia se afla, dar nu au legaturi istorice cu pamantul
pe care il populeaza, prezenta lor pe acesta rezul-
tand 1n urma migratiilor sau colonizarilor.

Din aceste explicatii, tindnd cont de trecutul is-
toric al tarii noastre, constatam ca Republica Mol-
dova nu are minoritati nationale, ci doar grupuri
etnice, adevar care nu este exprimat clar nici in
legislatie.

O neclaritate in acest sens este generata si in ar-
ticolele 10 si 16 din Constitutia Republicii Moldo-
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va intitulate: ,,Unitatea poporului si dreptul la iden-
titate” si, respectiv, ,,Egalitatea”. Astfel, in artico-
lul 10, alineatul 2 se enunta ca ,,statul recunoaste si
garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, cul-
turale, lingvistice si religioase”, din care rezulta ca
Republica Moldova este un stat plurietnic, precum
si este adevarat. Pe de alta parte, 1n articolul 16,
alineatul 2 se relateaza: ,,Toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, ori-
gine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala”; specificarea
de nationalitate din respectivul articol este necla-
ra, astfel, ea presupune si existenta unor minoritati
nationale sau doar prezenta cetatenilor strdini/apa-
trizi care au dobandit cetatenia Republicii Mol-
dova. In cazul in care s-ar adeveri existenta unor
minoritdti nationale, s-ar contrazice prevederile
articolului 10 alineatul 2; in caz contrar s-ar con-
sidera incomplete reglementarile articolului 10 ali-
neatul 2°.

O alta confuzie este generata de Legea nr.382
din 19 iulie 2001 Cu privire la drepturile persoa-
nelor apartindnd minoritatilor nationale si la sta-
tutul juridic al organizatiilor lor, care in articolul
1 prevede: ,,Prin persoane apartinand minoritatilor
nationale se inteleg persoanele care domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetdteni ai
ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice
si religioase prin care se deosebesc de majoritatea
populatiei — moldoveni — si se considera de alta
origine etnica”. In acest context, tinand cont ci in
Republica Moldova nu existd minoritati nationale,
consideram ca este inoportuna reglementarea unor
relatii sociale inexistente intr-o lege dedicatd in
special®.

Mass-media, in special presa, continud sa afir-
me cd Republica Moldova gazduieste minoritati
nationale, dupd cum deducem doar din titlul arti-
colului ,,Minoritatile nationale din Republica Mol-
dova au sansa sa cunoasca mai bine limba romana”
din ziarul ,,Flux”, editia de vineri, nr. 200884, din
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16 mai 2008 sau din titlul altui articol din ,, Timpul”
de marti, 15 februarie 2011: ,,Minoritatile nationale
din (Republica Moldova) continua si fie privilegi-
ate in detrimentul majoritatii”; iar continutul aces-
tor articole denota o abortare superficiald, care nu
atinge afinitatile avute ca scop.

Nici in dreptul international nu exista o definitie
exactd si general — acceptabild a minoritatilor
nationale, iar despre grupurile etnice nu se vorbeste
ca despre o categorie distincta de subiecti. Cu toa-
te acestea, multi autori cunoscuti, cum ar fi Natan
Lerner, M.J. Deschenes au incercat si au reusit sa
aduca un plus de claritate in aceasta problema. Spre
exemplu, Andrew Ludanyi (Coalitia maghiarilor
din SUA) afirma: ,,Majoritatea grupurilor etnice
sunt o consecintd a emigrarii grupurilor etnice din-
tr-o parte 1n alta a lumii. Spre deosebire de acestea,
minoritdtile nationale sunt o consecintd a schim-
barii granitelor si nu a emigrarii sau imigrarii” de
unde deducem ca ,,grupurile etnice” sunt grupuri
de oameni, stabiliti pe teritoriul unui stat in urma
migratiilor — un rationament just, ceea ce ne face
sa credem cd In spatiul international dilema din-
tre minoritatile nationale si grupurile etnice este n
decadenta.

In concluzie, conform recensimantului din
2004, constatam ca Republica Moldova este un stat
plurietnic, grupurile etnice reprezentand aproxima-
tiv 24% din totalul populatiei. Cele mai numeroase
si reprezentative sunt etniile: ucraineana — 8,4%,
rusa — 5,9%, gagauza — 4,4%, romaneasca — 2,2%,
bulgara — 1,9%, evreiasca — 0,1%”°.

Consideram ca este necesara delimitarea con-
ceptelor de minoritate nationald si grup etnic pen-
tru a evita falsificarea trecutului istoric, a originii
nationalitatii, culturii. Desi in studiile din dome-
niul respectiv a fost elucidata diferenta dintre aces-
te sintagme, nu se poate spune ca este vorba despre
un subiect consumat.

in final, vom face citeva propuneri intru di-
minuarea efervescentei aparute in urma confuziei
dintre minoritdtile nationale si grupurile etnice si a
disputelor care evolueaza odata cu reglementarile
constitutionale in Republica Moldova:

1. Informarea legiuitorilor, a mass-media, a
populatiei despre diferenta dintre notiunile de
minoritdti nationale si grupuri etnice, determinand
ca acestea inglobeaza absolut diferite sfere de
subiecti care partcipa la raporturile sociale, in spe-
cial, la cele juridice.
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2. Perfectarea cadrului legislativ in ceea ce
priveste reglementdrile din domeniul relatiilor a
caror subiect-tinta sunt grupurile etnice (ex.: Elabo-
rarea unei legi cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd grupurilor etnice si la statutul juridic
al organizatiilor lor sau modificarea titlului Legii
cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor).

3. Eliminarea confuziei in ceea ce priveste utili-
zarea inoportuna a notiunii de minoritate nationald
in legislatia Republicii Moldova, in special, in
Constitutia Republicii Moldova. De ex.: completari
si modificari 1n articolele 10 alineatul 2: ,,Statul
recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor
la pastrarea, dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor nationale (ce tine in exclusivitate de cetdtenii
strdini i apatrizii care au dobandit cetdtenia Re-
publicii Moldova, dar care nu constituie minoritati
nationale), etnice, culturale, lingvistice si religioase”
si articolul 16 alineatul 2: ,,Toti cetdtenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate (ce tine
in exclusivitate de cetdatenii straini si apatrizii care
au dobandit cetatenia Republicii Moldova, dar care
nu constituie minoritdti nationale), origine etnicad,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala”.

4. Aderarea cu premeditare a Republicii Mol-
dova la tratatele internationale, ce invoca statutul
minoritdtilor nationale sau specifica aderarea la
acestea, se realizeaza cu scopul de a reglementa
unele aspecte ce tin de grupurile etnice care doban-
desc aceleasi drepturi si exercita aceleasi obligatii
caracteristice minoritatile nationale.
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