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The main purpose of this work is to analyze the state of affairs regarding
normative framework harmonization, regarding the most important institu-
tions in the field of legal regulations contained in the normative acts in force,
regarding the crossing of the state customs border of postal items, in terms of
their compliance with the international treaties to which the Republic of
Moldova is a party, as well as with the normative framework as a whole.

In ultimul deceniu, odati cu semnarea Acordului de Asociere Re-
publica Moldova — Uniunea Europeana, ratificat prin Legea Republicii
Moldova nr.112 din 02.07.2014, tara noastrd a Inregistrat progrese
evidente referitor la armonizarea cadrului normativ la bunele practici
si tendinte de modernizare a legislatiei nationale in domeniul
trimiterilor postale internationale, fapt demonstrat prin aprobarea
Legii cu privire la comunicatiile postale nr. 36 din 17.03.2016, precum
si aprobarea cadrului normativ subsidiar intru coordonarea per
ansamblu a reglementarilor juridice [1].

Conform datelor statistice oficiale, se constatd faptul evolutiei pie-
tei de trimiteri postale internationale intr-o continuad descrestere in
plan cantitativ, la moment in Registrul public al furnizorilor de
servicii postale figureaza 44 de persoane juridice de drept privat si
drept public cu dreptul de a desfasura activititi de expediere si
transportare a trimiterilor postale internationale [2].

Analiza prevederilor actelor normative in domeniul trimiterilor
postale internationale demonstreaza exhaustivitatea si comprehensi-
bilitatea acestora, avand in vedere importanta asigurarii eficiente a
mecanismului tehnico-juridic de comunicare in cadrul statelor memb-
re ale Uniunii Postale Universale. Un moment caracteristic statului
nostru este problema armonizarii legislatiei internationale cu cadrul
normativ national in domeniul trimiterilor postale internationale.

Specific pentru Republica Moldova este tergiversarea de adoptare
de noi acte normative, astfel, in cazul in care, spre exemplu, Parlamen-
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tul Republicii Moldova adopta o lege organica, care contine prevederi
cu privire la aprobarea unui Regulament de catre Guvernul Republicii
Moldova intr-un anumit termen, se atesta tergiversarea acestui termen,
or mecanismul de elaborare si avizare a actelor normative prevazut de
Legea Republicii Moldova nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative prevede anumite rigori, care, reiesind din comunicarea
interinstitutionala dintre autoritatile implicate in procesul de avizare,
nu se incadreaza in termenul prestabilit de adoptare.

In spetd se atestd necorespunderea unor prevederi ale actelor nor-
mative la prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116 din 19.07.2018, or Codul mentionat reprezinta legea fundamenta-
14 ce reglementeaza raporturile juridice de drept public [3], care a
armonizat cu specificul Republicii Moldova bunele practici preluate
din statele membre ale Uniunii Europene. Este unanim recunoscut ca
atractivitatea investitionald a Republicii Moldova si fortificarea
statului de drept depinde direct proportional de asigurarea unui cadru
normativ eficient, cu asigurarea principiilor de certitudine juridica,
subsidiaritate si stricta atribuire a competentelor subiectilor.

Bunastarea si propasirea statului de drept depinde de calitatea
actului public realizat de toate autoritatile publice per ansamblu, in
ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor economice internationale, avand
in vedere specificul activitatii organelor vamale, care sunt in
avanpostul autoritatilor publice, pentru a consolida buna realizare a
schimburilor de bunuri dintre statele vecine, este inadmisibil un
eventual abuz realizat de organele vamale, or acest fapt reduce
incontestabil imaginea tarii noastre in plan european si international.

Pentru dezvoltarea si asigurarea realizarii relatiilor economice
externe, este important, din punctul de vedere al principiului
transparentei, ca ,,regulile de joc” sa fie clare, adica reglementarile
juridice continute in prevederile actelor normative si asigure o
interpretare certa si comprehensiva. In acelasi timp, este important ca
certitudinea sa cuprindd si limita discretionard a autoritatilor publice,
in spetd, nefiind admise expuneri in actele normative de genul ,,in
conformitate cu legislatia” sau ,conform actelor normative”, or
practica legislativa a tarii noastre ne demonstreaza cd in multe cazuri
norma de blanchetd de genul celor mentionate nu isi gaseste o
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materializare concretd Intr-un act normativ subsidiar, ceea ce denatu-
reaza substantial realizarea principiului certitudinii juridice, drept con-
secinta fiind viciate relatiile sociale 1n societatea Republicii Moldova.

O problema a constiintei juridice a societatii noastre in ansamblu
(urmare a ideologiei sovietice) si a perceptiei autoritatilor publice este
prezumtia de rea-credintd din partea unui particular In cadrul
raporturilor juridice de drept administrativ, in spetd de drept vamal,
scop de baza pus in fata autoritatilor publice ca urmare a intrarii in
vigoare a Codului administrativ al Republicii Moldova, care porneste
pe picior diametral opus, anume pornind de la prezumtia de buna-
credinta in privinta unui particular, pana la proba contrara.

In acelasi timp, necesita de mentionat faptul ci actele normative nu
prevad in prezent o anumita raspundere pentru autorititile publice in
ceea ce priveste omisiunea de adoptare a actelor normative, fapt
unanim contestat in spatiul comunitar din cadrul Uniunii Europene.

Conform prevederilor art. 2006 Cod civil al Republicii Moldova [4],
autoritatea publicd nu raspunde pentru prejudiciul cauzat prin adoptarea
unui act normativ sau omisiunea de a-I adopta, ceea ce demonstreaza
asigurarea de exonerare ab initio a unei eventuale raspunderi.

Astfel, in cazul trimiterilor postale internationale, conform Hotara-
rii Guvernului Republicii Moldova nr.512 din 25.04.2016 cu privire la
revizuirea actelor normative cu caracter de reglementare a activitatii
de intreprinzator, au fost abrogate un sir de acte emise de Serviciul
Vamal al Republicii Moldova, in spetd Ordinul Serviciului Vamal nr.
404-O din 05.11.2010 referitor la unele aspecte privind procedura
aplicabild trimiterilor postale internationale, per a contrario nefiind
substituit cu un act normativ expres in acest sens. Avand in vedere ca,
conform pct. 5 din Ordinul Serviciului Vamal nr. 226 din 15.05.2019
cu privire la prezentarea informatiei prealabile privind trimiterile
postale internationale care se introduc in Republica Moldova, in cazul
neprezentarii informatiei prealabile conform prevederilor pct. 3 si 4,
organele vamale vor aplica formele de control vamal prevazute la art.
185 Cod vamal al Republicii Moldova [5], suficiente pentru asigurarea
respectarii legislatiei Republicii Moldova, ajungem la concluzia ca, Tn
privinta situatiei anterioare — trimiterile postale internationale nu mai
beneficiaza de un tratament preferential, controlul vamal fiind
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exercitat conform regulilor generale, ceea ce dezavantajeazd, din
punctul de vedere al politicilor de reglementare, sectorul de trimiteri
postale internationale.

In acest sens, se reclami elaborarea si adoptarea de citre Serviciul
Vamal al Republicii Moldova a actelor normative privind stabilirea
unor reglementari exprese cu privire la aspectele privind procedura
vamala aplicabila trimiterilor postale internationale, or situatia actuala,
de vacuum normativ, favorizeaza si mai pronuntat declinul pietei
trimiterilor postale internationale.

Cu titlu de recomandari de lege ferenda se propune: modificarea
Codului vamal nr. 1149 din 20.07.2000 prin substituirea sintagmei ,,10
zile calendaristice” cu sintagma ,,30 de zile” la art. 289, ,,Termenul in
care se exercitd calea administrativd de atac”; excluderea lit. d?) alin.
(1) art. 5 la ,,Introducerea bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova”
din Legea nr. 1569 din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de céatre
persoane fizice [6]; abrogarea lit. h') art. 28 ,,Scutirea de taxa vamala”
din Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal [7] si
excluderea sintagmei ,,sau omisiunea de a-l1 adopta” la alin. (5) art.
2006 ,,Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica
sau de o persoand cu functie de raspundere” din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002.

Referinte:
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O ingerintd adusd particularului poate fi suportatd, daca aceasta
aduce dezvoltare comunititii, ii inlatura neajunsurile — exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, vazuta a fi cea mai severa forma de
limitare a dreptului de proprietate privatd — prezinta si demonstreaza
ca o asemenea operatiune se desprinde din: nazuinta fireasca a statului
de a intretine o colectivitate; tendinta de a crea spatiul si de a iden-
tifica instrumentele necesare demararii proiectelor de bine general, in
interiorul carora bunurile unui particular cad in plasa, reprezentand
astfel un mijlocitor al desavarsirii, de exemplu, a unui serviciu de
ingrijire a societatii, gest asigurat si de o rasplatd corespunzatoare.

Doctrinar definita — ,,institutie juridica de drept public, ce consta in
achizitia fortatd cu titlu oneros, pentru cauza de utilitate publica, in
conditiile legii si sub control judiciar, a bunurilor domeniului privat”
[1] — operatiunea isi asuma o sarcina curajoasa, reusind a impaca
interesele contrarii prin impunerea unor garantii viabile protectiei
viitorului expropriat, in acest decurs, creatia legislativa, a reglementat
meticulos exproprierea, asistdnd-o prin implicarea unui numar
considerabil de participanti, care vin in a-i asigura realizarea intocmai
a normei, etajand-o si supunand-0 unui test continuu de verificare a
necesitdtii apeldrii, fie prin cercetarea amiabild, prin posibilitatea
Tnaintarii pretentiilor probabilului ,,pagubit” — existente in etapa admi-
nistrativa a transferarii bunului din proprietate privata in cea publica;
fie prin implicarea unui nou actor — instanta de judecata, care increzu-
ta de cele Instdpanite in etapa premergatoare, va veghea modul acope-
ririi pierderii materiale si morale suportate de viitorul expropriat —
existentd in etapa judiciara.

Predominarea unor actiuni crescande, deschisa negocierilor dintre
expropriator si probabil expropriat, dainuirea unor principii natural
intelese ca — transformarea dreptului de proprietate privata provocata
de existenta unei cauze de utilitate; transformarea dreptului de
proprietate efectuata numai de dupd despagubirea ,,pagubitului”;
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imunitatea fatd de regimul fiscal; posibilitatea urmaririi de cétre
expropriat soarta bunului/realizarea declaratiei pentru cauza de utilita-
te publica, cea care a si reclamat ,,schimbul”, cu dreptul de a solicita
restituirea lucrului, in cazul in care autoritatea deraiaza de la intele-
gerea primara — fac posibila incurajarea punerii pe roate a exproprierii
pentru cauza de utilitate publicd — vazuta a fi intermediar al reformarii,
al modernizarii comunitatii; solutie pentru protectia mediului; lichida-
tor al imobilelor insalubre; ustensild de valorificare a obiectivelor cul-
tural-istorice, prin repunerea in vizibilitatea publicd a acestora, prin
restaurarea monumentelor deldsate.

Astfel, operatiunea de sacrificiu devine una cerutd si asteptatd de
catre membrii comunitétii, care pe langa faptul cd obtin produsul brut
— cdi de comunicatii, edificii predestinate serviciilor sociale si nu nu-
mai, asistd la o probd de maturitate — este posibild cedarea avutiei
personale in vederea tintirii unui proiect de interes colectiv? Com-
ponenta mentalistd a exproprierii pare a ingreuna transferul bunului —
considerent pentru care, legiuitorul, a pledat pentru cele mai chibzuite
instrumente pentru transfer — impunand si norme cu putere de prin-
cipiu — casd pentru casd, teren pentru teren — sub temelia formulei,
sperand a se compensa proxim pierderile suportate. Centrarea elemen-
tului afectiv, identificat drept partea sensibild a operatiunii, la randul
sau, a evidentiat si optiunea germand, care combate cu o demnitate
admirabila aceasta legaturd emotiva, lasand a ddinui interesul general,
a se inradacina proiecte progresiste, de la lansarea carora, nemijlocit
va beneficia si cel al carui bun a fost preluat. O asemenea pozitie pare
a fi cultivatd de autoritati responsabile de actul si de actiunea intrep-
rinsa, care gandesc in profunzimea unui studiu de fezabilitate, care
prognozeaza efectele transferului asupra celor ,,pagubiti”, care mentin
un masurdtor nepartinitor al celor luate si al celor oferite in schimb,
care ,,aud” cele obiectate de catre viitorul expropriat, care instituie un
control judiciar efectiv, a caror eforturi, prudentd nu permite declan-
sarea unui abuz al autoritdtii prin mentinerea unor practici contrare
valorilor dominante ntr-o societate democratica.

Alaturandu-se celor mentionate, remarcand exproprierea pentru
cauza de utilitate publica drept solutie universald, sistematic aplicata
n statele puternic industrializate, ne-am fintrebat de ce local aceasta
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ramane in impas si de ce este privitd cu reticentd de societate, atita
timp cat s-au accentuat frumoasele valente si efectele constructive pe
care si le trage.

Analizand practica sumara a Republicii Moldova in aplicarea
institutiei, au fost reliefate problematici, care fac si denatureze
nobilitatea gestului, sa deformeze standardul legal, in consecinta
atentand intr-un mod reprosabil la valoarea consacratd in art. 17 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, 1n art. 1 Protocol nr. 1
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, in art. 46 Constitutia Republicii Moldova, in art. 501
Cod civil al Republicii Moldova — succesiv, tratarea operatiunii ca pe
un mijloc pus la indeména autoritatilor, de improprietarire pe seama
expropriatului, face posibild realizarea unui abuz din partea celor
investiti cu puterea de reprezentare prin variatiile expuse:

1. Notificarea defectuoasa a viitorului expropriat — pachetul infor-
mativ transmis in urma ludrii Hotararii de Comisia de Cercetare
prealabild pare a viza doar oferta expropriatorului, evitindu-se a se
expune istoricul ludrii deciziei, schita proiectului, copia procesului-
verbal al sedintei convocate, copia studiului de fezabilitate — ustensile
care ar garanta seriozitatea initiativei, strategia autoritatii, posibilitatea
inaintarii unei obiectii motivate de catre cel pus in exercitiul cedarii.

2. Destinatia vid a Intdmpindrilor — arareori obiectiile formulate de
catre viitorul expropriat sunt luate in calcul, iar Comisia instituita
pentru a identifica solutii celor semnalate, refuza a le da curs, aspect
care da startul unei exproprieri Impovératoare trecute si prin etapa
judiciara, cheltuielile si timpul carora amprenteaza un conflict nestins
dintre autoritate si particular, demonstreaza incapacitatea prinderii
unui dialog roditor, care ar culmina prin buna reputatie a institutiei,
prin fuzionarea intereselor individuale si colective — aspect apt de a
inzeci calitatea procesului, de a dinamiza reusita.

3. Existenta fenomenului exproprierii atipic — in fapt; indirecta —
in lipsa unei declaratii de utilitate publica, in prezenta eludarii etapelor
procedurale, respectiv a garantiilor oferite viitorului ,,pagubit”, in
absenta unui plan bine Intocmit care ar raspunde in preventiv si care
nu ar permite o purcedere consimtita din mers.

4. Persistenta regulii nescrise ,,autoritate pro autoritate” — contro-
lul judiciar nu este devotat limitelor impuse prin lege, fiind predispus
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a Incuviinta conduita exponentilor puterii, emitdnd ca pe banda rulanta
— hotarari de expropriere fortatd, conservand despagubirea marcata in
oferta expropriatorului, respingand referinta depusd de catre viitorul
expropriat.

Consecintd celor remarcate, propunem a se lua in consideratie
recomandarile vazute a fi oportune improspatarii Legii privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999:

1. a se revedea continutul dispozitiei art. 1, in partea ce tine de
ntransferul catre stat de bunuri proprietate publica ce apartin unei
unitidti administrativ-teritoriale” — optandu-se pentru principiul ,,statul
nu se poate expropria”;

2. ase abroga dispozitia alin. (3) art. 2 ,,in caz de stare de urgenta,
de asediu si de rdzboi, exproprierii pot fi supuse bunuri mobile
stabilite prin lege organicd” — un asemenea rationament dubleaza
competenta unei institutii deja existente — rechizitia;

3. a se include in Comisiile de cercetare prealabild per interes
national si per interes local, pe langd membrii existenti, reprezentantii
Oficiului Avocatului Poporului, meniti a reprezenta interesele
titularului de drepturi reale, a monitoriza regularitatea desfasurarii
procedurii, a interveni cu sugestii pasibile de echilibrarea intereselor
contraste. A se lua in calcul si dezideratul ,prestatia eficientad a
Avocatului Poporului se masoara in iscusinta actiondrii in preventiv”.

Referinte:

1. CHELARU, Eugen. Drept civil. Drepturile reale principale. Bucuresti:

C.H. Beck, 2019. 509 p.

Recomandat
Tatiana TABUNCIC, dr., conf. univ.

116



Drept

INSOLVABILITATEA FICTIVA:
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Article examines the bankruptcy offence. The current topic in the context
of the economic crisis generated by the SARS-CoV-2 virus. Delimitation of
the offence of bankruptcy as a criminal act of insolvency as a civil
commercial act. The composition of the bankruptcy offence was analysed.
Analysis of the special subject of the offence both from the perspective of
criminal law and from the perspective of the civil code.

Procesul de globalizare, pe care il parcurgem, presupune relatii
comerciale din orice colt al lumii cu orice tard interesata in serviciile
prestate, iar pandemia in desfasurare va avea drept urmare lichidarea
companiilor slabe din punct de vedere economic de pe piata mondiala.
In acest context, companiile care vor rimane viabile pe piata mondiala
vor tine monopolul in diferite ramuri, iar abuzurile din partea
administratorilor acestor companii transnationale, cel mai probabil,
vor genera diferite probleme de ordin economic pentru creditori, cat si
pentru state. Din aceste considerente, reglementdrile de drept si
constituirea unui cadru normativ adecvat in cazul infractiunilor de
insolvabilitate reflecta o problemd actuala si importantd pentru
securitatea economiei de piata.

Insolvabilitatea reprezintd o stare financiard proastd confirmata
prin act de dispozitie a instantei de insolvabilitate. Fiind o stare de fapt
si de drept care nu Intruneste trasaturile unei infractiuni, ea nu atrage
dupd sine raspunderea penald. Insolvabilitatea poate fi privitd in
coraport cu insolvabilitatea fictiva. Cu toate cd am putea pune semnul
egalitdtii intre insolvabilitate si insolvabilitate fictiva, dat fiind faptul
ca ambele sunt conditionate de Incetarea platilor determinata de lipsa
lichiditatilor, totusi in cazul insolvabilitdtii fictive este necesara o
conditie in plus fata de insolvabilitate, si anume, incapacitatea de plata
a datoriilor scadente sa fie cauzati de anumite nereguli. Mai mult,
insolvabilitatea fictiva constituie o componentd de infractiune
incriminata si de Codul penal al Republicii Moldova.
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Vorbind despre obiectul juridic special al infractiunii de insolvabi-
litate fictiva, mentiondm ca componenta de infractiune analizatd are
un caracter COI’T]p'EXZ

1) Obiectul juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire
la onorarea de catre debitor cu buna-credintd, integral si la timp a
obligatiilor fatd de creditori.

2) Obiectul juridic secundar il constituie relatiile sociale cu privire
la circulatia legald a documentelor oficiale, care acorda drepturi sau
elibereaza de obligatii, art. 361 CP RM [1, p.1123].

Obiectul juridic secundar il poate constitui alternativ si falsul in
documente contabile (art. 335* CP al RM), fiind prejudiciate relatiile
sociale cu privire la intocmirea si utilizarea documentelor sau inscrisu-
rilor contabile, precum si contabilizarea unei plati in conformitate cu
legea [2, p.973].

Obiectul material al infractiunii este constituit din: 1) cererea scrisa
falsa de intentare a procesului de insolvabilitate; 2) anexele la aceasta
cerere, si ele false.

Latura obiectiva a infractiunii de insolvabilitate fictiva are urma-
toarea structura: 1) fapta prejudiciabila care consta 1n actiunea desem-
natd prin sintagma ,,insolvabilitate fictiva”; 2) urmarile prejudiciabile
sub forma de daune in proportii mari; 3) legatura cauzald dintre fapta
prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Din prevederile alin.(2) art. 15 al Legii insolvabilitatii reiese ca
sintagma ,,insolvabilitate fictivd” semnifica actiunea de anuntare falsa
de catre debitor a insolvabilitatii acestuia, desi el este capabil econo-
mic de a satisface creantele creditorilor. Suntem In prezenta unei for-
me specifice a Inselaciunii active si In prezenta faptei de folosire a do-
cumentelor oficiale false.

in contextul falsului in documente contabile se falsifica anexele la
nu considerdm necesara calificarea suplimentard conform art. 335* CP
RM. Conform art. 116 CP RM suntem in prezenta unei concurente
dintr-o norma speciala si una generala, aplicabila fiind norma speciala,
deci alin.(1) art. 253 CP RM.

Suntem de acord cu autorul V. Stati, care este de parerea ca la
aplicarea raspunderii conform alin.(1) art.253 CP nu este necesard
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calificarea suplimentara conform art. 352* si 361 CP al RM. In cores-
pundere cu art. 116 CP al RM, intre art. 352 si 361 CP, pe de o parte,
se atestd concurenta dintre norma generald si norma speciald, iar in
concluzie se va aplica numai norma speciala, adica alin.(1) art. 253 CP
[3, p.559].

Privitor la subiectul infractiunii de insolvabilitate fictiva specifi-
cam cd semnele unui subiect special sunt esentiale In procesul de
calificare a unei infractiuni, si in unele cazuri, in stabilirea pedepsei de
catre instanta de judecata [4].

Importantd 1n cadrul infractiunii de insolvabilitate fictiva are
calitatea speciald a subiectului infractiunii. In cadrul componentei
infractiunii analizate, subiectii nu sunt caracterizati doar de Codul
penal, deoarece suntem in prezenta unor subiecti speciali, care sunt
norme de blancheta, care face trimitere la un act extrapenal.

Subiectii speciali ai infractiunii analizate sunt prevazuti in art. 13 al
Legii insolvabilitatii, si anume: 1) persoana fizica ce desfasoara activi-
tatea de intreprinzator; 2) membrul organului executiv al persoanei
juridice ce desfasoara activitatea de intreprinzaitor;

3) persoana care, conform legislatiei, are dreptul sd reprezinte
persoana juridica ce desfdsoara activitatea de intreprinzator;
4) asociatul cu raspundere nelimitata; 5) lichidatorul debitorului [5].

Persoanele au dreptul sa-si asume si sd execute drepturi civile de la
varsta de 18 ani, ceea ce semnifica faptul cd anume de la aceastd
varstd Codul civil permite subiectilor sd ocupe functiile sau sa se
indeletniceasca cu activitatea care cade sub incidenta art. 253 CP RM.
Deci regula generald cu privire la varstd in cadrul infractiunii de
insolvabilitate fictiva o constituie varsta de 18 ani.

Exceptie de la aceasta reguld o constituie incheierea casatoriei, si
emanciparea, care le permite persoanelor sa dobandeasca capacitatea
deplina de exercitiu de la varsta de 16 ani, si, implicit, sa practice acti-
vitatea sau sa exercite functiile care cad sub incidenta art. 253 CP RM.

Latura subiectivi a infractiunii de insolvabilitate fictivd este
caracterizatd prin intentie directd, care este dedusa din activitatea
subiectului vizat, intentia faptuitorului fiind dublatd de actiunile
faptuitorului. Insolvabilitatea fictiva, presupune o frauda a creditorilor,
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acel animus fraudandi caracteristic oricarei fraude. Astfel inducerea in

eroare a creditorilor presupune scopul imediat al infractiunii. Amana-

rea si/sau esalonarea platilor cuvenite creditorilor, ori reducerea dato-
riilor, reprezinta cele doud forme alternative ale scopului mediat al
faptuitorului.

in finalul celor expuse si drept urmare a cercetirii aspectelor teore-
tice si practice ale infractiunii de insolvabilitate fictiva, recomandam,
de altfel, la fel cum o fac si multi doctrinari si practicieni, utilizarea in
continutul art.253 CP RM a termenului de ,,bancrutd”, in locul celui
de ,,insolvabilitate”. In opinia noastra, termenul de ,,insolvabilitate” nu
poate fi utilizat in acest context, fiind un termen comercial, care nu
reda fapta penala pe care o defineste infractiunea prevazuta de art. 253
CP RM.

Recomandam modificarea componentei de infractiune, de la infrac-
tiune materiala la infractiune formala, fapta consumandu-se la etapa
comiterii elementului material al infractiunii.

La fel, propunem modificarea art. 253 CP RM de la norma de blan-
chetd la normd dispozitivd, care sda cuprindd toate variantele
alternative de savarsire ale infractiunii.
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SERVICIUL FISCAL DE STAT —- ORGAN
DE ADMINISTRARE FISCALA
Diana NETIDU
CZU: 351.712.2.023 netidu.diana@yahoo.com

Fiscal administration is the activity of state bodies empowered and
responsible for ensuring the full collection of taxes and fees, penalties and
fines in budgets of all levels. According to the Fiscal Code, the fiscal bodies
are some of the 4 authorities that exercise fiscal administration attributions.
Unlike other state bodies exercising fiscal administration attributions, SFS,
through its activity, contributes to the accumulation of revenues for all
structural components of the national public budget.

Tn etapa actuald, privind evolutia din ultimii ani, au avut loc schim-
bari majore in activitatea Serviciului Fiscal de Stat dezvoltate de
multitudinea contribuabilor de pe teritoriul Republicii Moldova.

Administrarea fiscala reprezinta activitatea organelor de stat impu-
ternicite si responsabile de asigurarea colectarii depline si in termen a
impozitelor si taxelor, a penalitatilor si amenzilor in bugetele de toate
nivelurile.

Scopul acestei lucrari este de a remarca modalitatile de eficientiza-
re si perfectionare 1n procesul de administrare fiscala, atat pentru Ser-
viciul Fiscal in ansamblu, cat si pe domeniul de activitate pe care il
cuprinde administrarea fiscala.

Suportul informational Tn studiu Tl constituie actele legislative ale
Republicii Moldova, informatiile oficiale furnizate de Serviciul Fiscal
de Stat; Ministerul Finantelor; Biroul National de Statistica; Ministe-
rul Economiei; rapoartele anuale ale Serviciului Fiscal de Stat; mate-
rialele conferintelor internationale, precum si publicatiile din presa
periodica.

Putem mentiona ci activitatea Serviciului Fiscal de Stat este direc-
tionata spre indeplinirea sarcinilor principale — colectarea eficienta a
veniturilor bugetare, asigurarea cadrului necesar aplicarii unitare a
legislatiei fiscale, obtinerii unor performante in vederea asigurarii
stabilitatii. Serviciul Fiscal de Stat tinde sa obtina un grad inalt de
conformare voluntara a contribuabililor, oferindu-le solutii optime si
competente printr-un ansamblu de servicii automatizate de o inalta
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calitate, ce corespund ultimelor realizari din domeniul tehnologiilor
informationale, concomitent cu armonizarea legislatiei fiscale a Re-
publicii Moldova la standardele internationale de administrare fiscala.

Conform informatiei privind incasarile la BPN corespunzitor clasi-
ficatiei veniturilor bugetare pentru perioada 01.01.2019-31.12.2019
(adm SFS), suma platilor acumulate a constituit 39.135.053,3 mii lei.
Comparativ cu anul 2018, au fost acumulate venituri mai mult cu
2231879,9 mii lei.

Intru eficientizarea activitatii SFS, acesta acorda o importanti ma-
jora controlului fiscal.

In scopul exercitarii functiei de control fiscal si asigurdrii transpa-
rentei in activitatea desfasuratd, SFS acorda o atentie deosebita catre
conformarea fortatd a contribuabililor.

Tn acest context, pe parcursul anului 2019, au fost efectuate de
catre SFS 48 346 de controale fiscale, in urma carora au fost calculate
suplimentar la buget 225,28 mil. lei, inclusiv sumele calculate prin
metode si surse indirecte constituie 539,8 mil. lei, dintre care Tncasat —
158,1 mil. lei.

In studierea practicii internationale, ne-am axat pe experienta sta-
telor dezvoltate. Analiza procesului de organizare a controlului fiscal
in statele dezvoltate ne permite sa determindm tendintele generale de
activitate a organelor fiscale din acele state si sa le utilizim in practica
nationald, pe teritoriul Republicii Moldova. In conditiile diferite de
dezvoltare a sistemelor fiscale din statele dezvoltate si din statele in
tranzitie, cum este si Republica Moldova, este adevirat cd nu exista
posibilitatea adaptarii intregii experiente a unei anumite tari. O impor-
tantd deosebitd o are gasirea unor legitati generale si aplicarea lor in
situatii concrete.

Organizarea eficientd a controlului intern este un factor determi-
nant in ridicarea eficientei administrarii fiscale in Republica Moldova,
deoarece ar permite depistarea si preintampinarea unor situatii nepla-
cute in cadrul Serviciului Fiscal, fira a scoate in discutie publica
problemele interne.

Cercetarea efectuata ne-a permis sa formulam urmatoarele conclu-
zii generale:

In sistemul fiscal, un rol important ii revine administrarii fiscale si
mecanismelor sale, pornind de la faptul cd anume prin intermediul
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