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The referendum, as an instrument of exercising democracy, is ever more
popular nowadays, both nationally and internationally. The republican
referendum requires regulation by a separate law, as is the case of the states
with advanced democracy, which would not only ensure the participation of
the citizens to governing the country, but would also serve as a mechanism
for cultural development and furthering citizens’ juridical acumen, raising
their awareness of the stringent problems of the state. In addition, it could
also act as a way of overcoming political problems or crises.

In studiul ,,Referendumul republican — instrument al democratiei”,
referendumul a fost definit atat ca un instrument al democratiei
participative, in teoria ,,vocea majoritatii nu poate fi una gresitd”, cat
si ca un instrument care a fost folosit impotriva a ceea ce numim noi
azi democratie, facandu-se referinte la consolidarea autoritarismului
de catre diferiti dictatori cu ajutorul referendumului. De asemenea,
referendumul a fost comparat cu un sondaj sociologic national, cat si
cu o parte inerentd a unor procese politice. In toate timpurile, politicul
si societatea in ansamblu au recurs la initierea procesului respectiv
pentru a legitimiza solutii la problemele existente, insd istoria ne
demonstreazd cd institutia respectivi nu poate fi definitd in sens
restrans, asa cum o face legislatia nationald a Republicii Moldova.
Referendumul republican trebuie analizat prin prisma impactului atat
asupra statului, cit si asupra societitii. In Republica Moldova
deosebim patru tipuri de referendum republican: constitutional,
legislativ, consultativ si de demitere a presedintelui.

Péna in prezent, s-au petrecut urmatoarele referendumuri:

1) Referendumul din 17 martie, 1991 privind ramanerea RSSM in
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componenta URSS, care a fost boicotat de majoritatea absoluta a
cetatenilor. Un proces esential pentru istoria Republicii Moldova si
formarea statului nostru in prezent.

2) Referendumul din 23 mai 1999 privind schimbarea sistemului
de guvernare cu unul prezidential. Desi majoritatea cetatenilor s-au
expus pentru modificarea sistemului de guvernare, in detrimentul
acestora, Parlamentul a adoptat pe cale legislativa un set de modificari
ce limiteaza atributiile Presedintelui si intareste puterea Parlamentului.

3) Referendumul din 6 martie 1994, a fost un referendum
desfasurat la nivel national pentru a stabili daca tara ar trebui sa-si
conserve independenta si integritatea teritoriald. Majoritatea absoluta a
cetatenilor s-au pronuntat afirmativ, desi referendumul fusese dur
criticat pentru denumirea pe care o avea si pentru modul de
desfasurare.

4) Referendumul din 5 septembrie 2010, a avut scopul modificarii
Constitutiei la capitolul Alegerea Presedintelui, pentru a iesi din criza
politica cauzata de imposibilitatea alegerii Presedintelui in Parlament.
Acesta s-a soldat cu un esec din cauza prezentei sub limita necesara
pentru validare a cetatenilor.

In Republica Moldova au fost si alte tentative de a organiza
referendumuri, insd, din cauza lacunelor si prevederilor dure din
Constitutia Republicii Moldova si Codul Electoral, initierea nu a fost
validata. Cel mai elocvent, recent si important caz l-am avut in 2015,
cand un grup de initiativa inregistrat de CEC a adunat peste 400.000
de semnaturi pentru initierea unui referendum constitutional, fiind
respins de CEC pentru cd nu ar fi fost respectatd conditia
proportionalitdtii. De asemenea, un lucru important care trebuie
mentionat este faptul ca niciodaté in istoria Republicii Moldova nu a
avut loc un referendum republican legislativ. In conditiile in care au
existat numeroase probleme de ordin politic cu privire la adoptarea
unor modificari asupra legislatiei nationale, referendumul republican
legislativ putea servi drept solutie pentru depasirea acestor probleme
de ordin politic. Un impact social si juridic asupra sistemului
constitutional 1l are referendumul constitutional. Constitutia avand
calificativul de lege suprema, fiecare procedura de a modifica, adopta
sau abroga un act necesitd o legitimitate sporitd, pe care o poate
acorda institutia referendumului republican constitutional, prin care

81



cetitenii isi exercitd suveranitatea in mod direct. In legislatia
nationala, inclusiv in textul Constitutiei, se gasesc erori legislative cu
privire la referendumul constitutional.

Erorile legislative trebuie reparate, fie prin intermediul unei
hotarari explicative a Curtii Constitutionale, fie modificate de catre
legislativ pentru ca prevederile sa coincida cu spiritul legii adoptate.

Insusi textul Constitutiei, in art. 141 alin. (1) lit. a contine doui
propozitii, care In urma unor modificari prin legi organice privind
reforma administrativ-teritoriald au un continut ce nu reflecta spiritul
in care au fost adoptate, or o propozitie prevede cd un numar de cel
putin 200.000 de cetiteni ai Republicii Moldova cu drept de vot pot
initia un referendum constitutional, iar in a doua parte a aceluiasi
aliniat si punct, textul Constitutiei stabileste un minim de 360.000 de
cetateni, ludnd in calcul conditia proportionalitdtii necesare pentru
initierea procesului si numadrul unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul II care a fost marit in urma acelei reforme, or despre asta si
multe alte lacune din legislatie, inclusiv ce tin de modul de desfasurare
a procesului care prin definitia legislatiei nationale este parte inerenta
a notiunii de ,,alegeri”, despre modul de finantare si reflectare in
mass-media si solutiile la problemele respective sunt descrise in
lucrarea ,,Referendumul republican — instrument al democratiei”.

Textul Constitutiei Republicii Moldova defineste statul ca unul de
drept, democratic, in care suveranitatea nationald apartine poporului
care o exercitd fie in mod direct, fie prin organele sale reprezentative.
Ceea ce a determinat sa fie accentuate cateva aspecte foarte
importante, care in Republica Moldova, desi sunt garantate de
Constitutie, insesi unele prevederi Constitutionale, cat si situatia
practicd ne demonstreaza contrariul, or sintagma ,,stat democratic” cu
o institutie ce defineste si realizeaza 1n practica aspiratiile democratice
intr-un stat in care initierea unui referendum republican a esuat la
fiecare tentativd de desfasurare, inclusiv din cauza lacunelor si
prevederilor dure pentru initierea procesului de desfasurare prevazute
in Legea Suprema, Codul electoral si alte acte subordonate legilor, nu
poate fi acceptat ca un fapt realizat. Aceste prevederi din Constitutia
Republicii Moldova sunt o aspiratie la care tindem si nu un fapt
implinit, or pentru un stat de drept, democratic, in care sunt respectate
drepturile si libertatile omului, trebuie sa avem o culturd juridica care
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sd ne permitd exercitarea parghiilor disponibile unei democratii
participative, parghiilor care urmeaza a fi reglementate mult mai bine
in legislatia nationala.
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