
80 

8. VIDAICU, M., DOLEA, I. Combaterea traficului de fiin e umane (drept 

material i drept procesual). Institutul Na ional al Justi iei. Chi inău, 

2009.187 p. 

Recomandat 

Stanislav COPE CHI, dr., conf.univ. 

 

REFERENDUMUL REPUBLICAN – INSTRUMENT AL 

DEMOCRA܉IEI 

Dinu PLÂNGĂU, Facultatea de Drept 
 

The referendum, as an instrument of exercising democracy, is ever more 

popular nowadays, both nationally and internationally. The republican 

referendum requires regulation by a separate law, as is the case of the states 

with advanced democracy, which would not only ensure the participation of 

the citizens to governing the country, but would also serve as a mechanism 

for cultural development and furthering citizens’ juridical acumen, raising 
their awareness of the stringent problems of the state. In addition, it could 

also act as a way of overcoming political problems or crises. 

 

În studiul ,,Referendumul republican – instrument al democra iei”, 

referendumul a fost definit atât ca un instrument al democra iei 

participative, în teoria ,,vocea majorită ii nu poate fi una gre ită”, cât 

i ca un instrument care a fost folosit împotriva a ceea ce numim noi 

azi democra ie, făcându-se referin e la consolidarea autoritarismului 

de către diferi i dictatori cu ajutorul referendumului. De asemenea, 

referendumul a fost comparat cu un sondaj sociologic na ional, cât i 

cu o parte inerentă a unor procese politice. În toate timpurile, politicul 
i societatea în ansamblu au recurs la ini ierea procesului respectiv 

pentru a legitimiza solu ii la problemele existente, însă istoria ne 

demonstrează că institu ia respectivă nu poate fi definită în sens 

restrâns, a a cum o face legisla ia na ională a Republicii Moldova. 

Referendumul republican trebuie analizat prin prisma impactului atât 

asupra statului, cât i asupra societă ii. În Republica Moldova 
deosebim patru tipuri de referendum republican: constitu ional, 

legislativ, consultativ i de demitere a pre edintelui. 

Până în prezent, s-au petrecut următoarele referendumuri: 
1) Referendumul din 17 martie, 1991 privind rămânerea RSSM în 
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componen a URSS, care a fost boicotat de majoritatea absolută a 

cetă enilor. Un proces esen ial pentru istoria Republicii Moldova i 

formarea statului nostru în prezent. 

2) Referendumul din 23 mai 1999 privind schimbarea sistemului 

de guvernare cu unul preziden ial. De i majoritatea cetă enilor s-au 

expus pentru modificarea sistemului de guvernare, în detrimentul 

acestora, Parlamentul a adoptat pe cale legislativă un set de modificări 
ce limitează atribu iile Pre edintelui i întăre te puterea Parlamentului.  

3) Referendumul din 6 martie 1994, a fost un referendum 

desfă urat la nivel na ional pentru a stabili dacă ara ar trebui să- i 

conserve independen a i integritatea teritorială. Majoritatea absolută a 
cetă enilor s-au pronun at afirmativ, de i referendumul fusese dur 

criticat pentru denumirea pe care o avea i pentru modul de 

desfă urare.  

4) Referendumul din 5 septembrie 2010, a avut scopul modificării 
Constitu iei la capitolul Alegerea Pre edintelui, pentru a ie i din criza 

politică cauzată de imposibilitatea alegerii Pre edintelui în Parlament. 

Acesta s-a soldat cu un e ec din cauza prezen ei sub limita necesară 

pentru validare a cetă enilor.  

În Republica Moldova au fost i alte tentative de a organiza 

referendumuri, însă, din cauza lacunelor i prevederilor dure din 

Constitu ia Republicii Moldova i Codul Electoral, ini ierea nu a fost 

validată. Cel mai elocvent, recent i important caz l-am avut în 2015, 

când un grup de ini iativă înregistrat de CEC a adunat peste 400.000 

de semnături pentru ini ierea unui referendum constitu ional, fiind 

respins de CEC pentru că nu ar fi fost respectată condi ia 

propor ionalită ii. De asemenea, un lucru important care trebuie 

men ionat este faptul că niciodată în istoria Republicii Moldova nu a 
avut loc un referendum republican legislativ. În condi iile în care au 

existat numeroase probleme de ordin politic cu privire la adoptarea 

unor modificări asupra legisla iei na ionale, referendumul republican 

legislativ putea servi drept solu ie pentru depă irea acestor probleme 

de ordin politic. Un impact social şi juridic asupra sistemului 
constituţional îl are referendumul constituţional. Constitu ia având 

calificativul de lege supremă, fiecare procedură de a modifica, adopta 
sau abroga un act necesită o legitimitate sporită, pe care o poate 
acorda institu ia referendumului republican constitu ional, prin care 



82 

cetă enii î i exercită suveranitatea în mod direct. În legisla ia 

na ională, inclusiv în textul Constitu iei, se găsesc erori legislative cu 

privire la referendumul constitu ional.  

Erorile legislative trebuie reparate, fie prin intermediul unei 

hotărâri explicative a Cur ii Constitu ionale, fie modificate de către 

legislativ pentru ca prevederile să coincidă cu spiritul legii adoptate.  
Însu i textul Constitu iei, în art. 141 alin. (1) lit. a con ine două 

propozi ii, care în urma unor modificări prin legi organice privind 

reforma administrativ-teritorială au un con inut ce nu reflectă spiritul 
în care au fost adoptate, or o propozi ie prevede că un număr de cel 

pu in 200.000 de cetă eni ai Republicii Moldova cu drept de vot pot 

ini ia un referendum constitu ional, iar în a doua parte a aceluia i 

aliniat i punct, textul Constitu iei stabile te un minim de 360.000 de 

cetă eni, luând în calcul condi ia propor ionalită ii necesare pentru 

ini ierea procesului i numărul unită ilor administrativ-teritoriale de 

nivelul II care a fost mărit în urma acelei reforme, or despre asta i 

multe alte lacune din legisla ie, inclusiv ce in de modul de desfă urare 

a procesului care prin defini ia legisla iei na ionale este parte inerentă 

a no iunii de ,,alegeri”, despre modul de finan are i reflectare în 

mass-media i solu iile la problemele respective sunt descrise în 
lucrarea ,,Referendumul republican – instrument al democra iei”. 

Textul Constitu iei Republicii Moldova define te statul ca unul de 

drept, democratic, în care suveranitatea na ională apar ine poporului 

care o exercită fie în mod direct, fie prin organele sale reprezentative. 

Ceea ce a determinat să fie accentuate câteva aspecte foarte 
importante, care în Republica Moldova, de i sunt garantate de 

Constitu ie, înse i unele prevederi Constitu ionale, cât i situa ia 

practică ne demonstrează contrariul, or sintagma ,,stat democratic” cu 
o institu ie ce define te i realizează în practică aspira iile democratice 

într-un stat în care ini ierea unui referendum republican a e uat la 

fiecare tentativă de desfă urare, inclusiv din cauza lacunelor i 

prevederilor dure pentru ini ierea procesului de desfă urare prevăzute 

în Legea Supremă, Codul electoral i alte acte subordonate legilor, nu 

poate fi acceptat ca un fapt realizat. Aceste prevederi din Constitu ia 

Republicii Moldova sunt o aspira ie la care tindem i nu un fapt 

împlinit, or pentru un stat de drept, democratic, în care sunt respectate 

drepturile i libertă ile omului, trebuie să avem o cultură juridică care 
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să ne permită exercitarea pârghiilor disponibile unei democra ii 

participative, pârghiilor care urmează a fi reglementate mult mai bine 
în legisla ia na ională. 
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Cette recherche scientifique a comme but d’expliquer les notions 

générales du contrôle fiscal et méthodes directes et des indirectes de son 

réalisation, d’identifier les droits et les obligations des sujets du contrôle 
fiscal, la procédure, le mécanisme et les sources indirectes d’information des 
organes fiscaux. Également, d’étudier ces méthodes indirectes dans autres 
pays et de proposer des moyens pour solutionner les problèmes concernant 

ce sujet en République Moldova. 
 

Dezvoltarea economico- tiin ifică a permis modificarea i 

ameliorarea sistemelor contemporane de impozitare.  

Cu toate acestea, fenomenul de evaziune fiscală este răspândit. 

Pentru a putea lupta cu acest fenomen, autorită ile competente i-au 

asumant responsabilitatea de control, atât direct cât i indirect al 

contribuabililor. Credem că este argumentată necesitatea de a dezvolta 

tematica metodelor de control fiscal în general, dar îndeosebi a 

metodelor de control indirect. 
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