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Cercetarile existente aratd o incidentd 1naltd a incalcarii drepturilor
sociale ale migrantilor cetateni ai Republicii Moldova in regiunea CSI.
Conform unui studiu recent, realizat de Organizatia Internationala
pentru Migratie, in Federatia Rusad au fost identificate urmatoarele
incdlcari si limitari ale drepturilor migrantilor moldoveni: 56% au un
statut migrational iregular, 35% lucrau fara nici un contract. Se remarca
indicidenta inalta a formelor de munca atipice, cu un nivel inalt de
precaritate a muncii, 9% au Incheiat contract pentru o perioada scurta si
5% lucreazd pe baza contractului de prestare a serviciilor/sunt
autoangajati [1, p.13].

Avand 1n vedere calitatea de membru al Republicii Moldova in
cadrul CSI, ar fi important de examinat ce optiuni de protectie a
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti pot fi accesate si utilizate in
cadrul acesteia. Putem identifica un sir de Acorduri CSI ce stabilesc clar
dezideratul protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Un
prim act pe care il putem mentiona este Acordul de colaborare in
domeniul migratiei de munca si protectiei sociale a lucratorilor migranti
de la Moscova din 15 aprilie 1994. Acordul, la art. 2, introduce urma-
toarea definitie a termenului de ,,lucrator migrant”: ,,Persoana, care
locuieste permanent pe teritoriul partii trimitatoare si care in baza legala
desfisoara munca remunerata in partea unde este angajat”. Astfel, este
considerat lucrator migrant doar persoana care se afla legal si locuieste
permanent (este rezident) in statul de origine. Practic, migrantii pe
termen lung (mai mult de sase luni) nu sunt considerati ca fiind migranti
conform acestei conventii, o abordare neconforma prevederilor interna-
tionale In domeniul migratiei muncii. Alte prevederi importante sunt
incluse la: art.4 care reglementeaza recunoasterea actelor de studii si
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calificare profesionald a lucratorilor de catre statele parti, a stagiului de
muncd, eliberarea unui certificat care confirma durata angajarii si ma-
rimea salariului; art.6 stabileste cé activitatea de munca se perfecteaza
in baza unui contract individual de munca, oferit lucratorului pana la
iesirea sa din tara; art.10 mentioneaza ca lucratorii migrati beneficiaza
de protectie sociald, dar exclude pensiile; de asemenea art.10 si art.11
reglementeaza repararea prejudiciului cauzat prin accident si boala
profesionald sau alte vatamari, facand referire la legislatia statului de
angajare, indicdnd cd aceste situatii se rezolvd In conformitate cu
legislatia acelui stat [2]. Un instrument recent este Conventia cu privire
la statutul juridic al lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor,
semnatd la Chiginau la 14 noiembrie 2008. Printre prevederile sale pot
fi mentionate: art.4 alin. (1) dreptul de a aplica limitari de catre state cu
privire la: categoriile de locuri de munca, tipurile de activitati, accesul
la munca remunerata in scopul protectiei pietei nationale a muncii; art.7
alin. (2), dreptul la asociere in sindicate; art.7 alin. (3) dreptul la recu-
noasterea personalitatii juridice a lucratorului migrant; art.11, dreptul
de a obtine gratuit de la organele competente ale statelor a informatiei
cu privire la: modul de realizare a drepturilor si libertatilor din Con-
ventie, conditiile de sedere si realizare a activitdtii de munca si a
drepturilor si obligatiilor ce rezulta din legislatia statului de primire sau
de tranzit [3]. In actele normative CSI, existd reglementari detaliate cu
privire la protectia sociald, poate fi mentionat Acordul cu privire la
garantiile drepturilor cetatenilor statelor-membre CSI in domeniul
asigurdrii cu pensii. Sunt importante urmatoarele prevederi: la art.1,
art.6 alin. (1) si art.7 se indicad principiul teritorialitatii beneficiilor,
acestea se achita conform legislatiei statului de trai; art.6 alin. (2) men-
tioneaza acumularea stagiului de munca obtinut pe teritoriul statelor [4].
In cadrul CSI exista si mecanisme pentru protectia sociald a victimelor
accidentelor si bolilor profesionale, poate fi mentionat Acordul cu
privire la recunoasterea mutuala a drepturilor la repararea daunelor cau-
zate lucratorilor prin leziune, boald profesionala sau altd dauna cauzata
sanatatii, legatd de executarea obligatiilor de munca. Mentiondim
urmatoarele prevederi: art. 1 — aplicabilitatea prevederilor fatd angaja-
torii din statele parti indiferent de forma lor de proprietate; art. 2 si art.
3 — repararea prejudiciului in conformitate cu legislatia nationald, iar
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re-evaluarea periodicd a leziunilor se efectueaza conform legislatiei
statului unde persoana locuieste permanent; art.5 actele eliberate pentru
realizarea acestui acord se accepta de parti fara legalizare [5].

Cu regret, chiar dacd ele existd, mecanismele de protectic a
drepturilor omului in cadrul CSI in mare parte, nu sunt functionale.
Putem mentiona cativa factori in acest sens:

1. Necorespunderea prevederilor CSI cu practica internationald, un
exemplu este definirea termenului de lucrator migrant, care este practic
limitata doar fata de lucratorii migranti temporary.

2. In materia protectiei sociale, accentul pe exportabilitatea
prestatiilor si nu pe portabilitatea lor, ceea ce face imposibil ca lucratorii
sd-si ia cu ei prestatiile achitate.

3. Referirea frecventd la legislatia nationald a statelor sau la
acordurile bilaterale dintre parti, cercetdtorul rus O.V. Shumilov con-
firma aspectui dat, din acest punct de vedere, actele normative CSI au
o aplicabilitate limitatd pentru state, actiondnd in mod real doar dupa
luarea unor méasuri suplimentare de catre acestea [6, p.64].

4. Absenta unui mecanism de asigurare a protectiei drepturilor, men-
tionata si de S.G. Stoiakin, conform acestuia, o Comisie pentru drepturile
omului in cadrul CSI exista, dar are mai curand un rol consultativ fiind o
structurd inactivd si nefunctionald, iar un mecanism de asigurare a
protectiei drepturilor omului lipseste si nici nu se prevede [7, p.177-178].

5. Instrumentele CSI nu dispun de mecanisme de executare si forta
de constrangere, practic acestea avand trasaturile unor acte soft-law,
aceasta e mentionat si de Diana Cucos, care argumenteaza lipsa unui
mecanism de control al executdrii dispozitiilor tratatelor si acordurilor
CSI [8, p.123].

Consideram cé institutiile CSI au un potential inalt In asigurarea
protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, totusi CSI in
calitate de institutie a asigurat eficient doar acele functii de separare in
spatiul postsovietic puse in sarcina sa 1n anii 90, neavand perspective
reale in acest domeniu pentru viitor.
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