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of the concept of , constitutionalisation’is taking place in an atmosphere of com-
petition with other concepts, which also attempt to reflect social dynamics in
all its manifestations. In this context, it is considered incorrect for legal science
to be on the periphery of efforts to generate processes for modernizing the law.
Constitutionalisation is seen as the totality of efforts to improve the institutional
and normative image of the state and the content of the law. The following are
recognized as objects of constitutionalisation of a societys legal system: legal
awareness, the legal system, and legal practice. It is recommended that the
process of constitutionalisation should evolve in its ontological format, based
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Facand deosebire intre doua elemente alternative ale obiectului stiintei ju-
ridice (normele regulatoare de comportament uman si comportamentul uman
reglat de norme), Hans Kelsen distingea o teorie statica a dreptului si un di-
namica [1, p. 95]. In opinia acestuia teoria statici a dreptului are ca obiect
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dreptul, privit ca un sistem de norme valabile, iar cea dinamica constand in
,procesul de drept”, prin care, dupa Kelsen, este ,,produs si aplicat dreptul”,
sau ,,dreptul in miscare”, proces care la randul sau este ,,reglat de drept”. La
elaborarea studiu consacrat particularitatilor procesului de constitutionalizare
a dreptului, in cea mai mare parte, vom tine cont de postulatele teoriei di-
namice a dreptului, mai ales ca, asa cum ne invatd Hans Kelsen, produce-
rea normelor generale de drept, este ,,reglat de Constitutie, iar legile formale
ori procesuale regleaza aplicarea legilor materiale ...” [1, p. 96]. Mai ales
ca atunci cand polemizam despre constitutionalizare trebuie sa ludm aminte
ca legislatorul care se foloseste in procesul de legiferare de Constitutie este
obligat ,,s& o cunoasca, tot asa cum judecatorul care aplica legile ar trebui
sd le cunoasca” [1, p. 98]. Avem sa completam aceasta constatare facuta de
Hans Kelsen, cu urmatoarele: legislatorul este obligat nu doar sa cunoasca
Constitutia dar si sa respecte cu sfintenie continutul normativ al acesteia, tra-
tand-o ca pe o veritabila Lege Fundamentala.

Interesul pe care stiinta juridica in general si stiinta dreptului constitutional
in particular trebuie sa-1 manifeste fata de problema constitutionalizarii dreptu-
lui, este determinat si de o serie de factori obiectivi, prezenta alarmanta a caror
este remarcata in literatura de specialitate [2, p. 24-25]. Printre acesti factori se
regasesc: cresterea ,,fard incetare” a numarului reglementarilor juridice; lipsa
unor ,,programe riguroase” care sa argumenteze necesitatea unor noi reglemen-
tari juridice; generarea, in mare parte, a noilor legi de catre programele politice
de guvernare; nu intotdeauna proiectele de legi sunt fundamentate; scopuri su-
perficiale urmarite de proiectele de legi; contradictii Intre reglementarilor noi si
cele precedente; ,.tirania administratiei publice” si ,,guvernamantul judecatori-
lor”, legile ajungand sa nu mai fie ,,rodul vointei generale”.

Cu toate cad notiunea de constitutionalism nu mai este o noutate [3, p. 219-
226], ideea, ramane predominant ipotetica si doar partial corelata cu realitatile
a ceea ce intelegem noi prin stat de drept. Indiscutabil ca aceasta stare de fapt
poate fi justificatd prin existenta unor varii motive obiective si subiective.
Printre acestea din urma, un rol aparte poate fi atribuit inertiei dogmatice
specific stiintei dreptului constitutional din tara noastra, care nu este inca pre-
gatita sa consolideze eforturile orientate spre aplicarea potentialului enorm
st departe de a fi epuizat al Constitutiei, aceasta fiind, in opinia noastra, un
»tezaur” generator de norme juridice prin nsasi natura sa.
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Nu excludem faptul ca fenomenul constitutionalizarii este o preocupare a
doctrinei juridice si din alte tari, in special a celor care anterior au facut parte
din sistemul dreptului socialist, tari care constientizeaza necesitatea concepe-
rii unor sisteme de drept mai desdvarsite si mai avansate, avand drept sursa
exclusiva prevederile normative ale constitutiilor nationale. Probabil ca lipsa
unor traditii de acest gen in tarile din aceasta categorie, ingreuneaza si, posibil
denatureaza acest proces. De exemplu, din continutul unor lucrari de specia-
litate constatam ca in conditiile in care se atesta ,,lipsa unui anume antren de-
mocratic 1n viata politicd romaneasca”, constitutionalizarea postrevolutionara
a Romaniei gi consacrarea constitutionalismului modern sunt percepute ca o
,,simpla chestiune de inginerie constitutionald institutionala” [4, p. 45]. Aceas-
ta face ca dezbaterea problemelor de nivel constitutional sd se desfasoare,
in cele mai dese cazuri, in ,,orizontul importului constitutional”, atentia
reformistilor fiind indreptatd spre modelul constitutional francez, perceput
ca o ,,farmacie” unde pot fi gasite ,,medicamente necesare tratarii bolnavului
sistem constitutional romanesc” [4, p. 45].

O tendintd similara putem observa si in Republica Moldova, dar de aceasta
data ,,farmacia” constitutionala mai degrabd este Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), avizele
amicus curiae ale careia sunt invocate ca si argumente incontestabile mai in toa-
te tentativele de reformare a sistemului juridic din tard. Nu punem la indoiald
autoritatea si impactul Comisiei de la Venetia asupra procesului de democra-
tizare si reformare a legislatiei Republicii Moldova aflata la etapa de tranzitie,
dar, in opinia noastra, trebuie sa tinem cont, asa cum recomanda si alti autori [4,
p. 46], de necesitatea mentinerii unei legaturi stranse intre constitutie, constitu-
tionalism si datele ,,culturii constitutionale ale unui popor”.

Chiar si in tarile in care schimbarile politice de ultima ora au devalorizat,
in mare parte imaginea constitutionalismului, cum ar fi de exemplu Federatia
Rusa, sunt realizate cercetari stiintifice fundamentale in domeniul tematicei
respective [5].

Este cel putin alarmantad daca nu periculoasd disponibilitatea cu care unii
reprezentanti ai stiintei juridice din Republica Moldova, dar si din alte tari,
se angajeaza sd justifice problemele constructiei edificiului constitutional
prin asa numita ,,depravare” a acestei ,,constructii”’, ajungand pana la in-
vocarea incapacitatii acesteia de a degaja o atmosferd sociala specifica
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constitutionalismului. Inca la finele primului deceniu al secolului al XXI-lea
autorul Manuel Gutan, mentiona ca in Romania ,,intreg discursul politic si,
in buna masura, cel doctrinar se concentreaza obsesiv pe minusurile sau li-
mitele Constitutiei din 19917, mai toti fiind de acord ca ,,textul constitutional
trebuie supus unui proces de revizuire, parand a pleca ... de la premisele unui
paralelism fidel intre teorie si practicd” [4, p. 44]. Cu parere de rdu aceasta
tendintd provoaca o anumita doza de indoiala si la alti cercetatori, In viziunea
unora din care, evolutia societdtii contemporane ,,face ca statul de drept sa
reuseasca din ce in ce mai putin sd-si indeplineasca scopul sdu initial ...”, in
timp ce acesta ar trebui sa fie in stare sd ,,elimine arbitrariul din edictarea si
aplicarea regulii de drept ...” [6, p. 23].

Unii manifesta o atitudine defetista si in caracteristica ,,stat de drept” atri-
buitd Republicii Moldova in articolul 1 (alin. 3) din Constitutie [7]. Nu in-
tamplator autorii Boris Negru si Alina Negru constata ca edificarea statului
de drept in conditiile Republicii Moldova este dificil de realizat, in primul
rand, prin faptul ca se impune ,,insdsi consolidarea statalitatii noastre” [8, p.
624]. Altii sunt de parere ca un stat poate devein de drept doar in ,,conditiile
in care se va face fata exigentelor de natura sociald, economica, etico-morala
si politico-organizationald”. In viziunea acestor autori ,,O tard inapoiata nu e
in stare sa edifice un stat de drept” [9, p. 18]. Nu stim daca calificativul ,,in-
apoiatd” se refera si la Republica Moldova, dar suntem de acord ca statul de
drept trebuie sa faca fata oricaror provocari de ordin social si economic, asi-
gurand un grad sporit de protectie sociala si bunastare a populatiei. Profesorul
Gheorghe Costachi, inca cateva decenii in urma, referindu-se la Republica
Moldova, constata ca ,,statul nostru face doar primii pasi” in directia statului
de drept, astfel incat noi suntem abia ,,la inceput de cale”. In viziunea acestu-
ia, pana la edificarea statului de drept ,,mai sun multe de facut”, printre care
si necesitatea coordondrii legilor cu prevederile constitutionale, adica (n.n.)
constitutionalizarea dreptului [10, p. 43-44]. Desi in alta lucrare, acelasi autor
reclamand intentia de a aprofunda ,,unele momente si aspecte” ale procesului
de edificare a statului de drept, evita constatarea starii de fapt care sa reflecte
perspectivele reale de implementare a conceptului statului de drept in Repu-
blica Moldova [11].

Aspiratia de a ,,explica” imperfectiunea Constitutiei Republicii Moldova,
de a justifica necesitatea revizuirii esentiale a acesteia sau mai radical — ab-
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rogarea si adoptarea unei Constitutii noi este exhibatd ca fiind dezvoltarea
doctrinei constitutionale, indiferent de costul, daca nu socul pe care astfel de
,hovatii” le impun sistemului de drept din Republica Moldova.

Intr-un studiu dedicat reformei constitutionale din Roménia se mentioneazi
ca ,legea fundamentala are nevoie sa fie supusa unui proces de recastigare a
credibilitatii”, solutia fiind gasita in revizuirea acesteia [12, p. 26]. In opinia
noastrd credibilitatea unei constitutii poate si trebuie sa fie asigurata, in pri-
mul rdnd, prin implementarea principiilor constitutionale in intreaga viata
sociala, Tndeosebi prin masuri legislative, in special prin constitutionalizarea
dreptului, astfel incat elementele definitorii ale etapei constitutionale respec-
tive sd capete o maxima generalizare 1n viata sociald, asigurand adeziunea
autoritatilor publice, a tuturor organismelor sociale, dar si a cetdtenilor. Doar
asa putem asigura stabilitatea Constitutiei ca una dintre cele mai importante
calitati ale acesteia. Anume stabilitatea acesteia este conditia primara pentru
formarea unui sistem de drept durabil, capabil sd asigure functionarea potrivi-
td a oricdrui stat. Cunoscuta autoare Elena Simina Tandsescu constata cd pen-
tru stabilitatea unei Constitutii este nevoie ca aceasta sa fie redactata in asa
fel incat sa ,,reprezinte un sistem de referintd” pentru viata politica si juridica
a unei societatii pentru o ,,perioadad cat mai lunga de timp” [13, p. 1346]. Ori
stabilitatea Constitutiei, in opinia acesteia, este chezasia stabilitatii Intregului
sistem normativ al statului.

Cu parere de rau, modificarea Constitutiei deseori este privita ca un reme-
diu la toate insuccesele cu care se confrunta sistemul juridic national. Rareori
o teza de doctorat in domeniul dreptului realizata in Republica Moldova nu
contine propuneri de amendare a textului Constitutiei in ,,scopul imbunatatirii”
acestuia [14, 15, 16, 17, 18]. Se creeaza impresia ca autorii acestor ,,reco-
mandari” chiar sunt increzatori in franchetea sa stiintificd ,,exclusiva” si in
faptul ca sistemul de drept izvorat din campul constitutional va supravietui cu
usurintd rupturii legaturilor ,,rizomice” si va da rezultatele asteptate imediat.

O realitate nemotivata specifica inceputul secolului al XXI-lea, pare a fi
s1 opozitia dintre constitutionalismul real si cel imaginar. O astfel de aborda-
re diminueaza substantial si chiar erodeaza imaginea dreptului contemporan.
Un exemplu la acest capitol este notiunea dreptului ,,suplu” [19, p. 247-248],
definit ca ,,ansamblul instrumentelor care intrunesc cumulativ’ mai multe
conditii. Una din aceste conditii este cd aceste instrumente au ca obiect modi-
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ficarea ori orientarea comportamentelor destinatarilor, favorizind adeziunea
acestora. Instrumentele respective nu creeaza insa drepturi sau obligatii pen-
tru participantii la relatiile sociale ca siin cazul ,,dreptului dur”. La fel acestea
prezintd un ,,grad de formalizare si de structurare care se inrudeste cu regulile
de drept”.

Atasat realitatii din Republica Moldova, opindm cd@ chintesenta
constitutionalismului ar trebui sd rezide in convingerea ca nicio inovatie po-
liticd partinitoare nu poate afecta fundamentele constitutionale si juridice ale
vietii poporului, identificate si promovate de acesta, iar modernizarea in an-
samblu nu poate fi altceva decat o implementare si o punere in aplicare con-
secventd a Legii Fundamentale, incluzand si momentele legate de constatarea
si eradicarea unor eventuale devieri de la aceasta.

Constitutionalismul, in opinia noastra, trebuie sa fie tratat ca un proces de
formare continua, insotit de patrunderea treptata a calitati constitutionale atat
in constiinta nationald, cat si in practica sociala. El este si un proces de asa-
nare constitutionald de duratd a acestor doud dimensiuni. Pentru un astfel de
parcurs este oportun ca savantii constitutionalisti sa se concentreze pe dimen-
siunea filosofica a unui constructivism constitutional responsabil, pe strategia
de crestere permanenta a gradului de evaluare constitutionald a conceptiilor
despre fenomenele juridice si conexiunile dintre acestea, avand drept piatra
de temelie atasamentul fatd de obiectivul constitutionalizarii sistemului de
drept autohton.

Fundamentarea unor premise si perspective de constitutionalizare a siste-
mului de drept din tara noastra au fost prezentate de noi in unele lucrari ante-
rioare [20, p. 65-79]. Inca de pe atunci am sesizat un anumit pericol asociat
cu faptul ca legislatorul din Republica Moldova se remarca printr-o pretentie
de autonomie 1n procesul de creatie legislativa, in sensul unei independente
ignorante de domeniul stiintelor juridice, asistenta carora trebuie sa fie utili-
zatd 1n cadrul strategiei pragmatismului politic si conformismului, dar nici-
decum neglijata.

In acelasi timp si doctrina juridica pare a fi din ce in ce mai inclinata spre
recunoasterea efectiva a predeterminadrii obiective a acestei stari de fapt si,
prin urmare, devine ostatec a propriei disfunctionalititi. Odata cu aceasta,
legile adoptate nu sunt intotdeauna supuse criticii stiintifice, iar in cazul in
care acestea totusi sunt dezaprobate, aceasta deseori este o criticd de dragul
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criticii sau una in numele unor stereotipuri arhaice sau a unor iluzii neclintite
fata de un ideal abstract. O astfel de pozitionare a stiintei juridice autohtone
este alimentata, credem noi, de convingerea incontestabila in propriul adevar
sau in dispunerea de un ,;mandat” pentru formularea adevaruri juridic, chiar
daca dreptul in sine este considerat ca ansamblul unor elemente mai mult sau
mai putin separate, dar autosuficiente datorita autarhiei ramurale.

Aceasta perspectiva este incurajata si de inevitabila crizd a metodologiei
cercetarii juridice, care fie este respinsa, fie ignorati. In majoritatea tezelor de
doctorat, ca si cum ar fi sub un exemplar, se fac referinte la aceleasi metode
traditionale de cercetare, o anumitd metodologie filosofica generald, precum
si la un instrumentariu extins atasat acesteia, semne fiabile ale aplicarii carora
nu sunt deloc vizibile in concluziile si recomandarile stiintifice. Traditional
in tezele de doctorat se mentioneaza despre ,,folosirea” metodei istorice, sis-
temice, empirice, logico-formale, comparative [21]. In unele teze de doctorat
sunt nominalizate si alte metode, cum ar fi: observarea, cercetarea de acte
... [26], metoda analizei dinamice, metoda evolutionista [27], metoda pro-
spectiva [28], metoda descriptiva, metoda cercetarii complexe, [29] metoda
analizei complexe si interpretative a actelor normative [14], metodele for-
mal-juridice si economico-juridice [30], metoda formal-dogmatica si metoda
sociologica [18], metoda monografica [18, 31].

De fapt, problemele reglementarii normative ramurale sunt scoase in
evidenta, in principal, printr-o analiza formala a textelor actelor normative,
luand in considerare coliziunile aparute in procesul de aplicare a acestora. Cu
toate acestea, si astfel de rezultate pot parea semnificative pe fondul realiza-
rilor unor abordari metodologice inovatoare, detasate de la materia juridica.

Metodologia postclasica a dreptului se bazeaza anume pe valoarea euristi-
ca a pozitivismului, depaseste tentatiile neopozitivismului cu apologetica sa
a principiului verificarii si a structuralismului, care permite orice configuratie
textuala de valori juridice. Post-structuralismul ar putea sd rdimana pentru
jurisprudentd un gen de orientare pur filosofica pana cand nu va dobandi o
legaturd prospectiva cu ,,cerinta” recunoasterii unitatii naturii si a importantei
decisive pentru sistemul dreptului a textului constitutiei nationale, bazata pe
recunoasterea universald si valoarea suprema a drepturilor, libertétilor si in-
datoririlor fundamentale ale omului si ale cetateanului, pand cand fenome-
nologia juridicd, hermeneutica si antropologia nu vor fi corelate cu esenta
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constitutionald a legii.

Trebuie sa tinem cont si de faptul ca abstractizarea metodologica si vidul,
produc o stare de imponderabilitate a cercetirii juridice. In mare parte cerce-
tarile In domeniul dreptului Tnsuma rezultatele unui proces de monitorizare
insotit de critica defectuozitatilor observate si propuneri de ,,remodelare” a
unor texte normative. Nu putem ldsa neobservat nici indiferenta toleranta fata
de dialogul interramural, care prin esenta sa compromite profund percepe-
rea fenomenului constitutional. Identitatea dialectica a formei si continutului
dreptului nu o da decat textul constitutional care este unica platforma justa
pentru dezbaterile stiintifice constructive. Numai in formatul unei astfel de
atmosfera, stiinta contemporand a dreptului va putea sa-si formuleze in mod
independent sarcinile si sa contureze metodele si procedurile de remediere a
acestora.

Procesul de incetatenire a conceptului de ,,constitutionalizare” decurge
intr-o atmosfera de concurenta cu o diversitate de notiuni care Incearca, de
asemenea, sa reflecte dinamica sociala in ansamblul manifestarilor sale ex-
terne, empirice, sau intr-un mod echilibrat si logic probat. Intr-adevar, ar fi
incorect ca stiinta juridica sa fie la periferia eforturilor de generare stiintifica
a proceselor de modernizare. Cu toate acestea, un astfel de aport nu ar tre-
bui si conduca la pierderea identitatii stiintifice. In aceastd ordine de idei
pare alarmant aprobarea tacitd sau complacerea de catre mai multi oameni
de stiinta din domeniul juridic a ,,ndzuintei” intransigente a legislatorului si a
altor organisme, inclusiv din cadrul societatii civile, implicate in procesul de
creatie normativa, pentru a rdspunde cu actele lor la transformarile obiective
din viata sociala si la ,,apelurile povatuitoare™ ale autoritdtilor despre modul
in care ar trebui sd decurgd dezvoltarea inovatoare a sistemului national de
drept, fara a tine cont de Constitutia Republicii Moldova. Ne exprimam Ingri-
jorarea fatd de o astfel de tendinta, deoarece stiinta juridica fiabild trebuie sa
exprime mereu un anumit tip de concepere a realitatii juridice. Aceasta, adica
realitatea juridica se bazeaza pe postulatul enuntat multi ani Tn urma si con-
form caruia ,,Constitutia reprezinta treapta cea mai inaltd din punct de vedere
al dreptului pozitiv” [1, p. 272]. Aceasta ipoteza a fost preluata si dezvoltata
in doctrina dreptului constitutional, recunoscandu-se ca ,,Principalul efect al
suprematiei Constitutiei” este constitutionalizarea dreptului — fenomen juri-
dic complex care afecteaza sistemul juridic prin interactiunea dintre normele
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legii fundamentale si celelalte norme juridice ierarhic inferioare [32, p. 81].

O importantd indiscutabild a unei astfel de optici este perfect valabila pen-
tru fenomenul constitutionalizarii dreptului. Iatd de ce raspunsul la intrebarea
privitor la fundamentul si limitele renovarii realitatii juridice, la realitatea
normativa si la sistemul de drept care ,,conecteazd” statul Republica Moldova
si societatea civild, poate fi formulat doar in limbajul constitutional, o lege,
avand perspectiva de a fi valabila dupa cum spunea Hans Kelsen,,,doar in
baza Constitutiei”. Orice alte declaratii cu privire la mijloace si modalitati de
asigurare a suprematiei Constitutiei si a drepturilor omului ca valoare supre-
ma vor fi marcate de un esec inevitabil.

Prin urmare, orice cercetétor stiintific in domeniul dreptului constitutional
poate, dar mai bine zis, trebuie sa vada perspectiva idealului, fara teama de
a fi acuzat de idealism, si sa se strdduiascd sa directioneze transformarile
sociale si politice In directia modernizdrii constitutionale a organizarii sta-
tale si constitutionalizarii dreptului, tinand cont de diferenta calitativd dintre
aceste douad stdri, voalata de absenta unei teorii juridice universal acceptate,
care astizi nu poate fi decat teoria constitutionala a dreptului. In consecint,
misiunea generald de fond a stiintelor juridice consta in intelegerea doctrina-
ra a constitutionalitatii sau neconstitutionalitatii normelor juridice adoptate,
fundamentarea ajustarii constitutionale necesare a acestora si modelarea pe
termen lung a actelor normative optime din punct de vedere constitutional.

La o aproximare de prim ordin, constitutionalizarea poate fi Inteleasa
ca un proces autonom de imbunatatire institutionald si normativd a imagi-
nii statului si continutului dreptului corespunzator modelului constitutional
national. Este oportun ca in acest context sd estimam in calitate de obiect
de constitutionalizare sistemul juridic al societatii in unitatea componentelor
sale: constiinta juridicd, sistemul de drept si practica juridica. Pana la urma
trebuie sa vorbim despre completarea unei dimensiuni relevante pentru viata
poporului cu idei, valori si institutii constitutionale.

Enciclopedia juridicd romana defineste termenul de constitutionalizare ca
un ,,proces de compatibilizare a legislatiei unei tiri cu Constitutia”. In opi-
nia autorilor acestei explicatii, procesul de constitutionalizare ar trebui sa fie
gestionat de autoritatea legislativa ,,direct sau prin intermediul unui organ de
specialitate ...” si de catre Curtea Constitutionald, prin ,,deciziile de declarare
a neconstitutionalitatii actelor normative” [33, p. 856]. Constitutionalizarea
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dreptului mai este interpretata si ca un proces general care parcurge o anumita
durata de timp, care incepe odatd cu adoptarea constitutiei si continua ,,sub
controlul jurisdictiei constitutionale special creatd ... de legea fundamentala
pentru garantarea suprematiei sale”, acest proces afectand treptat toate ramu-
rile sistemului de drept [32, p. 81].

Tinand cont de faptul ca obiectivul constitutionalizarii priveste ,,interpreta-
rea progresiva’” a normelor din cuprinsul normativ al constitutiei dar si a celor
ierarhic inferioare, sunt distinse doud fenomene distincte ale acestui proces
[32, p. 81].

Primul fenomen numit ascendent, se soldeazd cu sporirea cantitati-
va a normelor constitutionale. Ascendenta este calificatd ca o consecinta a
constitutionalizarii materializarea careia se produce prin ,,absorbirea” de ca-
tre Constitutie a unor principii specifice altor ramuri de drept, care in rezultat
dobandesc valoare si protectie de rang constitutional. In calitate de exemplu
putem mentiona unele principii fundamentale ale dreptului care se regdsesc
si in Constitutia Republicii Moldova, cum ar fi: accesul liber la justitie (art.
20) prezumtia nevinovatiei (art. 21), nerectroactivitatea legii (art. 22) etc. Ex-
tinderea cantitativd a normelor de drept constitutional poate avea loc si prin
interpretarea dispozitiilor din cuprinsul normativ al Constitutiei de catre Cur-
tea Constitutionala.

Cel de-al doilea element, numit descendent sau ,,difuzarea normelor
constitutionale in ansamblul sistemului juridic consta in aprofundarea norme-
lor din acest domeniu, constand in ,,impregnarea ramurilor de drept cu norme
constitutionale direct aplicabile” [32, p. 81].

Deoarece constitutionalizarea este un proces dinamic, ea ar trebui sd conti-
nue n formatul sau ontologic, bazdndu-se pe dispozitiile normative de natura
fundamentald. Nazuintele si valorile intruchipate in aceste dispozitii au un
caracter determinant, in sensul ca alte componente ale sistemului de drept ar
trebui dezvoltate din aceeasi materie constitutionala. Luand in considerare o
serie de dispozitii din Constitutia Republicii Moldova, un loc special printre
fundamentele sistemului constitutional este necesar sa fie acordat drepturilor
si libertatilor omului si ale cetdteanului, dar si Indatoririlor constitutionale.
Facandu-se referinta la ,,practica diferitor state”, in doctrina constitutionala
se afirma ca procesul de constitutionalizare a dreptului este ,,mult accelerat”
in domeniul drepturilor fundamentale, deoarece in acest domeniu ,,aplica-
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bilitatea direct a normelor constitutionale este mai ugsor de perceput” [32,
p. 82]. In dorinta noastrd de a certifica validitatea semantica a notiunii de
constitutionalizare von sustine ca, fard o legaturd permanenta, calduzitoare si
corectiva cu textul Constitutiei Republicii Moldova, este inutil si inacceptabil
sd ne angajam in ,,modernizarea” drepturilor omului.

Deseori, sau in mare parte, concretizarea continutului normativ al drep-
turilor omului si al indatoririlor fundamentale sunt asigurate de organele de
control al constitutionalitatii legilor (Curtea Constitutionald) sau alte institutii
cum ar fi de exemplu Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Deseori aces-
tea doar indica directia cautarilor relevante, ceea ce este, de asemenea, destul
de aproape de idea prospectiva de constitutionalizare. O astfel de stare poate
fi explicatd, in primul rand, prin competenta specifica a Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova, iar in al doilea - prin faptul ca drepturile omului, ai-
doma dreptului pozitiv extras din textul Legii Fundamentale, de fapt sunt
inepuizabile dupa continut. Identificarea esentei drepturilor omului nu poate
fi circumscrisa doar n zona caracteristicilor ontologice ale acestora si pre-
supune, in special, o dimensiune axiologica. In acelasi timp, este gresit din
punct de vedere epistemologic sd renuntam la ideea identitatii semantice a
drepturilor omului. Patrunderea treptata necesara si tot mai profundd in na-
tura fenomenului juridic, saturatia semantica a fenomenului corespunzator
in contextul transformarilor realitatii nu trebuie interpretatd ca o descoperire
substantial noud. Un drept nou, de fapt, este un alt drept. Asemenea la fel ca si
o constitutie noud, care este, in esenta, o constitutie diferita de cea precedenta.

In procesul constitutionalizrii, se poate ajunge la situatia in care mai mul-
te drepturi si libertati fundamentale, in virtutea caracterului lor comun si a
omogenitatii principiale, sa aiba un continut pune partial suprapus. O astfel
de probabilitate nu reduce din semnificatia practicd a unei analize complete
si fiabile de identificare si luare in considerare a specificului acestora in per-
spectiva constitutionalizarii. De exemplu, principiul suveranitatii nationale
consacrat in Constitutia Republicii Moldova (art. 2) se exprima in dreptul
cetatenilor de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, pre-
cum si prin reprezentantii lor, in consecinta, vointa poporului constituind baza
puterii de stat (art. 38 alin. 1). Mai mult, sensul dreptului de a ,,participa la
administrarea treburilor publice” se extinde si asupra celorlalte dispozitii ale
articolului 38 din Constitutie (alin. (2) si (3)) in sensul ca cetdtenii Republicii
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Moldova se bucura de dreptul de a alege si de a fi alesi, in conditiile legii.
Partial coincid, in felul lor si dreptul la libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil,
consacrat in articolul 32 din Constitutie, cu dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public (art. 34 din Constitutie), dar si cu dreptul
la libertatea intrunirilor (art. 40 din Constitutie).

Orice constructie si regim juridic de executare a unui drept fundamental ca
forma speciala de realizare a normelor juridice pot fi dezvoltate numai pe baza
continutului constitutional al drepturilor omului. Cu toate acestea, autoritatea
legislativd nu poate interpreta de sine statator esenta drepturilor omului. S$i
doar constitutionalizarea oferd un sprijin consistent legislatorului, stimuland
activitatea respectiva numai in ceea ce priveste precizarea continutului drep-
turilor omului, confirmand sau infirmand coerenta rezultatelor obtinute. in
acelasi timp, anume astfel de rezultate determind in mare masura diversitatea
tiparelor posibile ale procesului de reglementare ramurala a drepturilor omu-
lui, calitatea si caracterul complet al garantarii acestora. Drepturile omului
exprimate si dezvoltate in legislatia ramurald ar trebui sa fie intelese intot-
deauna ca o concretizare a drepturilor fundamentale ale omului care inter-
fereaza cu acestea. Prin urmare, drepturile dezvoltate in legislatia ramurala
desi sunt similare dupa importanta, nu vor fi identice intre ele, deoarece nici
drepturile fundamentale nu sunt identice. Fara o analiza consecventa a acestei
circumstante vom lipsi de vigoare continutul drepturilor omului si vom mini-
maliza valoarea acestora.

Proiectarea potrivita a continutului drepturilor omului se reflecta in sarci-
nile corespunzatoare ale statului. Astfel, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova examinind constitutionalitatea unei hotarari prin care Guvernul,
prin derogare de la Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, stabilise
restrictii la plata pensiilor, conditiondnd marimea acestora prin incadrarea sau
neincadrarea pensionarului in cdmpul muncii, a stabilit ca statul, ,,urmarind
asigurarea unui nivel de trai decent pentru diferitele categorii ale populatiei,
reiese din conditiile economice existente si stabileste mecanisme, care sa asi-
gure miasuri de protectie sociala reald” [34]. In alt caz, Curtea Constitutionala
apeland la Constitutia Republicii Moldova (art.47 alin.(1), a reiterat faptul ca,
statul este obligat sa intreprinda masuri pentru ca orice om sa se bucure de
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un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei
lui ... In opinia Curtii, dreptul la un nivel de trai decent presupune ameliora-
rea continud a conditiilor de viata, in care scop statul are sarcina de a asigura
dezvoltarea durabila si ascendenta a economiei si protectia sociala progresiva
a cetatenilor sai [35].

Nu excludem faptul cd in unele cazuri, in prim-plan pot fi invocate si alte
scopuri si obiective ale constitutionalizarii, dar intotdeauna va fu suprave-
gheata legatura lor profunda cu problematica drepturilor omului.

Constitutionalizarea dreptului este un fenomen istoric, care s-a manifestat
la diferite etape istorice 1n peisajul constitutionalismului specific unor state.
Privitor la constitutionalizarea dreptului ca fenomen juridic in arealul roma-
nesc, este promovatd ideia ca acesta isi are originile ”la aparitia Constitutiei
din 1866 [36, p. 102]. In calitate de argument se invoca articolul 130 din tex-
tul acesteia, in care se mentiona ca din ziua intrarii in vigoare a Constitutiunei
sunt abrogate toate dispozitiile din legi, decrete si regulamente si alte acte
contrare dispozitiilor constitutionale. In acelasi timp un rol important in sti-
mularea procesului de constitutionalizare care urma sa deruleze dupa intrarea
in vigoare a Constitutiei din 1866 revine si articolului 132, care dispunea
ca ,,in cel mai scurt timp” sa fie elaborate legi speciale privitor la: descen-
tralizarea administrativd; responsabilitatea ministrilor si celorlalti agenti ai
puterii executive; interzicerea cumulului de functii, modificarea legii pen-
siilor; conditiile de admisibilitate si de inaintare in functiile administratiei
publice; dezvoltarea cailor de comunicatie; exploatarea minelor si padurilor;
privitor la fluviile si raurile navigabile sau flotabile; privitor la organizarea
armatei, drepturilor de ,,inaintare, de retragere si asupra diferitelor pozitiuni
ale ofiterilor”; privitor la justitia militara [37].

La fel si Constitutia Romaniei din 1923 continea dispozitii referitor la
constitutionalizarea dreptului roméanesc. Astfel, articolul 137 din Constitutie
impunea revizuirea tuturor codicelor si legilor existente in diferitele parti ale
Statului roman ,,spre a se pune In armonie cu Constitutunea” si asigura unita-
tea legislativa. Din ziua promulgarii Constitutiei, deveneau nule dispozitiile
din legi, decrete, regulamente si ,,orice alte acte contrarii celor inscrise in
prezenta Constitutiune”.[38] Constitutia (art. 131) mentinea Insa caracterul
constitutional al dispozitiilor din legile agrare privitoare la pamanturile cul-
tivabile, padurile si béltile expropriabile in total sau in parte, la starea lor
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juridicd, la subsol, la pretuire, la modul de plata, etc. Aceastad traditie este
mentinutd si in Constitutia Romaniei din 1938, in conformitate cu care (art.
98) toate legile si alte acte in vigoare urmau sa fie revizuite ’in vederea uni-
ficarii legislatiei, pundndu-se in armonie” cu principiile Constitutiei [39].
Chiar si Constitutia Romaniei din 1948 (art. 105) dispunea revizuirea tuturor
codicelor si legilor existente ,,spre a le pune de acord cu Constitutia” [40]. Fi-
ind puternic influentatd de doctrina sovieticd, Constitutia Romaniei din 1952
nu a inserat in textul sau astfel de dispozitii [41]. Aceasta practica nu a fost
preluatd nici de Constitutia Roméaniei din 1965 [42].

Privitor la constitutiile socialiste din trecutul istoric al Republicii Moldova,
constatam lipsa cu desavarsire a unor astfel de dispozitii. S1 doar Constitutia
Republicii Moldova din 1994 (Titlul VII) punea in sarcina comisiilor perma-
nente ale Parlamentului si Guvernului ca in decursul unui an de la data intrdrii
in vigoare a Constitutiei, sd examineze conformitatea legislatiei cu aceasta si
sa prezente Parlamentului propunerile respective [43].

Pentru intelegerea corectd a esentei constitutionalizdrii, este necesar sa
tinem cont de faptul ca realitatea constitutionala se manifesta de rand cu anu-
mite substraturi sociale si normative reale neconstitutionale, care nu pot fi
cultivate si sustinute. Dintr-o astfel de perspectiva, sunt lipsite de argumente
din punct de vedere metodologic, tendintele de a se opune constitutiei de
iure si de a afirma posibilitatea unor imbunatatiri a legislatiei indiferent de
continutul dispozitiilor constitutionale. In realitate constitutionalizarea tre-
buie sa fie realizata astfel incat sa contribuie la stabilirea unor legaturi logice
intre diverse elemente structurale ale sistemului de drept national, prezentand
normele de drept ca fiind ,,consecinte obtinute pe cale de deductie din alte
notiuni mai generale”, transformand astfel ,,materia juridica in elemente logi-
ce ale unui sistem ... asezate pe o scard ierarhica ...” [44, p. 197].

Una din sarcinile cruciale ale constitutionalizarii constd in promovarea
formarii pe toate caile posibile a unei inalte culturi juridice, formarea unui
astfel de profesionalism juridic, pe care aceastd ipoteza sa le recunoasca
neconditionat. Constitutia Republicii Moldova va deveni valoroasa privita si
apreciatd ca atare doar de o persoana cu o educatie constitutionala profunda.
Doar o astfel de persoand se poate bucurd in deplind masura de drepturile
si libertatile oferite de Constitutie si de alte legi, fiind pregatitd sa milite-
ze pentru drepturile sale in formele prevazute de legislatie. Aceasta este o
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persoana care respectd ordinea juridica democratica, indeplinind cu fidelitate
indatoririle de om si cetdtean, devotatd statului si gata sa sprijine ordinea
constitutionald indiferent de opiniile si convingerile politice, sociale, religi-
oase sau de alta natura.

Este exprimata idea ca in rezultatul constitutionalizarii se ajunge la o ,,sim-
plificare a sistemului juridic”, astfel incat acesta este ,,impiedicat sa devina ri-
gid si este stimulat si se liberalizeze in permanenta” [32, p. 82]. In acest sens,
idea de constitutionalizare este orientata impotriva ,,inovatiilor” doctrinare, a
caror implementare poate contribui la Tnmultirea sirului de persoane care sunt,
in mare parte, straine de intentia de consolidare constitutionala si de ideea unui
consens popular larg asupra esentei ordinii juridice constitutionale. In acelasi
timp, trebuie sa fim constienti de faptul ca perceperea dreptului prin prisma
constitutionalitdtii exclude recunoasterea ca fiind legale orice cazuri de exercita-
re a drepturilor omului, insotite de abuz de drept, constitutionalizarea asigurand,
printre altele, o contracarare expresa a unor astfel de practici neconstitutionale.

Astfel, sensul autentic al conceptului de constitutionalizare si posibilitatea
stabilirii acesteia ca o categorie stiintifica independenta sunt legate indispen-
sabil de necesitatea de a interpreta Constitutia Republicii Moldova ca pe un
izvor de drept national excluziv.
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