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SUMMARY

The goal of this study is to explore the genesis and evolution of the principle of judicial
independence in Europe. It starts with the premise that democracy is only complete when
popular sovereignty is neatly combined with the rule of law, which cannot exist without
balancing the three separate powers. Although the doctrine of dividing the legislative,
executive, and judicial functions of government among separate and independent bodies can
be traced to antiquity, it was firstly formulated in a comprehensive manner by the Baron of
Montesquieu. Since the second half of the 18™ century, when judicial independence started
to gain a broad and powerful appeal in Western Europe, it has remained particularly sensitive
to oscillations in the balance of powers. The paper asserts that the inability of many (nominally
independent) European judges to protect fundamental human rights during the interwar
period led after the Second World War to critical developments in the realm of judicial
independence. The paper also underlines the need to constitutionally supplement the rule of
law concept with material elements of unceasing nature, without which the recognition of the
independence of the judiciary remains void of substance when it matters most.
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Democratia este completa doar atunci cand suveranitatea poporului se conjuga
in mod armonios cu domnia legii. lar aceasta din urma nu poate exista decat in
contextul unui echilibru dintre cele trei puteri de stat separate, in care judecatorilor le
este recunoscuta independenta si autoritatea. Drumul popoarelor si statelor din
Europa catre aceasta concluzie a fost (si continua a fi) sinuos, avand in vedere si
paradoxul judecatorului, care consta in faptul ca infaptuind justitia, acesta depinde
de stat, de celelalte puteri, dar trebuie sa le si controleze; el reprezinta atat puterea,
cat si contraputerea [1, p. 1130]. In conditiile accelerarii procesului de integrare a
Republicii Moldova in Uniunea Europeana, ne propunem sa analizam geneza Si
evolutia principiului independentei judecatorului in spatiul european.
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Doctrina separarii puterilor in stat - principalul impuls de evoluare a
independentei judecatorului - este produsul mai multor secole de devenire a gandirii
politice si filosofice. Originea ei este in secolul al IV-lea 1.Hr., cand Aristotel a descris
trei compartimente ale statului: adunarea generala, functionarii publici (demnitari de
stat cu atributii executive) si judecatorii [2, p. 175]. Si Roma republicana a cunoscut
un sistem similar. Totusi, dupa cum a concluzionat lon Guceac, caracterul reflectiilor
din antichitate privind organizarea puterilor statale in baza divizarii lor denota ca
fundamentul doctrinei separarii puterilor in stat a fost cladit mult mai tarziu [3, p. 240].

Dupa caderea Imperiului Roman si fragmentarea Europei in Evul Mediu, cand
administratia de stat era efectiv inseparabila de conceptul justitiei, teoria celor trei
ramuri ale puterii de stat a reaparut la sfarsitul secolului al XVII-lea in scrierile lui John
Locke, iar peste cateva decenii a fost dezvoltata de baronul de Montesquieu, care s-a
bizuit si pe buna sa cunoastere a sistemului englez de guvernare [3, p. 241]. Insa dupa
cum a remarcat Jean-Marc Sauvé, realitatile vremii au facut ca acestia sa nu dea
insemnatate rolului judecatorilor in conjunctura separarii puterilor in stat: John Locke
s-a referit doar incidental la functia jurisdictionala, iar baronul de Montesquieu, cu
toate ca a detasat puterea judecatoreasca de celelalte doua puteri de stat, a
considerat-o inferioara in raport cu legislativul (si chiar insignifianta), iar judecatorilor
nu le-a recunoscut capacitatea de a modera forta sau rigoarea legii [4].

in 1765, William Blackstone, publicAndu-si primul volum al grandioasei sale
lucrari despre legile Angliei, a invederat necesitatea unui corp de judecatori numiti de
catre Coroana (dar nu si suspendati sau destituiti discretionar de catre aceasta,
conform Actului Succesiunii din 1701), care sa functioneze separat atat de puterea
legislativa (astfel incat deciziile judecatorilor sa nu fie guvernate doar de propriile lor
opinii), cat si de cea executiva (pentru a evita coplesirea Parlamentului) [5, p. 269]. lar
in 1797, in ,,Metafizica moravurilor”, Immanuel Kant a identificat si, pentru prima data
in spatiul european, a deslusit suficient de convingator relatia dintre domnia legii si
existenta a trei puteri de stat echilibrate, incluzand un sistem judecatoresc
independent siinzestrat cu autoritate [4]. Istoria moderna a Europei, iar ulterior si cea
a secolului al XX-lea au demonstrat profunzimea acestei relatii, precum si teoria ca
independenta judiciara este una dintre premisele garantarii drepturilor fundamentale
ale omului, fara de care democratia nu poate supravietui.

De exemplu, un aspect de baza declarat al revolutiei juridice demarate de
Adunarea Constituanta Franceza (1789-1791) a vizat separarea functiei judiciare a
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statului de cea administrativa [6, p. 172]. Cu toate acestea, prin faimosul Act din 1790,
revolutionarii francezi au acordat anume administratiei de stat atributia de a solutiona
litigiile izvorate din propria activitate, perpetudnd in acest mod traditia
administratorului-judecator [ibid.]. In Franta incercarile de subordonare a puterii
judecatoresti puterii legislative si celei executive a fost caracteristica pentru
multiplele regimuri politice care s-au succedat, adesea violent, in secolul al XIX-lea:
Jean-Marc Sauvé ne vorbeste despre epurarile sistemului judecatoresc in perioada
Imperiului (in 1808 si 1810), a celei de-a Doua Restaurari in 1815, a ,,Monarhiei din
iulie” in 1830, a celei de-a Doua Republici in 1848 si, intr-o masura mai mica, in
perioada celui de-al Doilea Imperiu [4]. De altfel, siin timpul celei de-a Treia Republici,
in 1879-1883, aproape toti membrii Consiliului de Stat au fost inlocuiti, iar multi
judecatori de drept civil au fost destituiti [ibid.].

Dar revenind la ,,Metafizica moravurilor” lui Immanuel Kant, trebuie sa relevam
ca anume in aceasta lucrare a fost introdus conceptul de ,Rechtsstaat”, adica al
statului de drept, care a exprimat un nou mod de gandire nu doar in statele germane,
cisiin Europa[7, p. 32-33]. Acest concept a fost orientat impotriva statului absolutist
(si paternalist) al secolului al XVlll-lea, al carui conducator era omnipotent si se
considera indreptatit sa guverneze oricare aspect din viata supusilor sai [ibid., p. 33].
Catre mijlocul secolului al XIX-lea, devenind tot mai desprins de dimensiunea
liberalismului politic (si astfel acceptabil pentru elitele conservatoare), conceptul de
»,Rechtsstaat” s-a incuibat puternic in unele state germane si a contribuit la
dezvoltarea si consolidarea principiului independentei judecatorului. De exemplu,
dupa 1860, in aceste state au aparut instante judecatoresti independente, care
puteau supraveghea activitatea administratiei de stat [ibid., p. 34].

in aceasta perioadd influenta germana s-a facut simtita la austrieci, care au
creat Curtea Administrativa, in fata careia reclamantii puteau sa invoce incalcarea
unor drepturi subiective de catre administratia de stat [8, p. 142].

Spiritul innoitor al acestor vremuri a fost caracteristic si pentru Imperiul Rus: in
1864, Alexandru al ll-lea a pus bazele unei ample reforme judiciare, care s-a
desfasurat timp de céateva decenii si a implicat, inter alia, detasarea sistemului
judecatoresc de organele administrative si proclamarea independentei (procesuale)
si inamovibilitatii judecatorilor [9, p. 371].

Ulterior, transformarile colosale de ordin social, economic si politic care au avut
loc in Europa si-au lasat amprenta si asupra independentei judiciare. S-a afirmat, in
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mod intemeiat, ca lipsa de capacitate a judecatorilor din mai multe state europene de
a stavili atacurile asupra drepturilor fundamentale ale omului in perioada interbelica
a scos in evidenta legatura stransa dintre independenta (si autoritatea) judecatorului
si emergenta domniei legii [4]. Jean-Marc Sauvé a identificat doua fatete ale acestei
neputinte: 1) structurala - judecatorii nu aveau suficiente atributii pentru a cenzura
actiunile puterii legislative si a celei executive; si 2) personala - judecatorii, in ciuda
puterii pe care o detineau, erau excesiv de timizi sau rezervatiin folosirea acesteia [4].
Aici, remarcam ca in Europa perioadei interbelice, in conditiile instaurarii si fortificarii
unui sir de regimuri politice autoritare (destul de populare, de altfel), conceptul
statului de drept a inceput sa devina tot mai golit de esenta. Evident, critica
vehementa a acestui concept de catre Hans Kelsen si alti pozitivisti nu a ajutat. Tirania
minoritatii a fost inlocuita de cea a majoritatii, iar ,Rechtsstaat” - de catre
»,unrechtsstaat”.

Astfel, dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, a aparut necesitatea
conceperii din nou (si in alt fel) a principiului independentei judecatorului in spatiul
european. Aceasta chestiune a cerut o solutionare, in primul rAnd, constitutional. in
literatura s-a mentionat ca independenta judecatorului, deopotriva cu alte asa-
numite ,elemente formale” ale statului de drept, a fost consolidata la rang
constitutional prin ,elemente materiale”, cum ar fi demnitatea umana si principiul
proportionalitatii [7, p. 35]. Un exemplu elocvent in aceasta privinta este Constitutia
Republicii Federale Germania din 1949, in care statul de drept nu se limiteaza la o
promisiune formala, iar continutul sau, in special cu referire la drepturile
fundamentale ale omului, poarta pecetea ,,garantiei eterne” [10, p. 205].

Analogic, Constitutia Republicii Italiene, adoptata cu doi ani mai devreme, desi
stricto senso nu prevede o ierarhie a normelor sale, trebuie interpretata in lumina
jurisprudentei Curtii Constitutionale, din care rezulta un ansamblu de principii
imuabile ce formeaza statul de drept [11, p. 308]. Parintii fondatori italieni au decis ca
sistemul judecatoresc sa formeze unica putere de stat cu functii strict separate de
cele ale altor puteri (bunaoara, functia legislativa este partial partajata de Parlament
si Guvern) [ibid., p. 311].

in Uniunea Europeand, principiul independentei judecatorului a devenit parte
din patrimoniul constitutional comun al statelor membre, fiind consacrat juridic ca o
componenta traditionala, esentiala a statului de drept (art. 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana) [12], impreuna cu dreptul fundamental la un proces echitabil
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(art. 47 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene) [13] si principiul
protectiei judiciare efective (art. 19 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana)
[12]. Dar stabilizarea principiului independentei judecatorului a scos in evidenta
balanta sensibila care exista intre doua obligatii ale statului: asigurarea pentru
judecatori a unui climat in care acestia sa-si poata exercita functia in deplina
independenta si asigurarea echitatii justitiei, inclusiv pe calea responsabilizarii
judecatorilor.

Secolul al XXI-lea a insemnat pentru principiul independentei judecatorului, ca
si pentru alte principii de organizare si realizare a puterii judecatoresti, specifice
spatiului european, adaptari si redefiniri constante de continut. in literatura
predomina ideea ca in mai multe state membre ale Uniunii Europene (de exemplu, in
Polonia, Ungaria, Romania etc.) s-a intensificat tensiunea (existenta de mai mult
timp) dintre democratie si constitutionalism [14, p. 593]. Aceasta tensiune, pe de o
parte, a declansat atacuri din partea fortelor politice alese in mod democratic
impotriva limitelor ce le-au fost impuse de catre puterea judecatoreasca
independenta institutional, iar pe de alta parte, a motivat judecatorii sa manifeste un
soi de activism judiciar pentru a-si apara independenta [ibid.].

in aceastd ordine de idei, relevdm ca in spatiul european principiul
independentei judecatorului, care s-a dezvoltat in contextul doctrinei separarii
puterilorin stat, in specialin secolele XVIII si XIX, a reactionat puternic la cele mai mici
variatii in echilibrul acestor puteri. Istoria a demonstrat ca judecatorii au capacitatea
sa asigure domnia legii intr-un stat democratic doar atunci cand sunt independenti si
inzestrati cu suficienta autoritate. Bineinteles, si aceste conditii nu sunt suficiente,
dupa cum in multe state europene din perioada interbelica a aratat esecul puterii
judecatoresti de a proteja democratia si drepturile fundamentale ale omului. Dupa
incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, in Europa a devenit raspéandita
solutionarea acestei probleme prin prevederea constitutionala a faptului ca anumite
elemente materiale (de sprijin) ale statului de drept au un caracter imuabil. insa
vechea tensiune intre democratie si constitutionalism a redevenit actuala, iar
judecatorii insisi sunt chemati sa dea, in ultima instanta, stralucire independentei lor
prin profesionalism si personalitate morala ferma.
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