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DREPTURILE OMULUI TN PERIOADA STARII DE URGENTA

Nicolae OSMOCHESCU
CZU: 341.231.14:616.98 nicolaeosmochescu@gmail.com

Starea de urgenta introdusa in martie 2020 in Republica Moldova este determina-
ta de pandemia COVID-19.

Introducerea starii de urgenta si limitarea exercitarii unor drepturi si libertati ale
omului au generat, declansarea unor polemici si discutii aprinse, dure, acide si deseori
demagogice si populiste la toate nivelurile societatii de la cetatean la functionar de
stat, om politic.

Atitudinea fatd de starea de urgentd si masurile nu intotdeauna populare, dar
obiectiv necesare, impuse de pandemie, necesitd o analizd comparatd a unor norme
constitutionale ale RM si normele de drept international public in materia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Vom demonstra prin analiza acestor norme ca in perioada starii de urgenta statul,
prin actele organelor sale abilitate, poate si este obligat sa introduca anumite restrictii
si limite, In exercitarea de catre persoanele fizice a unor drepturi si libertati, precum si
procedura legald de adoptare si aplicare a acestora in viata cotidiand a omului. Nu
analizam madsurile concrete, limitele stabilite si necesitatea obiectivd a acestora,
formele si limitele raspunderii juridice disciplinare, administrative sau penale a
persoanelor care nu se conformeaza cu regulile stabilite sau incalca regulile stabilite.

Tn acest sens, se impune analiza art. 66 lit. m) din Constitutia RM ,,Drepturile de
bazd” ale Parlamentului, unde este stipulat — ,,Parlamentul declara starea de urgenta,
de asediu si de razboi”.

Asadar, conform Constitutiei, declararea starii de urgentda este competenta exclu-
siva a Parlamentului, care o poate declara in anumite conditii la solicitarea Guvernu-
lui sau a Presedintelui cu respectarea procedurilor interne prevazute de Regulamentul
Parlamentului.

Reglementarile concrete ale starii de urgenta sunt stipulate in Legea nr. 212 din
24.06.2004 privind Regimul stérii de urgenta, de asediu si de razboi.

In art.1 din lege starea de urgenta este definitd in urmatoarea formula ,,starea de
urgentd — ansamblu de masuri cu caracter politic, economic, social si de mentinere a
ordinii publice, care se instituie provizoriu in unele localitdti sau pe intreg teritoriul
tarii in caz de: a) iminenta a declansarii sau declansare a unor situatii exceptionale
cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesara prevenirea,
diminuarea i lichidarea consecintelor acestora; b) existenta a unui pericol pentru
securitatea nationald sau ordinea constitutionald, ceea ce face necesard apdrarea
statului de drept, mentinerea sau restabilirea starii de legalitate...”

In perioada stirii de urgentd, legile si alte acte normative adoptate pani la
instituirea starii de urgentd se aplica in masurd Tn care nu contravin prezentei legi
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(art4 (1). In aceastd perioadd nu se admite modificarea Constitutiei (art. 140 (3) din
Constitutie); adoptarea, modificareca Sau abrogarea legilor organice si a legislatiei
electorale, precum si desfasurarea alegerilor autoritatilor publice centrale si locale, si a
referendumurilor republicane si locale.

Legea stipuleaza expres (art. 5) posibilitatea restrangerii unor drepturi si libertati ale
cetatenilor In conformitate cu art.54 din Constitutia RM, care stabileste ca sunt posibile
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati cu exceptia adoptarii legilor, care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului
(art.54 (1) din Constitutia RM), doar stabilite prin lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sunt necesare (in cazul nostru) in interesele
securitatii nationale, ordinii publice, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane (art.54 (2) din Constitutia RM). Categoric nu se admite restrangerea drepturilor
stipulate in art. 20-24 din Constitutia RM (art.54 (3). Restrangerea trebuie sa fie
proportionala cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii (art.54 (4) din Constitutia RM).

Legea sus-mentionatd in art. 5 (2) concretizeaza alin. (2) art.54 din Constitutia
RM ca toate ,restrangerile trebuie sa fie conforme cu obligatiile care rezulta din
tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului la care RM este
parte si nu poate implica discriminarea unor persoane sau a unor grupuri de
persoane exclusiv din considerente de rasd, nationalitate, limba, religie, sex,
convingeri politice sau origine sociala”.

Asadar, art.54 alin.(2) din Constitutia RM si art. 6 alin.(1) din Legea privind
regimul stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi stipuleazd imperativ cd toate
restrangerile posibile trebuie sd fie in strictd conformitate cu normele unanim
recunoscute ale dreptului international si cu obligatiile RM, care rezultd din tratatele
internationale, privind drepturile fundamentale ale omului la care RM este parte.

Mentionam ca Republica Moldova ca membru cu drepturi depline ale ONU din 2
martie 1992 a ratificat Carta ONU din 26.06.1945 si a aderat prin ratificare la cele
mai importante acte multilaterale ale ONU in materia drepturilor omului: Declaratia
Universald a Drepturilor Omului; Pactul cu privire la Drepturile civile si politice;
Pactul cu privire la Drepturile sociale, economice si culturale.

Totodata, Republica Moldova este parte din 1995 a Conventiei Europene pentru
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In aceste acte este stipulati expres posibilitatea de restrangere, ingradire si
exercitarea unor drepturi si libertati ale omului. Ele pot fi stabilite doar prin lege, in
scopul exclusiv al asigurarii recunoasterii si respectarii drepturilor si libertatilor
celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si
bunastarii generale si nu vor putea, in niciun caz, sa fie exercitate contra scopurilor si
principiilor Organizatiei Natiunilor Unite (art. 29 DUDO).

Pactul privind Drepturile civile si politice (art. 4 pct.1) stipuleaza cé in cazul in care
un pericol public exceptional amenintd existenta natiunii si este proclamat printr-un act
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oficial (cazul RM Tn pandemia COVID-19) statele parti pot in limita stricta a cerintei
situatiei sa ia masuri obligatorii prevazute in prezentul Pact, cu conditia cd aceste
masuri sa nu fie incompatibile cu celelalte obligatiuni ce le revin potrivit dreptului
international si ca din ele sd nu rezulte o discriminare intemeiatd exclusiv pe rasa,
culoare, sex, limba, religie sau origine sociala.

Tn Pactul cu privire la Drepturile sociale, economice si culturale (art. 5 pct.2) nu
se admite nicio restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale ale omului in
materie economica, sociald si culturala. Acestea sunt prevederile stipulate in actele
ONU - acte cu caracter universal.

Conventia Europeand a drepturilor omului, act regional, contine 1n art.15
,Derogarea In caz de stare de urgentd” ( care practic a fost incorporat in Legea nr.
212). Asa, art. 15 (1) stipuleaza ,,...in caz de pericol public ce ameninta viata natiunii,
orice parte contractantd poate lua masuri care derogd de la obligatiile prevazute de
prezenta Conventie, In masura strictd in care situatia o cere si cu conditia ca aceste
masuri sd nu fie In contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international”.

Categoric este interzis derogarea sub orice formd de la art. 2 din Conventie
»Dreptul la viatd”, art. 3 ,,Interzicerea torturii”, art. 4 ,,Interzicerea sclaviei si a muncii
fortate: §1 — nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire si, art.7
,Nici o pedeapsa fara lege”.

Asadar, aceste acte internationale permit restrangerea unor drepturi si libertati ale
omului si care pot fi aplicate numai in scopul pentru care au fost prevazute (art. 18
CEDO).

Tn conformitate cu actele analizate supra si cu Legea privind regimul starii de
urgentd, de asediu si de razboi (art. 6 alin.(1), in cazul declararii starii de urgenta
Parlamentul sau Presedintele RM informeaza in termen de trei zile Secretarul General
al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei asupra restrangerii drepturilor si
libertatilor cetatenilor, restrAngere ce constituie o abatere de la angajamentele care
decurg din actele mentionate, precum si asupra volumului si cauzelor acestei abateri,
precum si despre ridicarea stdrii de urgentd si reluarea aplicarii integrale a
prevederilor Pactelor internationale si ale CEDO.

Analiza Drepturilor si Libertétilor Fundamentale ale omului in perioada starii de
urgenta ar fi una incompleta daca nu coraportam toate problemele analizate supra la
art.4 din Constitutia RM ,,Drepturile si libertitile omului” in care este stipulat ca
(art.4 (1) — dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se inter-
preteaza si se aplica in concordantd cu DUDO, cu Pactele si celelalte tratate la care
RM este parte, iar in caz cd intre legile interne si actele sus- mentionate exista
neconcordante, prioritate au reglementarile internationale.

Prin acest articol, se demonstreaza inca o datd ca demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui reprezintd valori supreme si sunt garantate si protejate atdt la nivel
national cat si la nivel international, regional si universal.

170



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE @5
Drept S

Tn concluzie, constatim ca declararea stirii de urgentd in RM, introdusa prin
Hotararea de Parlament nr. 55 din 17.03.2020, precum si restrdngerea in exercitarea
unor drepturi si libertati ale omului stabilite prin aceastd Hotarare a Parlamentului si a
Comisiei pentru situatii Exceptionale a RM sunt absolut legale si in deplinad confor-
mitate cu actele internationale la care RM este parte, precum si cu normele unanim
recunoscute ale dreptului international.
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