EXTINDEREA UE iIN BALCANII DE VEST: NOI PROVOCARI

SILISTRARI Alfred,
doctorand, USM

Rezumat

Articolul examineaza fezabilitatea aderarii tarilor din Balcani la UE. Pentru moment, incercarea
de a regandi extinderea ca instrument al politicii de securitate nu pare sa produca schimbari semnificative.
Exista un pesimism inradacinat in Balcanii de Vest si impresia ca noii candidati nu au realizat inca ce ii
asteapta. Sentimentul general este ca integrarea europeana este o himera si ca exista prea multe motive
impotriva unei noi extinderi a UE.
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EU ENLARGEMENT IN THE WESTERN BALKANS: NEW CHALLENGES

Summary

The article examines the feasibility of the Balkan countries joining the EU. For the moment, the
attempt to rethink enlargement as an instrument of security policy does not seem to bring about
significant change. There is an entrenched pessimism in the Western Balkans and the impression that the
new candidates have not yet realised what lies ahead. The general feeling is that European integration is a
chimera and that there are too many reasons against further EU enlargement.
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Invazia pe scara largd a Ucrainei de catre Rusia din februarie 2022 a transformat radical
mediul politic international si echilibrele interne din cadrul Uniunii Europene si, in mod
previzibil, a afectat si relatiile cu Balcanii de Vest. Procesul de integrare europeand a celor sase
tari din regiune (Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Macedonia de Nord, Muntenegru si
Serbia), aflat de ani de zile in serioase dificultati, a fost zguduit de izbucnirea unui nou razboi in
Europa: initial, s-au reaprins sperantele de relansare, dar, pe parcursul lunilor, s-a revenit la
situatia obositoare de dinainte, desi intr-un scenariu drastic schimbat.

Necesitatea de a oferi Ucrainei sprijin politic, dar si militar, pentru a face fata invaziei
rusesti, a determinat statele membre ale UE sa acorde in graba tarii statutul oficial de membru al
UE, care pana atunci fusese refuzat categoric in mai multe rnduri. Deschiderea brusca fatd de
Kiev a fost completatd de o noud disponibilitate a UE fata de alte doua tari din Parteneriatul
Estic amenintate de politica externa a Kremlinului, Moldova si Georgia. In cursul anului 2022,
politica de extindere a UE s-a extins astfel la noua tari in prezent, inclusiv candidatii actuali si
potentiali [1].

Aceasta extindere semnificativa a accentuat si mai mult impasul politic care dureaza de
ani de zile In Balcanii de Vest, unde, la mai bine de doud decenii de la Inceputul politicii de
extindere, s-au inregistrat foarte putine progrese si o incetinire tot mai evidentd. Prin urmare, in
contextul tragic generat de razboiul din Ucraina, statele membre ale UE au considerat oportun sa
reasigure regiunea cu privire la vointa lor politicd de a-si Indeplini angajamentul de integrare
asumat la summitul de la Salonic din 2003, oferind cateva semnale importante si partenerilor
descurajati din Balcanii de Vest. In special, in decembrie 2022, Bosnia si Hertegovina [2] a fost
nominalizatd oficial ca tard membrd de cétre Consiliul European, in timp ce in aprilie 2023,
Parlamentul European a confirmat mult asteptata scutire de vize pentru Kosovo [3].
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In acest din urma caz, Comisia Europeana diduse de mult timp un aviz pozitiv privind
acordarea dreptului de libera circulatie in spatiul Schengen pentru cetdtenii sdi, insd tara
balcanica a fost blocatd mult timp din cauza opozitiei unor state membre in Consiliul UE. Pana
la eliminarea istorica si recentd a vizelor, cetatenii din Kosovo erau singurii din regiune care nu
se bucurau de dreptul la liberd circulatie, restrictie care va lua sfarsit in cele din urma abia in
lanuarie 2024.

Bosnia si Hertegovina, pe de altd parte, si-a obtinut mult asteptata candidatura la UE ca
raspuns la criza internationald, dar fard s fi facut progrese vizibile in ceea ce priveste solicitarile
repetate ale Comisiei Europene catre elitele politice locale. Pana in prezent, pe ordinea de zi au
ramas paisprezece puncte, a caror rezolvare este considerata necesara pentru a face sa avanseze
procesul de integrare. Dimpotriva, impasul politic din tard, sfasiatd de diviziuni profunde pe
criterii etnice si politice, continud sd se agraveze. Cu toate acestea, noul context international a
convins statele membre ale UE de necesitatea de a da un semnal clar cu privire la investitia
politicd a Bruxelles-ului in stabilitatea institutionala si in viitorul european al Bosniei.

Impulsionatd de noi nevoi, politica de extindere a UE a capatat din ce in ce mai mult o
dimensiune de securitate in ultimele luni. Incepand cu 2004, UE avea deja un mandat explicit de
protejare a securitdtii Bosniei si Hertegovinei, atribuit de Organizatia Natiunilor Unite, prin
gestionarea operatiunii militare EUFOR Althea. Cu toate acestea, prezenta militarilor din statele

membre insdrcinate cu mentinerea pacii in tard a fost redusa treptat, in timp, de la 6 000 la
600[4]

Noi provocari politice si geopolitice emergente

Intr-un moment in care UE era din ce in ce mai putin convinsi de urgenta de a trebui si
ofere tarii o perspectiva pe termen lung, dacd nu prin accelerarea, cel putin prin eficientizarea
procesului de integrare a Bosniei si Hertegovinei si a intregii regiuni, problema dimensiunii
geopolitice a extinderii a devenit din ce in ce mai centrald pe agenda europeani. In ciuda
angajamentului si a initiativei politice a unor tari precum Germania, principalul arhitect si forta
motrice a asa-numitului “proces de la Berlin”, si a Incercarilor repetate de a concepe strategii noi
si originale de relansare a procesului in ultimii ani, politica europeana de extindere a continuat sa
isi piarda vizibil relevanta pe agenda marii majoritati a tarilor UE.

Nici avertismentele repetate cu privire la penetrarea din ce in ce mai mare a Rusiei,
Turciei si Chinei in regiune si, prin urmare, apelul la dimensiunea geopoliticd a extinderii, nu au
fost suficiente pentru a reaprinde cu adevarat interesul politic european de a aduce aceasta
veritabild enclava in arhitectura politicd a UE.

Dimpotriva, determinarea unor state membre de a bloca procesul, adesea determinata de
considerente interne si fara legatura cu progresele sau deficientele reale ale tarilor in cauza, a
reusit sd dicteze din ce 1n ce mai mult politica Uniunii fatd de aceasta regiune. O situatie care s-a
cristalizat de mult timp si care este poate cel mai clar si paradigmatic simbolizatd de odiseea
politicd a Macedoniei de Nord. Tara a fost candidata inca din 2005, dar s-a trezit blocatd mai
intai de conflictul de 20 de ani dintre Grecia si Grecia in privinta numelui (rezolvat prin decizia
Skopje de a schimba denumirea constitutionald a tarii din “Macedonia” in “Macedonia de Nord”,
in urma acordurilor de la Prespa din 2018), apoi de preocupdrile Frantei si acum de cererea
Bulgariei de a include minoritatea bulgara printre cele mentionate oficial in constitutia
macedoneana. In pofida deschiderii negocierilor, politicienii si opinia publici macedoneni sunt
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in mare mdsurd neincrezatori in promisiunile de integrare si la fel de putin dispusi sd se supuna
unor noi reforme in numele unui viitor european perceput ca fiind nebulos [5].

In orice caz, in februarie 2022, cadrul international s-a transformat radical. Initial, invazia
rusd a generat o mare ingrijorare cu privire la posibila deschidere a unui al doilea front in
Balcanii de Vest, o zona de frictiune de lungd durata intre sferele de interes euroatlantic si rusesc
[6] In primele siptiméani ale conflictului, alarma a fost resimtiti in special in Bosnia si
Hertegovina, unde populatia locald este inca profund traumatizata de conflictul vechi de 30 de
ani.

In etapele ulterioare, Serbia a fost cea care s-a aflat in dificultate, angajata intr-un delicat
si din ce in ce mai inconfortabil joc de echilibru intre Occident si Moscova, principalul aliat al
Belgradului 1n jocul privind soarta Kosovo. Dupa izbucnirea ostilitatilor, presiunea europeana si
americand asupra Serbiei pentru a se conforma sanctiunilor Impotriva Rusiei si, in general,
politicii externe si de securitate europene a crescut exponential. Desi marja de manevrd in
politica externd sarba s-a redus drastic, strivitd de confruntarea militard si geopolitica in curs,
premierul sarb Aleksandar Vucic a reusit pAna acum sa evite o ruptura cu Moscova, afirmandu-si
dreptul la o linie politica autonoma in traditia iugoslava [7].

Invazia Ucrainei a avut, de asemenea, repercusiuni vizibile asupra relatiilor bilaterale
nerezolvate dintre Serbia si Kosovo, angajate de ani de zile intr-un proces de normalizare a
relatiilor facilitat de Uniunea Europeand, dar marcat si de o lungd perioadd de impas. Dupa
inceperea invaziei rusesti, a existat o reaprindere evidenta a tensiunilor intre Pristina, care si-a
declarat independenta in 2008, si Belgrad, care continud sa considere Kosovo parte integranta a
teritoriului sdu national. Tensiunile au izbucnit in toamna anului 2022 in asa-numitul “razboi al
placilor”, care in anumite etape a condus la temeri privind o revenire a confruntarii lente dintre
cele doua parti [8]

Impulsionat de necesitatea de a ardta un raspuns decisiv si credibil, Inaltul Reprezentant
pentru politica externd a UE, Josep Borrell, a lansat, dupa ani de inertie, o noud initiativa
diplomatica mai convinsa, care a generat mari asteptari si un acord bilateral incheiat in martie
2023 la Ohrid, in Macedonia de Nord, acceptat formal, dar nesemnat inca de parti, provocand un
nou scepticism cu privire la posibilitatea depasirii zidului la zid [9]

Impresia este cd, in general, comunitatea internationala lucreaza mai ales in efortul de a
coopta Serbia pentru a o distanta de Rusia, in loc sa mentind o pozitie clara in fata ambiguitatii
politice in dialogul privind Kosovo, ca si in celelalte dosare deschise. La randul sau, guvernul
kosovar condus de Albin Kurti nu pare dispus sd faca compromisuri in ceea ce priveste
principala problemd rdmasa pe masd, si anume crearea imediatd a unei Asociatii a
municipalitatilor sarbe, un instrument de protectie a minoritdtii sarbe, perceputd de Pristina ca o
amenintare latenta la adresa propriei sale statalitati neterminate.

Suspiciunile Pristinei sunt alimentate si mai mult de sprijinul acordat de Belgrad liderului
politic al Republicii Srpska (RS), Milorad Dodik, care continud sa ameninte cu secesiunea
entitatii sale si, prin urmare, cu prabusirea structurii fragile definite de acordurile de la Dayton,
pe care se sprijina cu greu pacea in Bosnia si Hertegovina. Si in acest caz, situatia a inceput deci
sd se deterioreze din nou, in ciuda injectiei de incredere si securitate care ar fi trebuit sd vina
dupa acceptarea candidaturii europene in decembrie anul trecut.

In mod paradoxal, n cursul anului 2022, la tensiunea continud alimentatd de elita politica
din RS s-a adaugat agravarea crizei relatiilor dintre componentele bosniaca si croata din cealalta
entitate constitutiva a Federatiei Bosniei si Hertegovinei, tot ca urmare a interventiei
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controversate a Inaltului Reprezentant al Comunititii Internationale (OHR) Christian Schmidt.
Acesta din urma, cu scopul de a debloca formarea guvernului in Federatie, a recurs in mod
repetat la utilizarea Puterilor de la Bonn ale OHR — atribuite OHR de catre Consiliul de
implementare a pacii din Bosnia si Hertegovina inca din 1997 pentru a rezolva eventualele
blocaje institutionale -, marginalizdnd partidul nationalist bosniac si declansdnd puternice
controverse privind concesiile facute componentei croate a tarii [10]

Prin urmare, socul initial a fost urmat de o faza de normalizare a riscurilor care decurg
din noul scenariu international. In ansamblu, greutatea a doudzeci de ani de dialog nereusit cu
UE s-a impus din nou, strivind opinia publicd, centrele de studii si societatea civild sub greutatea
unor sisteme inca incapabile sa consolideze procesele demo- cratice si, prin urmare, sa contribuie
la o reala pacificare post-conflict.

Chiar si tinand cont de conditiile particulare ale fiecdreia dintre tarile din regiune, in
Balcanii de Vest, clientelismul, coruptia si deriva politica spre sisteme din ce in ce mai putin
democratice au generat din nou frustrare si deziluzie in ceea ce priveste viitorul si posibilitatea
ca procesul de integrare europeand sia conduca la o consolidare politica si economica care sa
asigure o imbunatatire clard a perspectivelor si a calitatii vietii. Consecinta cea mai vizibila a
acestei situatii este faptul cd procente tot mai mari din populatie au inceput sa priveasca
emigrarea ca pe o solutie individuald la lipsa lor de perspective politice, sociale $i economice
[11]

Numeroasele propuneri de revitalizare a extinderii catre Balcanii de Vest sunt primite in
prezent cu tot mai multd raceald atat de clasa politicd, cat si de opinia publica locala, fiind
percepute din ce in ce mai mult ca un efort tehnico-burocratic gol, fara sanse de rezultate
pozitive. Pe de altd parte, pentru o parte a elitelor regionale, jocul la mai multe mese in aliante in
afara UE, fie ca este vorba de Rusia, Turcia sau China, in functie de conveniente, continud sd dea
roade sau cel putin nu este sanctionat fara echivoc. Cazul cel mai izbitor este cel al lui Dodik in
Bosnia si Hertegovina [12], care, in ciuda faptului cd a fost lovit de sanctiunile americane,
ramane un interlocutor politic perfect obisnuit al comisarului pentru extindere Varhelyi, al
premierului ungar Orban[13] si al premierului croat Andrej Plenkovi¢ [14]

Pe langa descurajarea elitelor politice locale, care sunt in mod clar inadecvate pentru a
face fatd marilor provocari ale regiunii, existd, de asemenea, o frustrare fatd de Uniunea
Europeana si cinismul statelor sale membre. Unanimitatea in procesul decizional european lasa
politica de extindere la mila ciclurilor electorale ale fiecdruia dintre cei Doudzeci si Sapte:
indiferent de greutatea politica si de validitatea motivelor sale, fiecare membru al “clubului” este
vazut ca un interlocutor care poate zadarnici In mod arbitrar eforturile colective.

Nu lipsesc alte exemple ingrijoratoare — de asemenea, exterioare extinderii — care arata
cat de oportuniste si, prin urmare, inconsecvente pot fi pozitiile statelor membre ale UE.
Profitand de expulzarea Rusiei din Consiliul Europei, guvernul kosovar a initiat in urma cu un an
o cerere de aderare la organizatia regionald, cerere care, pentru a fi acceptatd, necesitd avizul
pozitiv a doui treimi din statele membre. In aprilie, Consiliul de Ministri al celor patruzeci si
sase de state membre a aprobat cererea Pristinei cu treizeci si trei de voturi pentru, cinci abtineri
(Grecia, Slovacia, Moldova, Ucraina si Bosnia si Hertegovina) si sapte impotrivd (Ungaria,
Spania, Cipru, Romania, Azerbaidjan, Georgia si, bineinteles, Serbia) [15]

Din pozitia exprimata de statele membre ale Consiliului se poate observa complexitatea
politicii externe europene: Ungaria, care recunoaste si Kosovo, a votat Impotriva. Dintre cele
cinci state membre UE care nu au recunoscut independenta Kosovo, Spania, Cipru si Romania
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au confirmat pozitia extremistd, in timp ce Grecia si Slovacia s-au abtinut, aratdnd deschidere
fatd de viitorul fostei provincii autonome, recunoscuta de celelalte doudzeci si doud de state
membre UE.

Este clar ca, fard depasirea procesului decizional bazat pe unanimitate, cel putin in
etapele intermediare ale procesului de extindere, politica UE fata de vecinatatea sa strategica nu
isi va recapata credibilitatea in fata tarilor candidate si va ramane prizoniera unor veto-uri
continue, mai mult sau mai putin arbitrare[ 16 ] Problema rolului geopolitic al unei regiuni fragile
si complexe precum Balcanii de Vest ramane pe masa UE, dar instrumentele decizionale actuale
sunt Tn mod clar inadecvate pentru a face fatd provocarilor si a culege oportunitatile
incontestabile pe care le ofera aceasta regiune.

In absenta unei schimbari de directie, concurentilor externi ai UE le va fi in continuare
usor sa provoace diviziuni si contraste, impiedicand aparitia unei linii puternice si clare in
gestionarea relatiilor cu regiunea. In ultimii ani, in principal Rusia si aliatii sdi locali au fost cei
care au stimulat instabilitatea politica, in viitor “divide et impera” ar putea fi chinezii si,
ocazional, si americanii [17]. In ultimii ani, nu au lipsit ocaziile pentru dezacorduri sensibile
intre SUA si UE in abordarea lor fata de Balcanii de Vest, in timp ce doar atunci cand au actionat
in mod concertat au obtinut rezultate semnificative [18]

Impresia este cd in regiune, cel putin pdna in prezent, nimeni nu este cu adevarat
constient de consecintele pe termen lung ale transformarii radicale a contextului international.
Deocamdatd, incercarea de a regandi extinderea ca instrument in politica de securitate nu pare sa
genereze schimbiri substantiale. In timp ce la Kiev si la Chisindu, capitolele acquis-ului
comunitar sunt examinate cu hotdrare in vederea deschiderii negocierilor pand anul viitor, in
Balcanii de Vest domina un pesimism adinc Inraddcinat si impresia ca noii candidati nu au
inteles inca ce 11 asteaptd. Sentimentul comun este cd ucrainenii vor descoperi in curnd ca
integrarea europeana este de fapt o himera si ca exista prea multe motive impotriva continuarii
extinderii Uniunii.

Extinderea, de fapt, nu poate avea loc fard o transformare radicala a tarilor candidate. Cel
mai clar exemplu in acest sens este reforma sistemului judiciar, pe care aproape toate tarile
candidate trebuie sa o abordeze pentru a asigura functionarea statului de drept pentru cetatenii
lor, ceea ce reprezinta o conditie prealabild pentru aderarea la UE. Reforma de anvergura care
este in curs de desfasurare in Albania de cativa ani, care produce primele rezultate incurajatoare,
a dus la inldturarea unei mari parti a judecatorilor in functie: o alegere radicald, dar necesara,
avand 1n vedere gradul de coruptie din sistemul judiciar din aceastd tara. Evident, nicio clasa
politica nu ar fi luat vreodata o masura atat de drastica fard presiunea convinsa si regulatd a
Comisiei Europene [19].

Pentru a reda increderea in viitor unor populatii incercate de 30 de ani de razboaie si de
transformari radicale in domeniul politic, economic si social care le-au pus la Incercare, si pentru
a proceda la reformele necesare integrarii europene, avem nevoie de angajamentul consecvent al
institutiilor europene, hotarite sa faca sa inteleagd elitelor politice locale ca vremea tacticii a
trecut si ca au acum 1in fatd interlocutori capabili sa reconfigureze viitorul spatiului politic
comun.

Din pacate, procesul de integrare europeand nu produce intr-o perioada scurtd de timp
rezultate frapante care sd facd evident pentru societatea civild, in mod simplu, avantajul politic al
apartenentei. In plus, reglementirile UE la care tirile din regiune trebuie si-si armonizeze
sistemele sunt destul de limitate Tn domeniile care pot oferi o imbunatatire rapida a calitatii vietii
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cetatenilor. De aceea, este esential sa se evite confuzia cu privire la responsabilititile si
rezultatele procesului de integrare europeana.

Oferirea de garantii de securitate astazi Ucrainei ca si Bosniei-Hertegovina sau Kosovo
este un obiectiv important, nu numai pentru prioritatile strategice ale UE, ci si pentru a raspunde
preocuparilor cetdtenilor tarilor din regiune a caror existentd este (incd) amenintatd. Cu toate
acestea, trebuie sd evitdm riscul ca, In fata actualei crize internationale, natura politicii de
extindere sa fie rasturnatd, iar relatia dintre UE si tarile candidate, atat din Balcanii de Vest, cat
si din Parteneriatul Estic, odatd regandita exclusiv in termeni de securitate, sd ajungd sa nu
produca consolidare democratica, dezvoltare economica si armonizare a reglementarilor, ci doar
o aliniere politica de convenientd, insuficientd pentru a crea o integrare europeand deplind, asa
cum se tem multi cetdteni din regiune.
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