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Summary

In many parts of the world, societies are exploring different ways to promote
and strengthen democratic governance, often jeopardized by violent conflicts, the
disappearance of authoritarian regimes, and crises (political, economic, pandemic),
despite this, human rights and governance concerns transcend national borders.
Consequently, this research focuses on governance in association with the respect
for human rights, building upon the previous studies that emphasize the democratic
institutions’ importance to achieve good governance, able to provide the best tools
and mechanisms for legal and social protection. Therefore, democracy is understood
not only as an end in itself, but also as a mean to secure rights (economic, political,
and social). Thus, to analyze the governance mechanisms focused on the protection
of human rights, it is necessary to include another concept, as democratization.
Moreover, in a true democracy, the participation, dialogue, consensus, transparency,
accountability, and the rule of law make the state more representative and able to
respond adequately to the concerns of its citizens, and we believe that these conditions
are indispensable to increase the respect for people and their rights, similar to the
Kantian formula according to which a human beiing should be the main goal. Thus,
addressing the issue of governance mechanisms with the focus on human rights,
considering the broadness and the importance of the issue, requires comprehensive
approaches, comprising the interdependencies between the institutional and human
dimensions, between civil, cultural, economic, political and social ones, and between
what it is and what should be.
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Aspecte introductive

Ordinea globala in cei douazeci de ani ai secolului al XXI-lea este o ordine
care cuprinde intreaga planeta, o ordine care pune in contact state, societati
oameni, dar in acelasi timp creeaza si mentine fisuri. In aceasta ordine globala,
drepturile omului si problemele de guvernanti depasesc frontierele nationale. In
mai multe parti ale lumii, societatile exploreaza diferite modalititi de promovare
si consolidare a guvernantei democratice, adesea viciatd in urma conflictelor
violente, in urma disparitiei regimurilor autoritare si in urma crizelor politice.

In acelasi timp, configuratia actuala in care apare democratia, drepturile
omului si guvernarea indica un consens global asupra modului in care
sunt analizate si percepute. Acestea sunt legitimate prin asa valori precum
individualitatea umana, libertatea, drepturile omului, egalitatea in fata legii,
statul de drept etc. Drept urmare, consolidarea abordarilor bazate pe drepturi,
sustinerea si promovarea guvernantei democratice se profileazd a fi necesara
intr-o formuld extinsa, multilaterald si complexa.

Mai mult ca atat, oamenii indiferent de cetitenie isi doresc sa fie bine
guvernati. Astfel, statele moderne devin responsabile pentru livrarea bunurilor
politice, esentiale pentru cetdtenii sai. Anume in aceastd configurare a relatiei
stat-persoand-drept si are loc legitimarea guvernarii incd din secolul al XVII - lea,
relatie ce se constituie in baza a asa repere precum: siguranta si securitate; statul de
drept, transparenta decizionala si zero coruptie; participarea si drepturile omului;
oportunitati economice si umane de dezvoltare durabild, toate considerate a fi
simbol al performantei oricérei guvernari.

Autori preocupati de studiul democratiei si a guvernarii considera ca
acestea se inscriu printre beneficiile globalizarii [1] deoarece datoritd acesteia
(globalizarii) democratia din state cu traditii democratice au inspirat si au creat
un mediu favorabil pentru extinderea valorilor si principiilor in alte zone ale
lumii. In acelasi timp se argumenteazi ci procesul de tranzitie spre democratie
nu este unul impus, ci se realizeaza sub presiunea cetatenilor asupra autoritatilor,
mai mult chiar se indica ca modul in care se realizeaza tranzitia nu sunt neaparat
niste procese logice. In acelasi timp, democratizarea unei societati este un proces
de durata, precum si faptul ca nu este suficient sa fie declaratd/proclamata, dar
trebuie instituita, creata prin implicarea autoritatilor, institutiilor si cetdtenilor.
Astfel, guvernarea implicd institutii si relatia acestora cu actiunile de grup si retele
autonome de actori. Pe dimensiunea delimitarii dintre semnificatiile investite in
termenul ,,guvernare’, prin delimitare de cel de ,,guvern” G. Stoker [2] indica
ca dacd literatura de specialitate defineste conceptul ,,guvern” prin caracterul
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formal al detinerii puterii coercitive, legitime si institutionalizate a statului,
caracterizatd de capacitatea de a lua decizii si de a le pune in aplicare, atunci cel
de guvernanta reflectd modele si stiluri de guvernare. In acelasi timp in formula
traditionald de abordare conceptul guvernanta si guvernare sunt considerate
sinonime. In particular, ,guvernul” se refera la procesele formale si institutionale
care opereaza la nivelul statului national pentru a mentine ordinea publica si a
facilita actiunea colectivd, pe cand guvernarea se referd la schimbarea formulelor
traditionale, referindu-se la un proces de schimbare si crestere calitativa, o noua
modalitate de conducere, un nou mecanism prin care societatea este guvernata
astfel incat sa fie asigurate necesitdtile individuale si cele sociale.

In cazul nostru guvernarea este abordatd prin asociere cu respectarea
drepturilor omului, ficand referinta la studiile ce subliniazd importanta
institutiilor democratice in realizarea bunei guvernéri capabile de a oferi suficiente
instrumente si mecanisme de protectie juridica si sociald. In aceastd conjuncturi,
democratia este conceputa acum nu numai ca un scop in sine, ci si ca un mijloc
de realizare a drepturilor (economice, politice si sociale). Astfel, pentru a trata si
analiza mecanismele de guvernare axate pe protectia drepturilor omului devine
necesar de a mai include un concept corelativ, cel de democratizare a societatii.
Totodatd, acceptidnd cd in conditiile democratiei participarea, dialogul, consensul,
transparenta, responsabilitatea si statul de drept fac statul mai reprezentativ
si capabil sd raspunda in mod adecvat la preocuparile cetatenilor sai, opinam
ca aceste conditii sunt indispensabile si pentru cresterea respectului fata de
persoana si drepturile acesteia, tratata in formula kantiand prin care omul este
un scop in sine. Atat drepturile omului cat si guvernarea democraticd presupune
angajamente institutionale si mecanisme ce faciliteazd dezvoltarea culturii
civice, a persoanei, dar si constientizarea drepturilor si libertitilor. In rezultat,
tratarea problematicii mecanismelor de guvernare axate pe drepturile omului,
datoritd vastitatii, dar si importantei sale necesita abordari cuprinzatoare care sa
includa interdependentele dintre dimensiunea institutionala si cea umana, dintre
dimensiunea civila, culturala, economica, politica si sociald, dintre ceea ce este si
ceea ce trebuie sd fie.

In acest context, al discutiilor asupra guvernirii in contemporaneitate,
ne propunem sa identificim repere preliminare ale raspunsului la mai multe
intrebari: Care este modul in care se profileazd relatia dintre stat, persoand si drept?;
Care este zona de interferentd dintre analizd, reglementare si politica?; Care este
fundamentul pe care se construieste si se manifestd acestd relatie in formula actuald
de materializare a guverndrii?; Care ar putea fi instrumentele cele mai adecvate
pentru analiza si mdsurarea guvernantei?; Care sunt indicatorii structurali si
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atitudinali de percepere a guverndrii? s.m.a.

Toate interogatiile formulate sunt determinate de necesitatea
conceptualizarii guverndrii din perspectiva bunelor practici existente, avand ca
reper cercetdrile teoretice si empirice a proceselor si modificarile structurilor
de organizare social-statald in conditiile Republicii Moldova, pentru a putea
identifica cauzele unor esecuri suportate in parcursul spre democratizare, dar
si determinarea cuantumului eforturilor (individuale, sociale, institutionale)
care trebuiesc depuse pentru o guvernare eficientd axatd pe protectia drepturilor
omului, dar si estimarea sanselor bunei guverndri in situatii fragile, cum ar fi
conflicte ori crize de diversd natura, precum cea provocata de pandemie, incepand
cu finele anului 2019.

Or, de la inceput de secol, lumea se confruntd cu multiple crize, fiecare
dintre ele punand societati, state, oameni la incercare, unele rezistand eforturilor
depuse pentru a fi solutionate si care par a fi de nerezolvat. In acest sens, criza de
mediu provocatd de schimbarile climatice a ocupat locul central la mijlocul anilor
2000, crize determinate de conflicte armate, apoi criza economicéd din 2008 etc.
pentru ca in 2020 tot sa fim intr-o stare de criza pandemica globala, care a initiat
restrictii asupra drepturilor omului, incalcari si noi provocari, sa asistam la crize
politice (Bielarus) care au determinat incalcari grave ale drepturilor omului si la
crize si conflicte armate (Nagorno-Karabakh). Toate acestea indica nu doar faptul
ca chiar daca proclamate, drepturile omului sunt incalcate, dar si faptul ca este
necesard reconceptualizarea acestora prin prisma proceselor actuale ce isi lasa
amprenta asupra modului in care sunt asigurate si prin raportate la guvernare,
de care sunt legate sperantele de securitate si sigurantd, precum si asteptdrile
cetitenilor. In acest context, in care intelegem multiplele influente, precum si
vulnerabilitdtile la care suntem expusi sa devind necesarda reconceptualizarea
drepturilor omului din perspectiva convergenta a relatiei persoana - stat - drept
prin raportare la practicile de buni guvernare a societatilor. In concordanti cu
aceasta, profilam mai multe directii care se accentuiaza, in vederea identificarii
unor mecanisme si instrumente viabile pentru a fi asigurate in conditiile concrete
ale Republicii Moldova:

- Cetatenii isi doresc o societate cu adevarat democratica;

- Cetatenii asteaptd de la guverne siguranta, stabilitate si securitate (publica
si privata);

- Cetatenii vor sd trdiasca in conditiile unui stat de drept, care protejeaza
drepturile si libertatile fiecaruia;

- Cetatenii isi doresc institutii democratice si integre;
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- Cetétenii au nevoie de sigurantd economica;

- Cetatenii considera ca statul trebuie sd creeze oportunitati educationale;

- Cetdtenii vor sa le fie respectat dreptul la autodeterminare si un mediu
sandtos de viata s.a.

Astfel, din perspectiva analizei teoretice integrate, complexe, multi-
dimensionale, cele indicate supra se manifesta in cadrul unor analize particulare,
relevate in rezultatul investigatiilor cu scopul de a reflecta interesele prioritare
ale societatii de a institui un model de guvernare axat pe bunele practici si pe
mecanisme eficiente de protectie a drepturilor omului.

Prin intermediul discursului stiintific al guverndrii axate pe protectia
drepturilor omului se urmareste identificarea solutiilor pe termen lung in vederea
instituirii in conditiile RM a bunelor practici in relatia persoand-stat-drept. Din
perspectiva empirica, prin intermediul opiniilor expuse in sondajele de opinie,
care sunt un indicator atitudinal si de perceptie ne-am propus cunoasterea din
dubla perspectiva (cetatenilor si a reprezentantilor autoritatilor de stat) a modului
in care este exercitata guvernarea la moment. Constienti de faptul cd indicatorii
atitudinali obtinuti in rezultatul aplicdrii chestionarului, nu reflectd in mod
obligatoriu factorii, cauzele unor fenomene si procese din societate, nu constituie
intotdeauna reperul unor politici publice, ori nu pot constitui instrumentul de
baza de masurare a practicilor de guvernare, ne propunem analiza multiaspectuala
a guverndrii prin raportare la drepturile omului. In acest context, cercetarea
stiintifica a mecanismelor de guvernare axate pe drepturile omului urmareste
ca prin intermediul metodologiei interdisciplinare sa generalizeze, sa elaboreze
modele explicative si sa identifice instrumente de analiza adecvate pentru a fi
inaintate spre aplicare si implementare in contextul actului de guvernare din
Republica Moldova, avand ca imbold cresterea eficientei guvernarii axate pe
protectia drepturilor omului.

Asadar, prin intermediul analizei teoretico-empirice asupra guvernarii
nu ne propunem de a identifica modelul guvernarii perfecte, ci ne propunem
facilitarea intelegerii modului in care guvernanta interactioneaza cu alti
indicatori de performantd, precum gradul de democratizare a societdtii si
promovarea unei democratii autentice, precum si protectia drepturilor omului
in calitate de prioritate. Astfel, aceasta ar putea constitui un reper al unei noi
paradigme a secolului XXI, care la aceasta etapa creazd o platforma de dezbateri
stiintifice pornind de la evaluarea empiricd, interpretare si analizd orientate
spre identificarea reperelor teoretico-metodologice de conceptualizare si
instrumentalizare a guvernarii axate pe drepturile omului.
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Retrospectii si prospectii

Statul de drept, valorile democratice si buna guvernare etc. ramén a
fi concepte corelative, cu incartatura semanticd si chiar emotionala, in jurul
carora se construiesc teorii explicativ-interpretative, se revendica drepturi si
libertati, se ajusteaza cadrul normativ national, se formuleaza politici de stat,
se cauta mecanisme si instrumente de implementare, se urmareste apropierea
guverndrii de cei guvernati. Inca in secolul XIX J. S. Mill a indicat ci guvernarea
reprezentativd presupune coincidenta statului cu natiunea in lucrarea Despre
guvernarea reprezentativd, lucrare ce descrie pana in cele mai mici detalii modelul
politic de organizare sociald pe care il numim ,,democratie reprezentativa” In
acelasi continut al lucrdrii identificam multiple sugestii despre bunele practici
ale guverndrii, indicandu-se cd atunci cand un popor nu are suficienta apreciere
si atasament fata de o constitutie reprezentativa, nu are aproape nici o sansa sa
o pistreze. In orice tara, ramura executivd a guverndrii este aceea care detine
puterea nemijlocitd si care se afld in contact direct cu cetatenii; catre aceasta
dreapta se indreapta in primul rand sperantele si temerile indivizilor si prin ea
sunt reprezentate in ochiul public prestigiul, binefacerile si spaimele legate de
guvernare” [3].

Guvernarea, perceputd in calitate de putere autoritara, de care cetdtenii
isi leagd asteptarile cu referire la stabilitate, bunastare, securitate personald,
echilibru si ordine sociald, perfectionarea instrumentelor de protectie sociala si
juridica etc., a devenit in prezent un concept cheie, catre care sunt indreptate
asteptarile pentru ziua de maine. Valorificat pe larg din punct de vedere teoretic
conceptul guvernare are relevanta si importantd pentru practica sociald, in
egald misurd pentru institutii de stat si pentru cetiteni. In special, subiectul
bunei guvernarii, a democratiei veritabile si unui mecanism eficient de protectie
a drepturilor omului ramane pe ordinea de zi in state din spatiul ex-sovietic,
precum Republica Moldova, Ucraina, Bielarus etc. In aceasta privinti, profesorul
P.Varzari mentioneazi ca: ,,Problematica dezvoltdrii democratice, in general, si a
bunei guvernari, in particular, este de o semnificatie si actualitate deosebitd pentru
Republica Moldova, fiind determinata in cea mai mare masura de capacitatile
(institutionale si administrative) reduse ale statului de a efectua o guvernare
eficienta, de a sustine o democratie reala si o economie de piatd functionala” [4,
p. 27].

Conceptul guvernare este mult mai uzual decéat cel de democratizare, de
el fiind legate actiunile politicienilor si a functionarilor, la deciziile carora sunt
raportate aspiratiile si asteptdrile cetatenilor, calitatea precum si eficacitatea
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si eficienta reglementdrilor juridice. Totusi, pentru a putea cuantifica buna
guvernare in practica de organizare sociald este necesara analiza prin relatiile
de dependentd dintre ambele concepte (cel de guvernare si democratizare). Or,
pentru a avea o societate cu adevéarat democratica, guvernatd conform principiilor
bunei guvernari trebuie parcurs drumul spre democratizare. In opinia autorului
Jean Grugel [5, p.18] ,Democratizarea a fost conceptualizatd ca discurs, cerere,
set de schimbari constitutionale, forma de dominatie a elitelor, sistem politic
dependent de controlul popular, exercitiu al politicii de putere si cerere de
solidaritate globald”

In opinia cercitatorilor Institutului de Cercetiti Juridice, Politice si
Sociologice [6], in RM pe fundalul derapajelor de la procesul complex si foarte
anevoios de dezvoltare democratica la moment este nevoie de o reinnoire
calitativd, este necesara modernizdrarea si implementarea masurilor de
democratizare in Republica Moldova (ca si in alte tari postsovietice). Si aceste
afirmatii vin la o distantd de peste 30 de ani de la Declaratia de intdependenta si
asumarea declarata a parcursului de democratizarea a societdtii si de promovére
si implementare a principiilor statului de drept, dar si dupa protestele din 7
aprilie 2009, care au fost o reactie de neacceptare de cdtre societate a rezultatelor
comunicate ale alegerilor din 5 aprilie, considerate ca fiind incorecte si partial
libere. Investigatiile asupra acestor evenimente raman o necunoscutd pand in
prezent. Cele mai mari reprosuri in raport cu aceste evenimente sunt atingerile
/incalcarile aduse drepturilor fundamentale. Mai mult chiar, cauzele ajunse la
CtEDO care se refereau la evenimentele din aprilie 2009 (de ex. Taraburca, O.R.
si L.R., s.a.) nu au impulsionat o turnura favorabila si in crestere a mecanismelor
de protectie a drepturilor omului. De pe o altd pozitie, odatd cu evenimentele
din 7 aprilie cetatenii isi exprimau increderea cd RM va deveni un stat de drept,
iar guvernarea din RM si-a asumat implementarea mai multor recomandari
ale institutiilor internationale: angajamente de reformare a sectorului justitiei,
de implementare a principiilor statului de drept, de protectie a drepturilor
fundamentale etc.

Promitator era si Acordul de Asociere RM-UE semnat la 27 iunie 2014
(Bruxelles), in dezvoltarea unui stat de drept cu valori democratice. Titlului II al
Acordului de Asociere accentuiaza necesitatea reformei interne care sa asigure
buna guvernare in RM prin: ,,- sporirea eficacitatii institutiilor democratice
si a statului de drept; - respectarea drepturilor si libertéitilor fundamentale ale
omului; - continuarea reformelor in sistemul judiciar, - asigurarea independentei
sistemului judiciar, impartialitatii si eficacitatii organelor de drept; - continuarea
reformelor in domeniul administratiei publice si dezvoltarea unui serviciu
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public responsabil, eficient, transparent si profesionist; - combaterea eficienta a
coruptiei, inclusiv prin sporirea cooperdrii internationale” [7]. De asemeni, se
indica ca respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale va sta la
baza cooperirii in domeniile libertatii, securitatii si justitiei.

Dar spre regret nu a fost si fie o dezvoltare liniara a Republicii Moldova
in aceasta directie. Evenimente si procese sociale, economice, dar mai mult cele
politice au marcat dezvoltarea Republicii Moldova si pe dimensiunea promovarii
valorilor democratice. In rezultat, in 2018 Parlamentul European isi exprima
ingrijorarea cu referire la modul in care se deruleazd evenimentele si are loc
guvernarea in RM. Astfel, Rezolutia Parlamentului European din 5 iulie 2018 cu
referitoare la criza politica din Moldova ca urmare a invalidarii alegerilor locale
de la Chisinau exprima ingrijorarea cu privire la ,(...) deteriorarea statului de
drept, a standardelor democratice si a respectarii drepturilor omului, politizarea
excesiva a institutiilor statului, coruptia sistemicd, anchetarea insuficienta a
fraudei bancare din 2014, si pluralismul limitat al mijloacelor de informare in
masd; lipsa de independenta a sistemului judiciar (...)” [8]. Precum si Rezolutia
Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
Acordului de asociere UE-Moldova [9] exprima preocuparea profunda cu privire
la ,regresele in privinta standardelor democratice din Republica Moldova, valori
de baza, la care Republica Moldova a subscris in special in cadrul Acordului de
Asociere, cum ar fi democratia (...) si statul de drept (....), Republica Moldova
este un stat capturat ...”. Prin continutul rezolutiei se solicita autoritatilor din
Republica Moldova sd isi intensifice semnificativ eforturile de protejare a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. La o distantd temporala nu prea
mare de la adoptarea acestor rezolutii (8 iunie 2019 ), Parlamentul Republicii
Moldova a votat Declaratia privind recunoasterea caracterului captiv al statului
RM. ,,Noi, deputatii Parlamentului Republicii Moldova, avem obligatia de a opri
deraierea tarii spre dictatura, edificand statul de drept si restabilind democratia in
Republica Moldova asa cum este consfintit in Constitutie” [10]. Astfel, prevederile
art.1 alin. (3) din Constitutie precum cé ,,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate” s-au dovedit a fi aspiratii irealizabile in conditiile
de moment din tard. Concomitent declaratiilor publice ficute de la tribuna
Parlamentului, dar si opiniilor expuse de liderii partidelor politice, a deciziilor
luate de autoritatile nationale s.a. au determinat un proces incet, dar continuu de
crestere a gradului de neincredere a cetatenilor in guvernare si a scepticismului
in raport cu capacitatea acestora de a proteja cetatenii si de a guverna in numele
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cetatenilor astfel incét drepturile si libertatile sd nu fie incélcate.

In drumul parcurs de RM de la independentd pani in prezent, chiar
daca periodic au fost schimbati actorii, nu s-a reusit sa se inradacineze traditii
si valori democratice autentice, care ar determina cresterea substantiala a
gradului de protectie a cetdtenilor, de instituire a unor traditii democratice si a
principiilor statului de drept. Cu referire la aceasta stare de lucruri Pop A., avind
ca temei cercetdrile din ultimele decenii, indica ca ,,intre caracterul negociat al
revolutiilor si consolidarea procedurala a democratiei sub aspectele domniei
legii, responsabilitatii, caracterului participativ si modului de desfasurare al
alegerilor, existd o corelatie care nu poate fi ignoratd. Asumptia rezonabila
potrivit careia democratia autenticd este un rezultat al ,,revolutiei negociate” si,
deci, un produs creat ,,la origine”, mai degraba indigen decat importat, pare sd fie
una din ,lectiile” majore, cel mai adesea ignorate. (...) Pe de altd parte, perioada
scursa de la revolutiile din 1989 a facut s fie uitate asumptiile pesimiste ce se
faceau pe seama noilor democratii din Europa Centrala si de Est la inceputul
anilor ‘90. Considerate imature, ele erau suspectate cd ar putea esua in populism,
recadea in autoritarism si dictaturd sau conduce la pretorianism. Experienta
istoricd a ultimelor doua decade a demonstrat ca departe de a fi apanaje ale
Estului, populismul se manifesta in forme si grade diferite atat in (fostul) Est, cat
si in (fostul) Vest, atunci cdnd societatea civila este slaba, societatile democratice
involueaza si dezvolta deficite democratice semnificative” [11, p.4 si urmat.]. Cele
invocate ca presupozitii, au devenit realitati ale statelor (Republica Moldova,
Ucraina, Bielarus) care cu adevarat au cdzut in capcana autoritarismului si a
dictaturii, si pand in prezent se depun eforturi de imbratisare a democratiei si
statului de drept.

Care ar putea fi cauzele acestei stari de democratie asumata si negociata,
doritd, dar nerealizatd? Explicatia ne este oferita de cdtre V. Plesca care indica ca
cauza acestei stari de lucruri este abaterea pe care au facut-o statele si societatile
de la drepturile fundamentale ale omului. In opinia lui V. Plesca drepturile
omului sunt o conditie apriori si indispensabila pentru progresul democratiei
intr-o societate. ,,Ceea ce acum consideram a fi societati democratice originare
(S.U.A., Marea Britanie, Olanda etc.) nu si-au propus, acum 200-300 de ani s
devina democratii (sa parcurgd un proces de democratizare), ci, pur si simplu,
au promovat drepturile si libertétile individului. Avand aceasta baza asigurata,
dezvoltarea institutionala specifica democratiei a venit de la sine, si nu printr-
un efort constient si deliberat. Altfel spus, nu institutiile democratice trebuie
sa creeze drepturi, ci drepturile creeazd institutii democratice. Multe dintre
problemele democratiei contemporane au aparut in momentul in care institutiile
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sale au inceput sa aibd pretentia de a fi mai mult decat ceea ce ar fi fost in mod
natural: protectoare ale drepturilor si supraveghetoare atente ale derapajelor
puterii politice (...) si mai trist este cd: ,realitatea este aceea cd, in ultimele
decenii, am pierdut curentul fundamental al teoriei democratiei” O concluzie
e cd discursul democratic trebuie sd se intoarcd la prima cerintd a liberalilor,
drepturile fundamentale. In lipsa lor, democratia se transformi in altceva. Nu
sunt sigur ca cineva doreste cu adevdrat sa afle ce este acel altceva..” [12, p.21]

Astfel, abordarea problematicii drepturilor are ca reper, in vederea realizarii
acestora, totalitatea deciziilor, masurilor procedurale si sistemice ale institutiilor
ce vizeaza imbunatatirea conditiei umane. Principiul de baza al existentei sociale,
invocat de J. J.Rousseau [13], cel al protectiei drepturilor, care odata cu adoptarea
Declaratiei ONU in 1948 a obtinut carater universal-uman, denota pe de o parte
importanta unui cadru juridic adecvat si a unor proceduri, pe de alta a unor
practici corespunzatoare.

De mentionat este si faptul ca raportat drepturilor omului sunt folosite
multiple alte concepte corelative care constituie fundamentul politicilor de
dezvoltare. In acest sens, distingem intre mecanisme si politici de asigurare a
protectiei drepturilor omului raportate organismelor internationale, precum si
mecanisme si politici de asigurare a protectiei drepturilor omului nationale. In
ambele cazuri nu sunt vizate doar drepturile civile si politice (de exemplu, libera
exprimare, libertatea de intrunire, dreptul la un proces echitabil, dreptul de a nu
fi torturat etc.), dar si drepturi economice, sociale si culturale (acces la educatie,
sanitate, locuinta, locuri de munca etc.). In opinia autorului lucrérii Drepturile
omului — un sistem in evolutie [14, p.3] un rol cheie in protectia drepturilor omului
»le revine institutiilor nationale, independente, echidistante, create prin lege. (...)
Ele pot contribui efectiv la formarea si informarea persoanelor din structurile si
institutiile publice cu indatoriri in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
omului— legislative, executive, juridice, educationale etc,lanivel national, regional
si local — cu privire la sistemul international al drepturilor omului, dispozitiile
tratatelor pentru apérarea drepturilor si libertatilor fundamentale, mecanismele
de protectie si functionarea acestora, precum si la obligatiile asumate de stat ca
parte, privind respectarea normelor si standardelor internationale, abtinerea
de la incélcarea drepturilor si libertatilor si adoptarea acelor masuri afirmative,
strategii, programe si proiecte in masura sa confere efectivitate exercitarii acestor
drepturi si libertati”

Astfel, drepturile omului sunt circumscrise relatiei persoand-stat-drept,
fiind o consecinta logica si generalizata a raporturilor dintre cetatean si autoritati
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ce pune in valoare interesul general al umanitdtii. Or, in formula drepturile
omului are loc intalnirea dintre interesul general si interesul individual al fiecarei
persoane, interese ce nu se suprapun, dar mai degraba se identifica prin continutul
lor fundamental. Altfel spus, drepturile omului, exprima interesul general, ce
se identifica cu valori umane protejate. In acelasi timp, desi dreptul presupune
interesul, acest fapt nu este suficient pentru a exista drept, cici ,interesul
poate forma obiectul dreptului, dar nu dreptul insusi [15, p. 23]. Ca urmare,
in afard de accentuarea rolului major al autoritatilor in realizarea drepturilor
omului specifice, apar in evidenta relationéri dintre drepturi si responsabilititi,
imputerniciri, participare, nediscriminare s.a. ceea ce prezuma rolul activ si
important al cetateanului. Astfel, ,(...) problematica juridicd contemporana
nu se prezintd doar ca o afirmare a drepturilor omului, ci si ca o proclamatie a
drepturilor cetateanului. Ceea ce inseamna ca declaratia drepturilor omului este
proclamatia drepturilor omului cetatean, cu care statul a incheiat un contract.
Vointa generala produsa de acest contract este una cetateneasca si in nici un caz
una omeneascd’ [16, p 42-43].

In acelasi timp, experientd pe care o are omenirea in conditiile in care
au fost declarate drepturile omului, a aratat cd farda asigurarea drepturilor si
libertétilor omului nu este posibila atingerea democratiei, statului de drept si un
nivel de dezvoltare socio-economica adecvata. Printr-o abordare retrospectiva
asupra problematicii drepturilor omului, vom identifica formule prioritare de
tratare, care si-au ldsat amprenta asupra modelelor teoretice actuale in care se
formuleazi interogatii despre practica drepturilor omului. In general, vom sesiza
cel putin cateva traditii de analiza a drepturilor omului, invocate de autori [17,
p.5] preocupati de studiul diverselor aspecte raportate drepturilor omului, care
au parcurs umanitatea in istoria dezvoltarii sale. Concomitent, trebuie sa luam
in considerare si logica internd a dezvoltarii spiritualitatii societdtii umane si
perioadele de dezvoltare parcurse de acestea, a progresului tehnico-stiintific, care
a profilat necesitatea revizuirii configuratiei actuale a drepturilor fundamentale,
dar si relatia dialectica dintre traditii de abordare, care au valorificat pe deplin
trecerea de la simlu la complex, de la concret spre abstract, ddnd nastere unor
formule integrate de abordare a persoanei prin referintd la drepturile sale. De
asemeni, orice reflectie asupra drepturilor omului ,trebuie sa inceapad prin a
lua act de natura lor dogmatica si prin a recunoaste ca sunt articolele unui crez
produs de valorile crestinatatii occidentale. Dar aceastd naturd dogmaticd nu
trebuie sd conduca la descalificarea lor. O dogma este o resursd, poate cea mai
indispensabild vietii umane, intrucat justetea acestei vietii este ca oamenii sa-i
dea un sens, chiar dacd ea nu are nici un sens demonstrabil” [18, p.280].
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Traditia filosificd a contribuit la afirmarea individului ca persoana umana,
indreptdtita sd beneficieze sau sd fie investitd cu drepturi proprii opozabile, in
primul rand statului, cetitean al ciruia este. In contextul acestei traditii, definirea
si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale fiecérei fiinte umane
au constituit o preocupare constantd a ganditorilor, fiecare epoca imbogatind
continuu continutul conceptului [19, p.7].

Important este cd pe parcursul evolutiei lor, drepturile omului au devenit
in timp o valoare de referintd, inalienabila organizarii social-statale. Ideea ca
drepturile omului reprezintd o notiune potrivit cireia orice om poseda drepturi
universale, inalienabile, indiferent de legislatia in vigoare intr-un stat anume sau
un grup de state unde se afla acesta, care n-ar fi reglementarile la nivel local, legate
de etnie, nationalitate sau religie. Asa cum mentioneaza Paraschiv R.-G. [20, 221],
drepturile omului au avut la bazd natura umana pozitiva si legile naturii, insa
reglementarea acestora se realizeaza in functie de nevoile convietuirii sociale, ale
progresului general, ale dezvoltérii diverselor comunitati si evolutiei societatii
umane.

Jurisprudenta contemporana examineaza dreptul natural ca parte a istoriei
ideilor politico-juridice, ca miscare intelectuala si doctrina politica care a ajuns la
un final meritat prin revendicarea umanismului. Este important de remarcat ca
»anii 80 au marcat revenirea la umanism, regésirea temei individului in contextul
afirmarii drepturilor civice ale acestuia si al resurectiei drepturilor omului ca
tema esentiala in actiunea politica globald” [5].

Traditia juridicd asupra drepturilor omului prin multiple documente
(Magna Carta (1215), Petitia Dreptului (1628), Constitutia Statelor Unite (1787),
Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului (1789), Declaratia drepturilor
Statelor Unite (1791) s.a.) a contribuit la formula actuald in care sunt consfintite
drepturile omului in legislatia statelor contemporane. In particular, delaadoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, s-a inceput un proces neintrerupt
de codificare a drepturilor omului, dezvoltarea institutiilor si procedurilor de
promovare si aparare a acestora, atét la nivel international, cat si national. Privind
in ansamblu eforturile in aceasta directie, se poate sustine ca textele internationale
au inspirat in mod direct si au reflectat, in totalitate sau in parte, o gama larga
de instrumente juridice complementare, necesare respectarii drepturilor omului,
cu implicatii directe si substantiale asupra legislatiilor nationale ale statelor [22,
p.103].

Incepand cu mijlocul anilor <80, se intensificd tendinta de promovare a
modelelor de organizare social-statald in baza standardelor de democratizare
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a societatii bazate pe respectarea drepturilor omului. In rezultat, am asistat la
tendinte de exploarare a cresterii eficientei standardelor deja acumulate. Atentia
statelor a inceput sd se concentreze pe crearea unor mecanisme internationale
de monitorizare si elaborare a procedurilor internationale menite sa asigure
standarde universale in domeniul drepturilor omului. Respectarea drepturilor
omului reprezintd unul dintre standardele politice fundamentale, expres
formulate de Consiliul European de la Copenhaga (1993), ale integrarii in
Uniune. Mai larg, in relatiile sale economice cu statele in curs de dezvoltare,
Uniunea Europeana practica asa numita clauzd de conditionalitate, care se refera
la respectarea drepturilor omului de cétre statele carora Uniunea le acorda
asistenta si sprijin pentru dezvoltare [23]. Astfel, Drepturile omului au devenit
un concept fundamental in baza caruia este construit discursul social, politic si
juridic actual. Drepturile omului au devenit ratiunea de a fi a statului de drept si
un principiu indispensabil al acestuia.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 2009, drepturile,
libertatile si principiile prezentate in Cartd drepturilor fundamentale a UE au
devenit obligatorii din punct de vedere juridic pentru Uniunea Europeana si
pentru statele membre atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii Europene.
Tratatul solicita, de asemenea, Uniunii Europene sa adere la Conventia
europeana a drepturilor omului [24]. Tratatul de la Lisabona stabileste obligatia:
de a respecta drepturile fundamentale in interiorul Uniunii Europene; de a
promova si a consolida drepturile omului in actiunea externd a UE. Astfel,
respectarea drepturilor omului este un element fundamental al tuturor relatiilor
UE cu tarile terte si cu institutiile internationale. In pofida caracterului siu
international si universal, protectia directd a drepturilor omului este o chestiune
de politica nationald, standardele internationale in marea lor majoritate fiind
aplicate direct pe teritoriul statului doar la vointa acestuia. In rezultat, situatia
in domeniul drepturilor omului in fiecare stat in parte depinde de respectul
si conformarea la principiile relatiilor dintre persoana si stat, recunoscute de
comunitatea internationald; de reglementarea lor in legislatia nationala, eficienta
si functionalitatea autoritatilor nationale implicate in procesul de guvernare.

Jurisprudenta drepturilor omului este din ce in ce mai voluminoasi. In
acelasi timp examinarea problematicii drepturilor omului nu este una exclusiv
jurisprudentiala ori legala, ea presupune o arie mult mai vasta. Facand abstractie
de sensul comun, de multe ori asimilat cu politicul si juridicul, dimensiunea
morald a acestora este uneori umbritd. In acest caz, consideram oportun de a
urma un traseu logic ce include: mai intai intelegerea drepturilor, constientizarea
dreptului de a avea drepturi si functionalitatea lor. Pornind de la conceptul
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de omul drepturilor omului, vom lua in considerare conceptul de om, ca unul
generic, ca subiect de drept si pentru drept, persoand juridica, om liber si cu
drepturi. ,,Ca homo juridicus, omul drepturilor omului este in primul rand un
individ, atét in sens cantitativ (unitate) cat si calitativ (unicitate) al acestui termen
de origine juridica (drept roman: indivis) (...). Omul drepturilor omului este apoi
un subiect suveran, titularul unei demnitati proprii, el se naste liber, dotat cu
ratiune si titular de drepturi (...). Si intr-un final, omul drepturilor omului este o
persoana” [18, p. 283].

Avéand ca reper cele mentionate supra, prin aplicarea unei analize critice
asupra modului in care sunt tratate drepturile omului constatam un paradox ce
se afla in centrul acestora, invocat si de alti autori. Paradoxul drepturilor omului
consta in capacitatea puterii de a nega autonomia indivizilor, iar drepturile
omului utilizate ca mecanism de protectie a persoanei de la abuzuri din partea
puterii. Drepturile omului sunt viciate din interior, fiind folosite ca instrument de
protectie a individului impotriva unei puteri de stat construite dupa chipul unui
individ, investit cu drepturi absolute. Din perspectivd argumentativa, drepturile
nu exista decat in legatura cu alte drepturi, formal implicand recunoasterea altora
si al drepturilor lor, a retelelor trans-sociale de recunoastere/acord/intelegere
reciproca. Cu sigurantd, ,multi ar vrea sd le fondeze pe un ,adevar stiintific”
si se pot vedea pe ici, pe acolo spirite nobile care iau argumentul identitatii
biologice a tuturor fiintelor umane pentru a justifica egalitatea lor juridica” [18,
p.281]. Fie din perspectiva criticd, fie argumentativa identificdim doud modalitati
de intelegere, validare si legitimare a drepturilor omului: una, subiectivi (adica
cea a persoanei), alta institutionald (guvernarea). Din perspectiva subiectiva,
drepturile omului sunt extensii ale sinelui/persoanei, reprezintd recunoasterea
juridicd a vointei individuale, constituie subiectul de drept supus dreptului
(intern si internatioanal). Astfel, reglementarea juridica contribuie, participa la
transformarea omului, oferindu-i subiectivitate legala, care ,,poate fi data si luata
(...) si nu exista nici o garantie ca omul ,,natural” si cel ,,legal” vor fi identici” [25].

Omul drepturilor omului este cel care extinde continuu aria drepturilor sale
in conditiile sociale in care traieste, creaza noi identitati si drepturi, revendica noi
domenii de activitate, construieste semnificatii si cauta continuu s identifice noi
mecanisme de protectie juridica. ,,Pentru unii, drepturile omului furnizeaza lumii
globalizate masa legii universale de care acesta are nevoie, in timp ce altii vad in
ele ,drepturile omului alb” care servesc la legitimarea dominatiei Occidentului
asupra restului lumii” [18, p.280]. In consecinti relatiile dintre indivizi scad, in
schimb drepturile omului sunt institutionalizate, iar societatile ce si-au asumat
drepturile omului le transforma in principii de organizare si legitimare, astfel
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se creeazd noi drepturi. In acest sens, drepturile omului au un anumit grad
de independentd in raport cu contextul aparitiei lor, a procedurilor legale, a
traditiilor politice si contingentele istorice, care se pot regasi in constitutia statelor.
Prin ratiunea implicata in prevederea legala are loc transferul de la subiect spre
institutii.

Din punct de vedere institutional, drepturile omului sunt in acelasi timp
principiu al statului de drept, unitate de masura a gradului de democratizare a
societatii, mecanism de masurare a eficientei institutiilor de stat si instrument
de limitare a abuzului. ,In conformitate cu legislatia internationald privind
drepturile omului, datoria primara de a promova si proteja drepturile omului si
libertdtile fundamentale tine de stat. Aceasta include garantarea dreptului tuturor,
in mod individual si in asociere cu altii, de a se stradui s protejeze si sd realizeze
drepturile omului. Cu alte cuvinte, fiecare dintre noi are dreptul de a apéra toate
drepturile omului pentru toti” [26]. Drepturile sunt relationari, implicand relatii
de dependentd reciproca si responsabilitate. Drepturile devin mecanisme in
sine de modelare a identitatii subiectului, absolut necesare in conditiile in care
»din nefericire nu credem in mare lucru. Fabdricam o specie de oameni care nu
cred in nimic. Dacd acest lucru continua, vom suferi intr-o zi din cauza reactiei
acestora (...)” [18, p.280]. Conform datelor Raportului anual al UE pentru anul
2018 se indica ca ,intr-o lume volatila si imprevizibila (...) intr-o perioadd in
care si-au facut aparitia tendinte negative grave la nivelul drepturilor omului si
al democratiei peste tot in lume, actiunile pentru promovarea agendei privind
drepturile omului a obtinut o importanta cruciald” [27].

Unii autori, mentioneaza ca in prezent discursul drepturilor omului si-a
pierdut coerenta si universalismul anterior. In conditiile actuale, mai degraba
i-am da dreptate lui M. Foulcault [28] care zice ca ,,omul” este un simplu desen
pe nisipurile oceanului istoriei, aflat pe punctul de a fi spulberate, decat lui
Fukuyama [29] cu incredearea in triumful umanismului si al drepturilor omului.
Siin concordanta cu aceasta, pare a fi logica si argumentata intrebarea formulata
de C. Douzinas: ,,Ar trebui ca imensul decalaj dintre teoria si practica drepturilor
omului sa ne faca sa ne indoim in emanciparea umana prin ratiune si lege”? [25]

Odata cu caderea comunismului si obtinerea de catre statele fostei uniuni
a independentei, drepturile omului au triumfat in state precum RM, devenind
speranta cetatenilor in conditii de viata absolut noi, diferite, distincte, in conditiile
de tranzitie, de asimilare si implementare a standardelor democratice. Cu
asteptari multiple si cu proiecte marete atat cetatenii de rand, cat si politicienii isi
construiau planuri de viitor. Astfel, asa cum in Polonia, Cehoslovacia, Germania
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de Est, Romania etc. si in Republica Moldova termenul drepturile omului a
obtinut o noua semnificatie existentiald, o noud popularitate, o aspiratie, care
insd in timp nu a reusit sd se inraddcineze pe deplin. Cel putin, la capitolul
legislatie, Republica Moldova, similar altor state, incd de la debutul sau ca stat
idependent, prin Hotarirea nr.217-XII din 28 iulie 1990, proclamd aderarea la
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, ratifica un sir de tratate, elaboreaza
reglementiri relevante protectiei drepturilor omului. In anul 2015, Republica
Moldova (impreund cu alte 192 de state) s-a angajat sa pund in aplicare Agenda
pentru dezvoltare durabild 2030, care se axeaza pe promovarea drepturilor omului
sub multiple aspecte, ludnd in considerare obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD). In rezultat, a fost elaborat al treilea document de politici publice care are
drept scop realizarea si promovarea drepturilor omului in Republica Moldova:
Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022
(PNADO) [30]. Urmarind evolutia politicilor publice la capitolul drepturile
omului avem progrese de la un document la altul, apreciat a fi mai bine structurat
PNADO III, ramane a fi ca si cele precedente ,,marcat de carente importante, care
le-au transformat in documente de politici formale cu impact redus” [31].

Dacd din punct de vedere formal, legislativ si ideologic drepturile omului
au castigat teren, nu si din punct de vedere a realitatilor trdite, in care mai persista
indoieli, incertitudini cu referire la respectarea drepturilor omului. Incilcarile
inregistrate la compartimentul drepturile omului sunt cele care mai sunt prezente
pe agenda dezbaterilor publice. Inci la sfarsitul secolului trecut G. Marcel scria
cd ,viata umand nu a fost niciodata la fel de universal tratatd ca un viciu si o
marfa perisabild precum in perioada actuald” [32]. Deaceea revenind la tratarea
drepturilor omului prin urmarea traseului logic ce include: mai intai infelegerea
drepturilor, constientizarea dreptului de a avea drepturi si functionalitatea lor,
urmarind continutul studiului Perceptia asupra drepturilor omului in RM, (2016,
2017,2018,2019) identificam cd in rezultatul evaluarii situatiei in tara la capitolul
drepturile omului se inregistreaza lacune la nivel de cunoastere, de respectare si
de aparare a drepturilor omului. Pentru anul 2016 - 95% din respondenti indica
incalcarea sistematicd, ori ocazionald a drepturilor. Spre deosebitre de 2016, in
anul 2017 se inregistreaza evolutii cu referire la intelegerea si constientizarea
drepturilor omului, mai putine progrese la compartimentul eficientd si
functionalitate. In opinia expertului Oficiului ONU din RM, O. Perean ,,0amenii,
inteleg ca drepturile omului nu mai sunt doar declaratii, dar reprezintd remedii
pe care ei pot si le foloseasca pentru a-si imbunatati viata” [33]. In acelasi timp
prioritar, la compartimentul respectarea drepturilor omului se accentuiaza rolul
important al institutiilor statului, iar cele mai indicate in imbunatatirea situatiei
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este mentionat Parlamentul, Guvernul, ministerele si departamentele acestora,
precum si un rol major a fi considerat detinut si de institutiile de drept, primarii
si APL la nivel de raion.

In Raportul privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului in RM in
anul 2018 [34], prezentat de Avocatul Poporului, se mentioneaza cd in pofida
unor eforturi depuse de autoritati, situatia in sfera drepturilor omului nu s-a
imbunatatit, iar, unele domenii, chiar s-au inrautatit. Iar Raportul pentru anul
2019 face referintda la evenimente politice cu impact major pentru societate,
ceea ce a afectat starea de lucruri in domeniul drepturilor omului. ,,Indiferent
de situatia politica din tara, orice guvernare ar trebui sd acorde o atentie sporita
domeniului drepturilor omului. Obligatiile statului in materie de drepturi ale
omului (obligatia de a respecta, obligatia de a proteja si obligatia de a realiza),
deriva din tratatele in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova
este parte, si care la randul lor, in conformitate cu Constitutia, sunt superioare
dreptului national. Aceste angajamente asumate de Republica Moldova trebuie
sa fie criterii indispensabile ale procesului de luare a deciziilor la nivel de stat,
precum si de elaborare a documentelor de politici publice” [35].

In dezbaterea subiectului drepturilor omului, pe fonul multiplelor incalcari
ale drepturilor omului si a tragediilor actuale (cum ar fi: Kosovo, Irak, Turcia,
Ucraina) Douzinas [25, p.6] afirma cd omul trebuie sa faca fata celor trei conflicte:
cu sine, cu ceilalti, cu natura si isi exprimd regretul pentru faptul ca autorii
contemporani nu mai sunt interesati de istoria si teoria unei societati bune. Mai
mult chiar , trimful drepturilor omului, declarat dupé prabusirea comunismului in
mod paradoxal a coincis cu moartea omului (...), insotita de cea mai ,,prelungita
campanie de revendicare a individului in calitate de centru al lumii si de a
declara libertatea, ca ideal al sistemelor juridice si politice” [25, p.17]. Iar, analiza
»functionalitatii si scrierea textelor despre drepturile omului trebuie datd pe
miina sdracilor, a persoanelor ce au fost in detentie, a persoanelor defavorizate,
a oamenilor de afaceri ce au dat faliment in perioade de criza etc (...) nu a
functionarilor si juristilor bogati din New York si Geneva, a caror experientd de
incalcare a drepturilor omului se limiteaza la a fi procurat o sticla de vin de calitate
proasta” [25, p.7]. Astfel, drepturile omului trebuiesc tratate din perspectiva dubla:
dimensiunea morald a drepturilor omului care implica intelegere, constientizare si
responsabilitate; si dimensiunea juridicd, care presupune eficienta si functionalitate.
Cea din urma dimensiune (cea juridica) poate ca implica mai degraba obligatii fata
de celalalt, decat drepturi si libertati, adica o formuld mult mai extinsd de intelegere
adrepturilor omului, in care este recunoscuta individualitatea, intersubiectivitatea,
comunitatea si umanitatea concomitent.
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Generalizari

Legislatiile contemporane, in particular Constitutiile contopesc in egala
masurd ,,chestiuni juridice si morale, facand validitatea unei legi sa depinda de
raspunsul la probleme morale complexe, precum problema daci o anumita lege
respecta egalitatea inerenta tuturor oamenilor (...). Actul este calculat astfel incat
s sporeasca ceea ce filosofii numesc interes general-fiind calculat sd produca
mai mult beneficiu global decat prejudiciu” [36, p.167 si p.172]. Chiar daca omul
contemporan trdieste intr-o societate in care drepturile omului sunt in egala
masurd ideologia, filosofia, conceptia dominantd, reperul oricarui sistem social-
politic, fundamentul oricarui sistem de drept totusi, din ce in ce mai des auzim
voci care vorbesc despre incélcari flagrante ale drepturilor omului, in particular
al dreptului la viata (cazul Andrei Braguta in RM (2017), cazul George Floyd in
SUA (2020) s.m.a.). Aceste voci, fie cea a mijloacelor media, fie a ONG-urilor,
fie a organismelor internationale etc. ne determind sa revenim, sd regandim, sa
revizuim valorile, normele, principiile de viatd individuale, institutionale si cele
sociale, sd vedem conformitatea interesului particular cu cel general, sa abordam
actiunea umand ca fapt social implinit si ca expresie a legalitatii/ilegalitatii,
moralitdtii/amaralitatii omului contemporan.

Mai mult, asa cum indica si F. Sagasti datorita progresului tehnico-stiintific,
in particular in domeniul telecomunicatiilor si prelucrarii informatiilor, a cresterii
continui a rolului si influentei mass media se schimba profund modul in care se
exercita guvernarea si a modului in care sunt protejate anumite drepturi. ,Retelele
au oferit institutiilor, liderilor politici si grupurilor organizate de cetateni noi
modalitati de comunicare si noi oportunitati de implicare civicd. Raspandirea
televiziunii si a retelelor sociale a schimbat modul in care se desfasoara alegerile
si modul in care guvernele si politicienii isi gestioneaza imaginea si isi exercita
puterea” [37]. Internetul, retelele sociale, platformele de comunicare (zoom,
google meet etc.) nu doar cd ofera acces la informatii, resurse, date, conecteaza
persoane si institutii etc. au mai profilat noi dimensiuni juridice si etice ale
drepturilor omului. In aceast directie Ioana Vasiu, identificd multiple probleme
juridice ale societatii globale internationale [38], care sunt particulare, specifice
si Republicii Moldova, in special cea care indicd ca revolutia informationald a
prins total nepregatite statele in ceea ce priveste sistemul juridic (,,e o groaza de
tehnologie in societatea informationald si asa de putin drept”); Romania (prin
analogie si Republica Moldova) nu se poate integra intr-o societate informationala
europeana si globald, dacd nu are un sistem de drept corespunzitor, or e bine
stiut, o tara unde nu e lege si ordine, nu este dorita intr-o comunitate a tehnicii
modeme. Societatea informationald sau Cyberspace, are nevoie de un drept
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specific evoluat, Cyberlaw.

Astfel, pelanga multiplele avantaje oferite de societatea informationald (cum
ar fi spre exemplu, instrumente care sunt valorificate masiv in conditiile crizei
pandemice) care au schimbat natura si functionarea democratiei reprezentative au
scos la iveald incalcari ale drepturilor omului. In acelasi timp, resursele societitii
informationale creaza instrumente suplimentare de monitorizare a guvernarii
si @ modului in care sunt respectate drepturile omului, de asemenea, creeaza
un climat mai deschis si mai transparent pentru activitatea politici. In plus, in
conditiile societatii informationale datorita retelelor de informare diversificate,
in special datorita activitatii institutiilor media are loc circuitul informational
nu doar la nivel local, dar mondial prin care se scot in atentia publicului larg
incélcéri ale drepturilor omului, care ingrijoareazd comunitatea internationala.
In consecintd, urmirind aplicarea standardelor internationale la nivel local, se
urmareste progresul pe dimensiunea asigurarii drepturilor; sporirea gradului de
responsabilitate a institutiilor pentru incalcarea acestora; instituirea masurilor
de monitorizare continua a gradului de respectare a drepturilor, cat si necesitatea
unor politici legislative continui; mecanisme de guvernare, precum si instrumente
adecvate de protectie a drepturilor omului.
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