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Summary. When implementing the individual administrative act, the public authority is to
undertake enforcement measures, which are in reasonable relation to the purpose they have
and are selected in such a way as to affect the individual and society to a minimum.

The positive obligations of the state in respect of family life involve the adequate and
effective implementation of legisiation in order to ensure the legitimate rights of individuals.
This must allow the state to take appropriate measures to restore the contact between the
parent and the child, including in the event of a conflict between the parents.

If the national authorities must endeavor to facilitate the maintenance of contact between
the parent and his child, their obligation to resort to coercion can only be limited: they must
take into account the interests and the rights and freedoms of those persons and, in particular,
the best interests of the child and his rights guaranteed by Article 8 of the Convention
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Potrivit art.3 § 1 din Conventia cu privire la drepturile copilului, in toate
deciziile care 1i privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de
ocrotire sociald, de catre tribunale, autoritati administrative sau de organe legislative,
interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate in considerare cu prioritate [1].
Aceasta dispozitie legala cu caracter international, incumba In sarcina autoritatilor
nationale obligatia de a lua in considerare interesele superioare ale copilului, atunci
cand se emit decizii de natura sa afecteze drepturile si interesele copilului.

Din analiza cadrului legal national, se desprinde ca responsabile de
respectarea drepturilor si intereselor copilului, pe plan national, sunt toate
autoritatile publice si/sau private, instantele de judecatd, autoritatile publice si
organul legislativ.

In vederea executirii obligatiilor asumate prin Conventia privind drepturile
copilului, Parlamentul Republicii Moldova a transpus in legislatia nationala
normele internationale, referitoare la respectarea drepturilor copilului,
legiuitorul national optand pentru instituirea autoritatilor tutelare in domeniul
protectiei copilului

Astfel, potrivit art.572 din Codul familiei, autoritatile tutelare in domeniul
protectiei copilului sunt: autoritatea tutelara teritoriala - sectiile/directiile
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asistentd sociala si protectie a familiei/Directia municipala pentru protectia
copilului Chisindu. In municipiile Balti si Chisindu, autorititile tutelare teritoriale
exercitd si atributiile de autoritate tutelara locala, cu exceptia unitatilor
administrativ-teritoriale autonome din componenta acestora, in cadrul carora
atributiile de autoritate tutelara locald sint exercitate de primarii unitatilor
administrativ-teritoriale respective; autoritatea tutelara locala - primarii de sate
(comune), orase si municipii (cu exceptia municipiilor Balti si Chisinau) [2].

Deci, autoritdtile tutelare sunt cele care urmeaza sa asigure respectarea
drepturilor si intereselor copiilor.

Reiesind din prevederile legislatiei In vigoare, se desprinde ca autoritatile
tutelare emit acte administrative, prin intermediul carora asigura respectarea
principiului general recunoscut pe plan international - respectarea interesului
superior al copilului, ori de cate ori se impune adoptarea/emiterea unor acte cu
referire la copii.

Conform dispozitiilor Codului familiei [2], Codului Civil [3] si Legii privind
protectia specialda a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti[4], autoritatile tutelare emit urmatoarele tipuri de acte administrative, de
natura sa afecteze/protejeze drepturile copiilor: dispozitii de instituire a tutelei/
curatelei; initierea procedurii de luare a copilului de la parinti sau de la persoanele
in grija carora acesta se afla, in cazul constatdrii existentei unui pericol iminent
pentru viata si sandtatea copilului, actiune ce este precedata de inaintarea unei
cereri de chemare in judecata privind decaderea din drepturile parintesti sau de
inaintarea unei cereri de chemare in judecata privind luarea copilului de la parinti,
fara ca acestia sa fie decazuti din drepturile parintesti; decizii de stabilire a
graficului de intrevederi dintre parintele care locuieste separat de minor si copilul
minor; decizii de stabilire a graficului de Intrevederi dintre bunici si copiii minori.

Tutela se instituie asupra copiilor care nu au atins varsta de 14 ani, carora li
s-a stabilit statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil
ramas fara ocrotire parinteasca in scopul cresterii, educatiei si instruirii acestora,
precum si al apararii drepturilor si intereselor lor legitime.

In cazul tutelei, autoritatea tutelard emite o dispozitie, in baza cireia dispune
instituirea tutelei In privinta minorului care nu a atins varsta de 14 ani si desemneaza
tutorele care se va ocupa de educatia, cresterea si intretinerea minorului.

La emiterea dispozitiei de instituire a tutelei si de desemnare a tutorelui,
autoritatea tutelara, in calitatea sa de autoritate publica, actioneaza exclusiv in
vederea asigurarii respectarii drepturilor si intereselor legitime ale minorului, iar
la desemnarea tutorelui urmeaza sa i-a in considerare legatura dintre copil si
tutore, comportamentul tutorelui in societate si fata de minor, posibilitatea
tutorelui de a asigura un nivel de trai si o educatie corespunzatoare [3].
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Este de mentionat, ca tutela se instituie prin dispozitia autoritatii tutelare in
privinta minorilor care nu au atins varsta de 14 ani, iar odata cu atingerea varstei
de 14 ani de catre minor, tutela se transforma in curatela, fara emiterea unei
dispozitii suplimentare de catre autoritatea tutelara.

Curatela se instituie asupra copiilor care au varsta intre 14-18 ani, carora li
s-a stabilit statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil
ramas fara ocrotire parinteasca in scopul cresterii, educatiei si instruirii acestora,
precum si al apararii drepturilor si intereselor lor legitime.

In cazul curatelei, autoritatea tutelarid emite o dispozitie, prin care
desemneaza tutorele care se va ocupa de educatia, cresterea si intretinerea
minorului [3].

Desi institutia tutelei si curatelei sunt foarte asemanatoare, in cazul curatelei,
curatorul are competente si obligatii suplimentare, in vederea respectarii
intereselor minorului, /nter alia, da incuviintarea la incheierea actelor juridice pe
care persoana fizica ce se afla sub curateld nu are dreptul sa le incheie de sine
statdtor si ajutda persoana care se afla sub curateld in realizarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor si o protejeaza impotriva abuzurilor unor terti.

Luarea copilului de la parinti sau de la persoanele in grija carora acesta se
afla se face prin dispozitia autoritatii tutelare, care dispune plasamentul de
urgenta al copilului intr-o institutie de plasament. Pentru a asigura respectarea
drepturilor si intereselor copilului, legiuitorul moldav a stabilit, ca aceasta
procedura se efectueaza in mod obligatoriu cu participarea autoritatii tutelare
locale sau a reprezentantului acesteia, a specialistului pentru protectia
drepturilor copilului, a asistentului social comunicat, a medicului/asistentului
medicului de familie si a ofiterului de sector al politiei.

Prin stabilirea unei liste exprese de reprezentanti care urmeaza sa participe
la luarea copilului din familie si plasarea acestuia intr-un centru de plasament,
legiuitorul national s-a achiesat principiilor internationale de protectie a
drepturilor copilului, or, in aceasta situatie, copilul este luat temporar din familie,
unde exista un pericol eminent pentru viata si sanatatea copilului.

Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti reglementeaza doua forme de protectie a copiilor
separati de parinti, si anume, plasamentul de urgenta si plasamentul planificat [4].

In cazul plasamentului de urgent, copilul luat din familie este plasat in
familia rudelor sau a altor persoane cu care a stabilit relatii apropiate (vecini,
prieteni de familie etc.) si care doresc sa primeasca/sa tina copilul pentru a-1
creste si educa in familia lor, in baza cererii scrise a acestora, pornind de la
necesitatea asigurarii stabilitatii si continuitatii in Ingrijirea, cresterea si educatia
copilului, tinind cont de identitatea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica; fie
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in servicii de plasament de tip familial (casa de copii de tip familial, asistenta
parentala profesionistd); fie in servicii de plasament de tip rezidential.

Copilul separat de parinti poate fi plasat de urgenta pe un termen de pana la
72 de ore, cu posibilitatea prelungirii termenului de plasament pana la 45 de zile,
perioada in care se efectueaza evaluarea complexa a situatiei copilului si se emite
dispozitia cu privire la (re)integrarea copilului in familie sau cu privire la
plasamentul planificat al acestuia [4].

Dupa luarea copilului de la parinti sau de la persoanele in grija carora acesta
se afl3, autoritatea tutelara este tinuta sa fnainteze in instanta o actiune cu privire
la decaderea din drepturile parintesti fie privind luarea copilului de la parinti fara
decaderea acestora din drepturile parintesti.

In aceastd situatie, instanta chematd si solutioneze cererea autorititii
tutelare, este obligata ca la solutionarea cauzei sa tind cont in exclusivitate de
interesul superior al copilului de a avea legaturi cu parintii sai.

Prin instituirea acestei proceduri, s-a urmarit scopul respectarii drepturilor
si intereselor copilului, or, desi autoritatea tutelara emite o dispozitie de luare a
copilului de la parinti sau de la persoanele in grija carora acesta se afla, aceasta
dispozitie este supusa examinadrii in cadrul unui proces contradictoriu, in cadrul
caruia participantii vor avea posibilitatea de a prezenta probe si argumente pe
marginea acestei chestiuni.

In cazul plasamentului planificat, autoritatea tutelari teritoriald emite o
dispozitie, Insa, pana la emiterea acesteia, este necesarda obtinerea avizului
autoritatii tutelare locale si avizul pozitiv al Comisiei pentru protectia copilului
aflat in dificultate. Instituirea acestor conditii in textul legii, urmareste un scop
legitim - respectarea interesului superior al copilului.

Emiterea deciziei de stabilire a graficului de intrevederi. Potrivit art.64
alin.(2) Codul familiei, parintii au dreptul sa incheie un acord privind exercitarea
drepturilor parintesti de catre parintele care locuieste separat de copil. Litigiile
aparute se solufioneaza de catre autoritatea tutelarda teritoriala, iar decizia
acesteia poate fi atacata in instanta judecatoreascd, care va emite hotdrarea
respectiva. Parintii pot, din initiativa proprie sau la recomandarea autoritatii
tutelare teritoriale, sa se adreseze unui mediator pentru solutionarea litigiului [2].

Problematica care apare in aceasta situatie, vizeaza modul de contestare a
deciziei autoritatii tutelare de stabilire a graficului de intrevederi. Legiuitorul
national a stabilit, ca litigiile aparute se solutioneaza de catre autoritatea tutelara
teritoriala, iar decizia acesteia poate fi atacata in instanta judecatoreascd, care va
emite hotararea respectiva.

Din sensul acestei norme legale urmeaza ca, competenta de a solutiona
litigiile referitoare la exercitarea drepturilor parintesti, este autoritatea tutelara
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teritoriala, care fiind sesizata de parintele care locuieste separat de copil, va fi
tinuta sd emita o decizie de stabilire a graficului de intrevederi intre copil si
parintele care locuieste separat de copil.

Practica nationala arata cd, atunci cand este emisa o decizie de stabilire a
graficului de intrevedere, aceasta nu este susceptibila de a fi pusa in executare, in
conditiile in care, In decizia de stabilire a graficului de intrevederi, autoritatea
tutelara teritoriala indica sintagma ,se propune si se recomanda”, sintagma care
creeaza probleme la punerea in executare a acestei decizii.

Astfel, practica judiciara cunoaste situatii in care, dupa emiterea deciziei de
stabilire a graficului de intrevederi intre copil si parintele care locuieste separat de
copil, parintele in grija ciruia se afla copilul refuzi si execute decizia. In aceste
situatii, parintele care locuieste separat de copil, depune actiune in instanta
judecatoreasca de drept comun prin care solicitd obligarea celuilalt parinte sa
respecte graficul de intrevederi. In practica judiciari a instantelor nationale, pot fi
gasite atat solutii de admitere a actiunii, cat si solutii de respingere a actiunilor [5].

Consideram ca in mod absolut eronat, instantele de drept comun
solutioneaza litigii In care se solicita obligarea parintelui sa respecte graficul de
intrevederi, or, aceste actiuni sunt formulate si depuse in instanta din simplul
considerent, ca autoritatea tutelara teritoriala, neintemeiat indica ca deciziile de
stabilire a graficului de intrevederi au un caracter de recomandare.

Din economia dispozitiilor art.64 alin.(2) Codul familiei, rezulta ca, in cazul
in care autoritatea tutelara teritoriald este sesizatd cu cerere de stabilire a
graficului de intrevederi, aceasta urmeaza sa emita o decizie, susceptibila de a fi
pusa in executare, prin care sa fie stabilit graficul de intrevederi.

Legiuitorul a stabilit si modul de solutionare a dezacordului unuia dintre
parinti cu graficul de intrevederi aprobat de autoritatea tutelara, si anume,
contestarea deciziei de stabilire a graficului de intrevederi in instanta de
contencios administrativ, care va fi tinuta sa emita decizie de stabilire a graficului
respectiv.

Opinam ca in cazul in care pe rolul instantelor judecatoresti de drept comun
sunt inregistrate cereri cu privire la obligarea parintelui sa respecte graficul de
intrevederi, judecatorul de drept comun va emite o incheiere de refuz in primirea
cererii, pe motiv cd aceasta nu urmeaza a fi judecata in procedura civila.

Or, potrivit dispozitiilor Codului administrativ, intrat in vigoare pe 1 aprilie
2019, actele administrative se executa de catre autoritatile publice, in stricta
corespundere cu procedura descrisa de aceasta lege.

Revenind la tema abordata, care se circumscrie respectdrii drepturilor si
intereselor copilului in procedura de executare a actelor administrative si a
hotararilor de contencios administrativ, subliniem ca, potrivit art.10 Codul
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administrativ, actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta
masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica, pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efectele
juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public [6].

Insistam ca decizia de stabilire a graficului de intrevederi reprezinta un act
administrativ, asa cum, (/) aceasta este emisd de catre o autoritate publica
(autoritatea tutelara), (#7) pentru reglementarea unui caz individual iIn domeniul
public (asigurarea respectdrii drepturilor parintilor si copiilor la intrevederi), (i)
cu scopul de a produce efecte juridice, prin nasterea sau modificarea raporturilor
juridice de drept public.

In concreto, se atesta ca prin decizia de stabilire a graficului de intrevederi,
autoritatea tutelard, care este unica autoritate a statului competenta de a apara
drepturile si interesele copiilor si a parintilor, intervine sa medieze parintii in
procesul de realizare a dreptului copilului de a avea Intrevederi cu parintii sai si,
reiesind din competentele stabilite prin lege, emite decizie de stabilire a graficului
de intrevederi dintre parintele care locuieste separat de copil si copilul minor.
Astfel, este cert ca decizia de stabilire a graficului de intrevederi, este un act
administrativ individual, legalitatea acestuia fiind pasibila de a verificata prin
depunerea actiunii in contestare in instanta de contencios administrativ.

Atunci cand vorbim despre executarea actelor administrative emise de
autoritatile publice, trebuie sa constientizam ca executarea acestora se realizeaza
direct de autoritati, care dispun de mai multe parghii de a impune destinatarii
actelor administrative sa le execute.

Nasterea efectelor juridice ale actelor administrative are loc In momente
diferite, in functie de natura actului respectiv. Astfel, pentru actele administrative
normative, momentul producerii efectelor juridice este cel al publicarii, iar in
cazul actelor administrative individuale efectele juridice se produc din momentul
comunicdrii acestor acte.

De la principiul general potrivit caruia actele administrative produc efecte
pentru viitor, respectiv din momentul publicarii sau comunicarii, exista doua
exceptii:

a) actele administrative care produc efecte cu caracter retroactiv. in aceasta
categorie intra actele administrative declarative, actele administrative
jurisdictionale si actele administrative emise in aplicarea unei hotarari
judecatoresti. Produc efecte, de asemenea retroactive, si acele acte administrative
prevazute In mod expres de lege;

b) actele administrative care produc efecte juridice la o data ulterioara
comunicarii, sau, dupa caz, publicarii.
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Aceasta exceptie o intalnim in trei cazuri. Un prim caz este acela In care
insasi legea precizeaza data de la care se produc efectele juridice. Ultimul caz, este
cel in care data ulterioara la care intra in vigoare, {ine de natura actului
administrativ. Este vorba de actele administrative pentru care norma de drept
prevede condifia aprobarii sau confirmarii, astfel ca ele pot intra in vigoare numai
dupi indeplinirea acestei conditii. In ceea ce priveste intinderea efectelor juridice
produse de actele administrative in literatura de specialitate se face distinctie
intre actele administrative normative care, in principiu, produc toate categoriile
de efecte juridice si actele administrative individuale.

Codul administrativ in art.171 statueazd, cu valoare de principiu, ca actele
administrative individuale sunt executorii din momentul survenirii obligativitatii
lor.[6] De aici deriva, ca actele administrative individuale sunt caracterizate de
principiul executdrii din oficiu, tocmai datorita caracterului lor de forme juridice
principale ale administratiei publice, activitate ce presupune organizarea
executdrii si executarea concreta a prevederilor legii materiale.

Unele acte administrative sunt exceptate de la acest principiu. Aceste
exceptii vizeaza actele administrative care nu dau nastere la raporturi de drept
administrativ, ci la raporturi de drept civil, de dreptul muncii, raporturi
prelungite prin actiune in fata instantelor judecatoresti.

In acest context, este necontestat faptul ci actul administrativ se bucura de
prezumtia de legalitate, dublatd, de prezumtia de veridicitate si prezumtia de
autenticitate, de unde decurge principiul ca actul administrativ este executoriu
din oficiu (executio ex officio) si imediat, el fiind insusi titlu executoriu, fara a mai
fi nevoie de investirea lui cu formuld executorie, atat timp cat judecatorul
administrativ nu a intervenit pentru a paraliza executarea sau pentru a-l anula.

De aici se desprinde si o alta concluzie, respectiv aceea ca prezumtia de
legalitate de care beneficiaza actul administrativ este o prezumtie simpla (7uris
tantum), in timp ce prezumtia de adevar legal (res judicata pro veritate habetur),
ce caracterizeaza actul jurisdictional, este o prezumtie absoluta irefragabila, de
unde se deduce faptul ca, uneori, actul administrativ are valoare juridica sau forta
normativa inferioara hotdararii judecatoresti.

Reiteram ca competenta de executare a actelor administrative individuale
revine autoritatii care le-a emis, nefiind necesara apelarea la reprezentantii
statutului investiti cu competente de punere in executare a documentelor
executorii (executorii judecatoresti). Cu toate acestea, autoritatea publica poate
solicita autoritatilor publice cu atributii In domeniul ordinii publice sa acorde
sprijinul necesar executarii.

La punerea in executare a actului administrativ individual, autoritatea
publica urmeaza sa intreprinda masuri de executare rezonabile, care sa fie intr-un
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raport rezonabil fata de scopul pe care 1l au si sa fie selectate in asa fel Incat sa
afecteze la minimum individul si societatea. Or, prejudiciile care ar putea rezulta
dintr-o masura de executare, trebuie sa nu fie disproportionate fata de rezultatul
scontat.

In cazul actelor administrative care vizeazi copiii, autorititile publice pe
langa respectarea dispozitiilor Codului administrativ, ce vizeaza executarea
actelor administrative individuale, autoritatea publica este tinutda sa respecte
Conventia cu privire la drepturile copilului, precum si jurisprudenta CtEDO, care
este obligatorie pentru toti subiectii de drept din Moldova.

Astfel, bazandu-ne pe dispozitiile art.171 alin.(2) Codul administrativ,
conchidem ca responsabila de executarea deciziei privind stabilirea graficului de
intrevederi, este autoritatea tutelard, care va fi in drept sa impuna debitorul
(parintele care locuieste impreuna cu copilul) sa respecte graficul de intrevederi
si sa nu creeze impedimente 1n executarea actului administrativ.

Subliniem ca exista si situatii In care parintele care locuieste impreuna cu
copilul, se eschiveaza de la executarea deciziei cu privire la stabilirea graficului de
intrevederi, iar in cazul unor asemenea situatii, daca se va constata ca parintele
intentionat refuza executarea, autoritatea tutelara va fi in drept sa aplice masuri
de constrangere In privinta debitorului, sub forma amenzii de constrangere in
marime de la cel putin 20 si cel mult 10 000 unitati conventionale (valoarea unei
unitati conventionale este de 50 lei).

Aceasta concluzie deriva din norma art.181 alin.(1) Codul administrativ,
care stabileste ca, daca o actiune poate fi realizata doar de debitorul executarii si
nu este realizata benevol, atunci acesta poate fi determinat sa realizeze actiunea
prin amenda de constrangere. In cazul in care, dupa aplicarea amenzii, debitorul
refuza executarea, autoritatea impune debitorul sa intreprinda actiuni sau sa nu
intreprinda actiuni, iar In cazul in care nici aceste masuri de constrangere nu se
soldeaza cu succes, debitorul poate fi supus raspunderii contraventionale sau
penale, dupa caz [6].

Potrivit art.185 alin.(1) Codul administrativ, Inainte ca masurile coercitive
sa fie aplicate fata de debitor, acesta este somat despre posibilitatea utilizarii
masurilor coercitive. In somatie se stabileste un termen rezonabil pentru
executare. Stabilirea termenului nu este necesara daca urmeaza sa fie impusa o
tolerare a actiunii sau o inactiune [6].

Deci, se deduce cda, pana la aplicarea masurilor coercitive in privinta
debitorului, autoritatea tutelara va soma debitorul despre necesitatea executarii
benevole a actului administrativ si 1i va stabili un termen in acest sens, iar daca in
termenul stabilit, debitorul nu va reactiona la somatie si nu va executa actul
administrativ, In privinta acestuia se vor aplica masurile de constrangere, precum
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aplicarea amenzii de constrangere, fie initierea procedurii de tragere la
raspundere contraventionala sau penald, dupa caz.

Referitor la punerea in executare a actelor administrative / actelor
judecatoresti ce vizeaza drepturile copiilor, in jurisprudenta constanta a CtEDO, s-a
aratat, ca articolul 8 din Conventie, desi are ca obiect protejarea individului
impotriva ingerintelor arbitrare ale autoritatilor publice, acesta nu se limiteaza la
simpla obligare a statului de a se abtine de la astfel de ingerinte: acesta implic3, de
asemenea, obligatii pozitive inerente in ,respectarea” efectiva a vietii private sau de
familie. Acestea pot implica adoptarea unor masuri In ceea ce priveste respectarea
vietii de familie, inclusiv in sfera relatiilor dintre particulari [7], [8], [9]-

Faptul ca eforturile depuse de catre autoritatile nationale s-au soldat cu
esec, nu implica in mod automat ca statul nu si-ar fi onorat obligatiile sale pozitive
care deriva din articolul 8 din Conventie [10].

Curtea cu mai mult ocazii a reamintit, ca obligatiile pozitive ale statului in
partea ce tine de respectarea vietii de familie, implica implementarea adecvata si
eficienta a legislatiei In vederea asigurarii drepturilor legitime ale persoanelor.
Aceasta trebuie sa permita statului sa adopte masuri corespunzatoare pentru
restabilirea contactului dintre parinte si copil, inclusiv in caz de conflict dintre
parinti [10].

In acest sens, Curtea a statuat ci pentru a fi adecvate, misurile privind
restabilirea contactului dintre parinte si copil trebuie sa fie implementate rapid,
deoarece trecerea timpului poate avea consecinte ireparabile asupra relatiilor
dintre copil si parintele care nu locuieste cu acesta [11].

In ceea ce priveste natura si anvergura masurilor care trebuie intreprinse
de autoritati, Curtea a enuntat, In egald masurd, cda acestea depind de
circumstantele fiecarei cauze. Obligatia autoritdtilor nationale de a lua masuri
concrete pentru a facilita intrevederile dintre parinte si copil nu este absoluta.
Daca autoritdtile nationale trebuie sa se straduiasca sa faciliteze mentinerea
contactului dintre parinte si copilul sau, obligatia lor de a recurge la coercitie nu
poate fi decat limitata: acestea trebuie sa tind seama de interesele si de drepturile
si libertatile acelor persoane si, In special, de interesele superioare ale copilului si
de drepturile sale garantate de articolul 8 din Conventie [12].

In plus, chiar daci comportamentul si cooperarea persoanelor implicate
este intotdeauna un factor important, lipsa de cooperare dintre parintii divortati
nu poate exonera autoritdtile competente de obligatia de a intreprinde toate
masurile adecvate pentru a asigura mentinerea legaturii de familie [13].

Curtea a reiterat ca sarcina sa nu este de a substitui autoritatile nationale
competente pentru a solutiona problemele de custodie si de Intrevederi, dar mai
degraba de a analiza in temeiul Conventiei actiunile intreprinse de catre
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autoritatile nationale in exercitarea competentelor lor [14]. De asemenea, Curtea
trebuie sa determine daca autoritatile nationale au intreprins, In mod rezonabil,
toate masurile necesare pentru a facilita contactul dintre reclamant si copilul
acestuia [15].

In cauza Tocarenco c¢. Moldova, statul a fost condamnati de CtEDO pentru
faptul ca autoritatile statului nu au intreprins masuri corespunzatoare de a pune
in executare un act administrativ de stabilire a graficului de intrevederi dintre
parinte si copil, Curtea stabilind ca autoritatile nationale ar fi trebuit sa recurga la
masuri mai directe si mai specifice pentru a pregati si a organiza restabilirea
contactului dintre reclamantid si fiul siu. In plus, interventia efectivd a
autoritatilor nationale era atat de urgenta intrucat copilul avea doar cinci luni
atunci cand mama sa a fost privata de orice contact cu el.

Prin aceeasi hotarare, CtEDO a observat cd, amenzile aplicate tatalui
copilului, precum si avertizarea verbala care i-a fost adresata cu scopul de a-i
schimba atitudinea, nu au produs efectul dorit. Totodata, Curtea a considerat ca
autoritatile nu au analizat suficient posibilitatea de a recurge la masuri mai
directe, desi un sir intreg de elemente relevau necesitatea de a recurge la actiuni
mai dinamice [16].

Prin urmare, se impune concluzia ca in cazul in care autoritatea publica
emite un act administrativ de natura sa afecteze drepturile copilului, autoritatea,
cu respectarea interesului superior al copilului, va fi tinutd sa intreprinda toate
actiunile si masurile necesare, pentru a asigura respectarea drepturilor copilului
si impunerea destinatarilor actului administrativ contestat, la executarea
benevola a acestuia.

In situatia executirii hotdrarilor judecitoresti emise de instantele de
contencios administrativ, care sunt de natura sa aducda o atingere drepturilor
copilului, instantele vor fi tinute, de asemenea, la respectarea stricta a intereselor
minorului.

Sub acest aspect, subliniem ca, dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ, legiuitorul national a stabilit la art.250 lit.a) Cod administrativ, ca
sunt titluri executorii hotararile judecatoresti executorii, fiind excluse notiunile de
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila.

Din analiza textului art.252 Cod administrativ, se desprinde ca sunt
executorii hotdrarile instantei de fond, dupa expirarea termenului de apel,
deciziile instantelor de apel si deciziile Curtii Supreme de Justitie.

Rezultd, asadar, ca de la data intrarii In vigoare a Codului administrativ, prin
inlocuirea termenului ,definitivd” cu termenul ,executorie”, vor constitui titluri
executorii, susceptibile de a fi puse in executare silita, hotararile judecatoresti
executorii.
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Totodata, efectele hotararilor judecatoresti executorii, trebuie analizate in
dependenta cu solutiile pronuntate de catre instantele de contencios
administrativ, in raport de care legiuitorul si-a exprimat si optiunea cu privire la
executarea acestor hotarari.

Potrivit art.224 alin.(1) lita)-e) Codul administrativ, detaliaza felurile
hotararilor pe care le va pronunta instanta, examinind actiunea in contencios
administrativ in fond [6].

Astfel, nu toate hotararile judecatoresti pot constitui obiectul executarii
silite in contencios administrativ, asa cum, prin efectul executoriu al hotararii
judecatoresti, intelegem dreptul creditorului de a pune in aplicare hotararea,
apeland la acele mijloace de constrangere care sunt specifice etapei executarii
silite.

Potrivit art.224 alin.(1) lita) Cod administrativ, in baza unei actiuni in
contestare, instanta de judecata anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ
individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a cererii prealabile, daca
acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile sale [6].

Hotdrarea judecatoreasca prin care se admite actiunea in contestare nu
poate constitui obiectul executare silitd, deoarece rezultatul acestei hotarari
rezida in anularea actului administrativ individual, iar anularea produce efecte ex
tunc.

In acest sens vin sa fortifice aceastd prezumtie si reglementirile art.228
alin.(1) Cod administrativ - actul administrativ individual anulat in tot sau in
parte de catre instanta de judecata nu produce efecte juridice, In totalitate sau in
partea anulatd, din momentul emiterii lui.

Prin urmare, efectul ex tuncal anularii actului administrativ individual ofera
prin sine o protectie juridica efectiva, desfiintdnd efectele actului administrativ
individual ilegal din momentul emiterii sale, adica intr-un mod retroactiv. De
exemplu, hotararea judecatoreasca privind anularea unei dispozitii a Primarului,
prin care a fost revocata o autorizatie de constructie, nu poate fi pusa in
executare, deoarece fiind desfiintata dispozitia cu efect retroactiv se regenereaza
efectele autorizatiei de constructie.

Totusi, daca hotararea judecatoreasca de admitere a unei actiunii in anulare
se referd la un act administrativ individual ilegal patrimonial deja executat, atunci
instanta de judecatd, odata cu admiterea actiunii si la cererea reclamantului,
dispune Intoarcerea executdrii. Astfel, o asemenea hotarare judecatoreasca in
partea dipunerii intoarcerii executarii face parte din cele care pot fi supuse
executarii silite.

Identic solutiei din art.214 alin.(6) Cod administrativ este si solutia art.224
alin.(2) din acelasi Cod, ce prevede ca daca in momentul anuldrii actului
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administrativ individual de catre instantd, acesta este deja executat, instanta
dispune, la cerere, intoarcerea executarii, In masura in care ea este real posibila.

Hotardrea de admitere a actiunii in obligare conform art.224 alin.(1) lit.b)
Cod administrativ este o hotdrare pasibila de executare silita. Subiectul respectiv
se supune abordarii prin prisma art.206 alin.(1) lit.b) Cod administrativ, care
prevede ca prin acest fel de actiune se urmareste obligarea autoritatii publice sa
emita un act administrativ individual.

Astfel, in baza unei actiuni In obligare Intemeiatd, instanta de judecata
anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ individual de respingere a
solicitarii sau o eventuald decizie adoptata in procedura prealabild si obliga
autoritatea publicd sa emita un act administrativ individual, daca revendicarea
pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata.

In ce priveste executarea silitd a hotararii de admitere a actiunii in obligare,
pe langa amenda de constrangere reglementata in art.254 Cod Administrativ,
instanta de apel competenta pentru executarea silita este indreptatita sa emita
actul administrativ individual la care a fost obligata autoritatea publica.

Hotararile pronuntate in rezultatul examindrii actiunii in control normativ,
nu pot fi supuse executdrii silite, or, hotararile judecatoresti prin care au fost
anulate acte administrative cu caracter normativ nu pot fi executate prin
procedura de executare reglementata de Codul administrativ, fiind supuse
procedurii de executare reglementata de Legea privind actele normative, doar
hotararile judecatoresti executorii prin care au fost instituite obligatii de a face
sau a nu face in sarcina autoritatilor publice.

Respectiv, doar hotdrarile prin care se instituie o obligatie 1in sarcina
autoritatii publice fac parte din categoria hotararilor judecatoresti executorii
pronuntate de catre instantele de contencios administrativ care produc efecte
juridice inter partes, adica fata de partile litigiului de contencios administrativ.

In conditiile in care hotirarea judecitoreasci emisd de instantele de
contencios administrativ, este de natura sa aduca atingere drepturilor si intereselor
copilului, curtea de apel, In competenta cdreia revine obligatia de a executa
hotdrarile pronuntate in cauzele de contencios administrativ, este obligata sa
asigure respectarea drepturilor si intereselor copilului, iar in cazul necesitatii, sa
atraga In procedura de executare si un psiholog, care ar putea sa evalueze impactul
hotararii judecatoresti asupra starii psihologice a copilului [17].

In cauza Tocarenco amintiti mai sus, CtEDO a conchis, ci autoritatile
nationale au tolerat un proces de instrainare a legaturii parintesti, in detrimentul
reclamantei, incalcandu-i dreptul sau la respectarea vietii de familie garantat de
articolul 8 din Conventie [16].

Reiesind din aceasta concluzie a Curtii, concluziondm ca in cazul in care
actul administrativ si/sau hotararea judecatoreascda, sunt de natura sa afecteze
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drepturile copilului, autoritatile nationale sunt obligate sa intreprinda toate
masurile necesare, intr-un termen rezonabil, pentru a asigura respectarea
drepturilor copilului si a restabili legaturile parintesti.
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