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Rezumat: Furopenizarea administratiei publice locale reprezinta fac-
torul esential al modernizarii si consolidarii guvernantei participative, cu
impact direct asupra calitatii serviciilor publice si a dezvoltarii comuni-
tatilor locale. Studiul are scopul de a analiza procesul de europenizare
a administratiei publice locale din perspectiva transformarilor instituti-
onale, normative si functionale, precum si evaluarea impactului acestea
asupra capacitdtii administrative si a participarii cetdtenilor la procesul
decizional. Suportul teoretico-metodologic al cercetarii se fundamenteaza
pe abordarile contemporane ale europenizarii domeniului administratiei
publice, guvernantei participative si teoria deciziei, strategii, acte, hota-
rari care reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale. Metodele
de cercetare, precum analiza documentara si sinteza conceptuald au ser-
vit la evidentierea principalelor tendinte ale europenizarii si implicatiile
practice in domeniu. Datele colectate prin metoda interviului si a focus
grupului au folosit la cunoasterea realitatilor comunitatilor locale in con-
textul reformei APL. Utilitatea practicd a studiului constd in formularea
unor recomandari pentru factorii decizionali si functionarii publici locali,
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logice al Universitatii de Stat din Moldova.
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in vederea optimizarii proceselor administrative, alinierii la standardele
europene si consolidarii capacitatii institutionale, contribuind la mobili-
zarea locuitorilor de a se implica la luarea deciziilor pentru dezvoltarea
durabila a comunitatilor locale.

Cuvinte cheie: europenizare, administratie publicd locald, moderni-
zare, cetateni, standarde europene, buna guvernare, practici participative.

EUROPEANIZATION OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION:
CONCEPTUAL DIMENSIONS AND PRACTICAL
IMPLICATIONS

Abstract: The Europeanization of local public administration repre-
sents a fundamental factor in modernization and the consolidation of par-
ticipatory governance, with a direct impact on the quality of public servi-
ces and the development of local communities. The study aims to analyze
the process of Europeanization of local public administration from the
perspective of institutional, normative, and functional transformations, as
well as to assess its impact on administrative capacity and citizen partici-
pation in the decision-making process. The theoretical and methodological
framework of the research is grounded in contemporary approaches to the
Europeanization of public administration, participatory governance, and
decision-making theory, as well as in the analysis of strategies, legal acts,
regulations, and decisions governing the activity of local public authori-
ties. The research methods of documentary analysis and conceptual syn-
thesis were used to identify the main trends in the Europeanization process
and its practical implications in this field. Data collected through inter-
views and focus groups were employed to gain insight into the realities
of local communities in the context of local public administration reform.
The practical relevance of the study lies in the formulation of recommen-
dations for decision-makers and local public officials aimed at optimizing
administrative processes, aligning governance practices with European
standards, and strengthening institutional capacity, thereby contributing
to increased citizen engagement in decision-making and the sustainable
development of local communities.

Keywords: Europeanization, local public administration, moderniza-
tion, citizens, European standards, good governance, participatory practi-
ces.
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Introducere

Deschiderea negocierilor privind aderarea Republicii Moldova la Uni-
unea Europeana, 25 iunie 2024, evidentiaza o etapa cruciald in dezvoltarea
pentru parcursul european al tarii noastre. Semnificatia profunda consta in
recunoasterea eforturilor sustinute de reformare institutionala, consolidare
democratica si aliniere la valorile si standardele europene. Deschiderea ne-
gocierilor simbolizeazd angajamentul ferm al Republicii Moldova de a-si
ancora viitorul in spatiul european, oferind noi perspective de dezvoltare
economica, stabilitate politica si coeziune sociald [20]. Un rol semnificativ
in succesul procesului de europenizare il au autoritatile publice locale [12].
Solidarizarea si implicarea activa a cetatenilor in consolidarea guverna-
rii participative contribuie esential la eficientizarea actului decizional si la
apropierea administratiei publice locale de nevoile comunitatii. Interesul
vadit necesar pentru promovarea valorilor europene, a standardelor euro-
pene sunt necesare si pentru a indeplini cerinta sociald, intrucat cetatenii
Republicii Moldova au votat, la referendumul din 20 octombrie 2024, pen-
tru aderarea tarii la Uniunea Europeand. Acest obiectiv a devenit ,,obiectiv
strategic” national, fiind stipulat in preambulul Constitutiei, unde se evi-
dentiaza si faptul ca identitatea poporului Republicii Moldova este una
»europeand” [2].

Scopul acestei investigatii este determinarea dimensiunilor conceptu-
ale ale procesului de europenizare a administratiei publice locale si iden-
tificarea principalelor mecanisme de adaptare institutionala, cu accent pe
relevanta practica asupra functionarii autoritatilor publice locale prin im-
plicarea cetatenilor la luarea deciziilor.

Obiectivele cercetarii:

- Analizarea conceptelor teoretice privind europenizarea adminis-
tratiei publice locale Tn contextul intensificarii procesului de integrare eu-
ropeana.

- Examinarea cadrului legislativ si institutional care reglementeaza
activitatea autoritatilor locale in Republica Moldova, cu accent pe dimen-
siunea guvernantei participative.

- Identificarea mecanismelor prin care administratia publica locala
poate contribui la promovarea valorilor si simbolurilor identitare in con-
textul integrarii europene.
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- Evaluarea impactului parteneriatelor transfrontaliere si a proiec-
telor europene implementate la nivel local asupra coeziunii identitare si a
modernizarii institutionale.

- Formularea unor concluzii si recomandari privind consolidarea
capacitatii administratiei publice locale de a sprijini integrarea europeana
prin politici culturale si civice sustenabile.

Metodologia aplicata in cercetarea fenomenelor si proceselor de euro-
penizare care infuenteaza plenar organizarea si functionarea administratiei
publice locale din tara include: analiza criticd a abordérile contemporane
ale europenizarii domeniului stiintei administrative, guvernantei par-
ticipative si teoria deciziei, strategii, acte, hotirari care reglementeaza
activitatea autorititilor publice locale din tara noastra. Suportul teore-
tico-metodologic al cercetarii se fundamenteaza pe analiza documentara
si sinteza conceptuala care au servit la evidentierea principalelor ten-
dinte ale europenizarii. Datele empirice interpretate reprezinta parte
componenta a proiectului institutional 01.05.01: “Securitatea nationala
a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeana: abor-
dari juridice, politologice si sociologice”, dezvoltat in cadrul Institutului
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice. Relevanta datelor colectate
complementeaza cunoasterea realitatilor comunitatilor locale din Republi-
ca Moldova in contextul reformei APL.

Rezultate si discutii. Europenizarea administratiei publice locale re-
prezinta procesul prin care structurile, practicile si valorile administratiei
locale sunt adaptate si armonizate la standardele si principiile promovate
de Uniunea Europeana: preluarea si aplicarea acquis-ului comunitar, nor-
me, reguli si politici europene la nivel local; modernizarea institutionala,
prin reforme administrative orientate spre eficientd, transparenta si respon-
sabilitate, accountability; consolidarea autonomiei locale, conform prin-
cipiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale; imbunatatirea serviciilor
publice oferite cetatenilor, in baza standardelor europene de calitate; pro-
movarea bunei guverndri, inclusiv participarea cetatenilor la luarea decizi-
ilor; dezvoltarea capacitatii administrative, pentru implementarea proiecte-
lor finantate de UE. In contextul Republicii Moldova, europenizarea APL
este strans legatd de procesul de integrare europeand si de implementarea
reformelor asumate prin Acordul de Asociere cu UE.
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Conceptul de europenizare si cel de integrare europeana sunt interpre-
tate diferit in literatura de specialitate. Existenta multiplelor abordari cu
privire la europenizare a dus la aparitia numeroaselor definitii care pun in
evidenta perspectiva din care conceptul este analizat. In cercetarea noas-
trd ne-am propus sd examinam europenizarea administratiei publice locale
din perspectiva modernizarii autoritatii locale si a consolidarii guvernantei
democratice, prin implicarea cetdtenilor In procesul decizional. Pentru a
evidentia cele mai relevante trasaturi ale fenomenului dat, specialistii in
domeniul stiintelor administrative, abordeaza aspecte ce tin de adaptarea
structurilor institutionale la standardele europene, armonizarea cadrului le-
gislativ si administrativ cu acquis-ul comunitar, promovarea principiilor
bunei guverndri, transparentei si responsabilitatii Tn actul decizional [18,
p-7-30].

In sens clasic, europenizarea inseamna schimbarea produsi in con-
textul intern al fiecarei tari prin impunerea de modele, norme si politici
comunitare care implicd modificari de substanta in politicile nationale si
in cadrul institutional de adoptare si aplicare a acestora. in definirea aces-
tui concept, Claudio Radaelli concepe europenizarea ca proces de ,,con-
structie, difuziune si institutionalizare” a regulilor Uniunii Europene, care
modeleaza ,,discursul intern, identitatile, structurile politice si politicile
publice” [17].

Cristina Ejov, Alexandr Ejov prezintd o analiza cuprinzatoare a con-
ceptului de europenizare, oferd o sistematizare a principalelor definitii si
descriu cadrul teoretic al fenomenului prin valorificarea critica a surselor
stiintifice occidentale si rusesti [5, p. 33-39 ]. Autorii sustin ideea unui con-
cept complex si plurivalent, fira a avea o definitie unica, care descrie pro-
cesul de transformare politicd, institutionald, economica si socio-culturala
a statelor sub influenta integrarii europene. Aceasta presupune preluarea si
internalizarea normelor, valorilor si practicilor Uniunii Europene in siste-
mele nationale, fiind adesea Inteleasa ca un proces ,,top-down” de transfer
al regulilor europene. Europenizarea reflectd impactul UE asupra schimba-
rilor interne ale statelor si asupra modului in care acestea isi reconfigureaza
politicile, institutiile si identitatile [5].

Aurel Simboteanu consemneazd cd europenizarea administratiei pu-
blice este tratatd prin prisma reformei si modernizarii interne, realizata in
baza valorilor si standardelor europene. Autorul explica procesul de euro-
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penizare a administratiei publice locale din Republica Moldova si descri-
ere parcursul evolutiv prin mai multe etape distincte. Dinamica transfor-
marilor institutionale, a cadrului normativ si a practicilor administrative n
contextul apropierii de modelul european reprezinta principalele directii
de transformare ale administratiei publice locale. Caracterul sistemic
al reformelor si orientarea acestora spre convergenta cu modelul european
de guvernanta participativa sunt modele de bune practici pentru localitatile
din tara [19, p. 374 - 377].

Inna Kurylo si Svetlana Slusarenco, relevand tendintele de europeni-
zare a administratiei publice locale, mentioneaza necesitatea modernizarii
si dezvoltarii serviciilor publice orientate spre satisfacerea necesitatilor si
asteptarilor cetitenilor Republicii Moldova. In acest context, Strategia de
Reforma a Administratiei Publice din Republica Moldova 2023-2030 con-
stituie un cadru strategic fundamental care vizeaza continuarea procesului
de transformare a administratiei publice in concordanta cu principiile si
standardele europene. Documentul strategic pune accent pe consolidarea
capacitatii administrative, digitalizarea serviciilor publice, cresterea cali-
tatii si accesibilitatii acestora, precum si pe dezvoltarea unei administratii
publice eficiente, transparente si orientate catre cetitean. Totodata, strate-
gia promoveaza responsabilitatea institutionala, profesionalizarea functiei
publice si intdrirea mecanismelor de guvernanta participativa, in vederea
alinierii administratiei publice la exigentele Uniunii Europeane [8]. Euro-
penizarea administratiei publice locale se contureazé ca un proces complex
si continuu, sustinut atdt de abordarile teoretice, cat si de instrumentele
nationale, avand ca finalitate cresterea calitatii serviciilor publice si conso-
lidarea increderii cetatenilor in institutiile statului [9, p.25-27].

Studiul calitativ, realizat n martie 2026, la subiectul ,,Responsabiliza-
rea administratiei publice locale in implicarea cetétenilor la luarea decizi-
ilor”, releva ca europenizarea administratiei publice locale este perceputa
de cetateni ambivalent: pe de o parte, ca proces necesar de modernizare
si aliniere la standardele europene, capabild sd Imbunatiteasca serviciile
publice si dezvoltarea locald; pe de altd parte, ca un proces vulnerabil la
implementare defectuoasa, generand scepticism privind eficienta reald a
reformelor. Rezultatele empirice demonstreaza tendinta de sustinere pen-
tru europenizare, insd conditionatd de rezultate concrete, transparenta si
impact vizibil asupra vietii comunitétilor.
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Realitatea sociala a tarii noastre remarca faptul cé europenizarea ad-
ministratiei publice locale este perceputd, in ansamblu, ca o dimensiunea
tehnico-institutionald. In unele discutii de grup si interviuri individuale
realizate cu consilieri locali apare si componenta identitara: ,,model ro-
manesc vs sovietic” , termenii ,,raion” vs ,,judet” s.a. Europenizarea mai
este asociatd uneori si cu ,,occidentalizare” sau ,,politizare”. Reiesind din
aceste perceptii, remarcam ca europenizarea administratiei publice este o
necesitate pentru modernizare si eficientd, o cale de aliniere la standarde
europene si servicii publice mai bune, o oportunitate de acces la fonduri
europene si dezvoltare locala.

Aceastd perceptie este enuntata si in discursul oficialilor. Reforma
APL este asociata cu ,,servicii de calitate si dezvoltare locald” si cu ,,intari-
rea capacitatii autoritatilor de a atrage finantéri europene” [8].

Alinierea cadrului normativ national la standardele europene privind
administratia publica locala este prevdzutd in documentele strategice nati-
onale, precum si in acordurile si angajamentele asumate de Republica Mol-
dova in procesul de integrare europeanad, vizand consolidarea autonomiei
locale, eficientizarea serviciilor publice si cresterea transparentei decizio-
nale. Dezideratul prestarii serviciilor de calitate constituie un obiectiv cen-
tral al procesului de modernizare a administratiei publice locale. In con-
textul europenizarii, acesta presupune orientarea institutiilor publice catre
nevoile si asteptarile cetatenilor, prin asigurarea eficientei, transparentei si
responsabilitatii in actul administrativ [1].

Prestarea serviciilor publice de calitate inseamna capacitatea autori-
tatilor publice locale de a implementa standarde europene si de a consoli-
da increderea cetatenilor in institutiile statului. Mentionam ca, Acordul de
Asociere al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana include, printre
prioritati, reforma administratiei publice locale, orientatd spre moderni-
zarea si consolidarea functiilor executive, in vederea furnizarii serviciilor
publice calitative pentru cetateni. Or, procesul de aderare la Uniunea Euro-
peana reprezinté o responsabilitate majora pentru autoritatile nationale [16
]. In acest context, pentru a asigura alinierea cadrului normativ national la
standardele europene in domeniul administratiei publice centrale si locale,
a fost elaboratd si aprobatd Strategia de reformad a administratiei publi-
ce din Republica Moldova, pentru anii 2023-2030 [9]. Acest document
de politici publice are un caracter integrator si coerent, stabilind viziunea,
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obiectivele, directiile de actiune si resursele necesare pentru transformarea
si eficientizarea administratiei publice la toate nivelurile.

Conceptul Reformei Administratiei publice locale, aprobat de Guver-
nul Republici Moldova, la data de 8 aprilie 2026, vizeaza consolidarea
capacitdtii institutionale a autoritdtilor publice, imbundtatirea eficientei
si calitatii serviciilor publice, precum si asigurarea unei guvernari locale
transparente si responsabile. Un obiectiv esential 1l constituie apropierea
procesului decizional de cetétean, prin sporirea gradului de participare ci-
vicd si implicare a comunitatii in formularea si implementarea politicilor
publice locale. Reforma urmareste modernizarea mecanismelor adminis-
trative prin digitalizare, optimizare a utilizarii resurselor publice si crestere
a performantei institutionale. In ansamblu, aceste obiective sunt orientate
spre alinierea administratiei publice locale la standardele europene si con-
solidarea unui sistem administrativ eficient, adaptat nevoilor societatii [8].
Asociatia ADEPT, in parteneriat cu CPR, a elaborat ,,Ghidul participarii
publice pentru administratia publica locala”, document care operationa-
lizeaza procesul de europenizare a administratiei publice locale prin in-
stitutionalizarea mecanismelor de participare publicd, promovarea trans-
parentei decizionale si consolidarea relatiei dintre autoritétile publice si
cetateni [7]. Proiectul ,,Promovarea reformei administratiei publice in re-
giuni” (2025) urmareste scopul de a sprijini modernizarea si eficientizarea
administratiei publice locale prin consolidarea capacitatilor institutionale,
promovarea transparentei decizionale si stimularea participarii cetatenilor
la procesul de guvernare locala, in concordanta cu principiile si standardele
europene [7].

Serghei Palihovici, directorul Scolii de Administratie Publica (USM),
a explicat contextul si premisele in care Republica Moldova ar urma sa
initieze reforma administratiei publice locale si pe dimensiunea organizarii
administrativ-teritoriale. Prezentarea a avut loc in cadrul conferintei inter-
nationale: ,,Reforma administratiei publice locale si colaborarea transfron-
talierd 1n contextul integrarii europene: experiente, viziuni $i perspective
pentru cooperarea transfrontalierd Roménia — Moldova — Ucraina”, orga-
nizatd de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) [14]. Au-
torul sustine ca, sustenabilitatea reformei administrativ-teritoriale si rolul
acesteia in consolidarea parcursului european al Republicii Moldova sunt
conditionate de respectarea unor cerinte esentiale care ar asigura bunasta-
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rea populatiei. In primul rand, reforma trebuie sa fie sustinuta de populatie,
ceea ce implica participarea activa a cetatenilor in acest proces. In al doilea
rand, este necesard o bund coordonare intre autorititile centrale Guvern,
Parlament cu autoritdtile publice locale, mediul academic si societatea ci-
vila — astfel Incat sa actioneze in mod unitar. Opiniile publice critice din
societate sunt capabile sd asigure continuitatea si ireversibilitatea reformei.
Nu in ultimul rand, reforma trebuie sa fie aliniatd obiectivului strategic de
integrare europeand, avand ca orizont anul 2030.

Dinu Mardare remarca importanta organizarii si functionarii eficiente
a autoritatilor administratiei publice locale pentru Tnaintarea societatii spre
idealurile democratiei, care poate fi indeplinita prin implicare constanta
din partea cetatenilor in viata publica, participare activa in procesele de-
cizionale si prin exercitarea rolului civic si responsabil in comunitate [11,
p- 121].

In Chisindu, procesul de europenizare a administratiei publice loca-
le (APL) se manifesta prin modernizarea, digitalizarea serviciilor publice,
cresterea transparentei decizionale si alinierea practicilor administrative
la standardele si bunele practici ale Uniunii Europene. Dezvoltarea capa-
citatilor administrative, consolidarea participarii cetatenilor in procesul
decizional, numeroasele programe sociale, implementarea proiectelor cu
finantare externa orientate spre imbunatatirea infrastructurii si calitatii vie-
tii urbane demonstreaza grija fatd de locuitorii capitalei si dezvoltarea con-
tinua a localitatii. Conform datelor statistice preluate de pe site oficial al
Primariei, accesate la 24 martie 2026, Primaria Chisindu gestioneazd 30 de
proiecte europene in valoare de peste 200 de milioane de euro. In paralel,
Primiria continu sa aplice pentru noi proiecte europene. In prezent, patru
proiecte sunt in proces de evaluare, iar alte noud se afla in etapa de aplicare.
Acesta este cel mai mare numar de proiecte europene gestionate simultan
de municipiul Chisindu. ,,Exprimam sincere multumiri Uniunii Europene
pentru increderea acordata si pentru sprijinul financiar constant oferit mu-
nicipiului Chisinau in procesul de modernizare si dezvoltare durabila” [15]

Cooperarea cu partenerii europeni, parteneriatele de infratire cu auto-
ritatile publice locale din Romania, Alba Iulia, Cluj-Napoca, Suceava, Bu-
curesti si altele asigura dezvoltarea si implementarea proiectlor comune,
orientate spre consolidarea cooperarii regionale si obtinerea de beneficii
directe pentru cetateni. Nivelul de trai se ridica, infrastructura orasului se

171



dezvolta, oamenii aleg sa munceasca si sa traiasca acasa, in propria comu-
nitate, contribuind activ la dezvoltarea durabila a acesteia. Valorificarea
relatiilor de cooperare interinstitutionala contribuie semnificativ la moder-
nizarea comunitatilor locale, la cresterea capacitatii administrative si a ca-
litatii serviciilor publice, precum si la consolidarea participarii cetatenilor
in procesul decizional local.

Concluzii

Europenizarea administratiei publice locale reprezintad un proces com-
plex, multidimensional si continuu a transformarilor institutionale, moder-
nizarii administratiei publice locale si a consolidérii parcursului european.
In tara noastra, acest proces se manifesta prin adaptarea cadrului norma-
tiv si institutional la standardele Uniunii Europene, schimbari profunde la
nivel de practici administrative si reforme structurale ale administratiei
publice.

Studiul a evidentiat faptul ca europenizarea APL contribuie semnifica-
tiv la cresterea eficientei administrative, la imbundtatirea calitatii servici-
ilor publice si la consolidarea principiilor bunei guvernari, inclusiv trans-
parenta, responsabilitatea si participarea cetiteneasca. in acelasi timp, pro-
cesul este sustinut de acte strategice nationale, parteneriate internationale
si proiecte finantate de Uniunea Europeana, care sporeste modernizarea
administratiei publice locale.

Recomandari

- intensificarea eforturilor de armonizare a cadrului normativ natio-
nal cu standardele Uniunii Europene pentru asigurarea coerentei si eficien-
tei reformelor administrative;

- organizarea instruirilor prin programe de formare profesionald
pentru functionarii publici;

- sporirea responsabilizarii autoritatilor locale de a implica cetatenii
la luarea deciziilor;

- preluarea bunelor practici si implementarea proiectelor comune de
dezvoltare locala din statele membre ale Uniunii Europene;

- implicarea tuturor cetitenilor in procesul de reforma a adminis-
tratiei publice locale, pentru a asigura o guvernare locala participativa si
democratica;
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- monitorizarea continud a opiniei publice privind perceptia refor-

melor implementate.

10.
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