ACHIZITII PUBLICE DURABILE: ASPECTE CONTABILE
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Abstract. Public procurement plays a very important role in the economy of the Republic
of Moldova, because it complements the portfolio of mechanisms through which the public
sector responds to community members’ social needs, quality, cost, opportunity,
responsibility and sustainability. In this context, the issues of public procurement
involves an approach integrated, respectively from the point of view of the regulations,
but also of the specific accounting policies, including within the framework economic
operators.

Keywords: public procurement, sustanaible public procurement, economic operators,
accountancy, public procurement contract, public procurement processes.

Introducere. Achizitiile publice durabile constituie un proces destul de
important in gestionarea finantelor publice, prin care autoritatile publice procura
bunuri, servicii sau lucrdri cu un impact redus asupra mediului. Abordarea
achizitiilor publice durabile implica doud componente intercorelate, si anume de
naturd conceptual-normativa si contabild. In acest context, orice denaturare la
nivelul uneia din aceste componente duce la denaturarea imaginii fidele a
situatiilor financiare.

Lucrarea include abordarea conceptelor normative caracteristice achizitiilor
publice de bunuri, servicii sau lucrari, precum si aspectele contabile specifice
operatorilor economici ca participanti la procedurile de achizitie publica.
Scopul cercetdrii consta in studiul politicilor si reglementarilor achizitiilor
publice durabile din Republica Moldova, si, in special analiza politicilor
contabile specifice proceselor de achizitii publice in cadrul operatorilor
economici.

Metodologia cercetirii. In procesul cercetirii au fost analizate practicile
internationale si nationale ce vizeaza conceptul de achizitii publice si protectia
mediului in achizitii publice In vederea identificarii metodologiei de
contabilizare care poate fi aplicata la nivel national in cadrul operatorilor
economici. Astfel, au fost folosite metoda dialecticd a cunoasterii stiintifice, si alte
metode clasice ale cercetarii, cum ar fi: observatia, analiza, sinteza, comparatia,
inductia si deductia.
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Rezultatele cercetarii. Conform Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, achizitia publici reprezintd , procurarea, prin intermediul unui contract
de achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe
autoritdti contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent
daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public” [1].
Daca ne referim la achizitii publice durabile, conform definitiei date de Comisia
Europeand, acestea reprezinta ,un proces prin care autoritatile publice Incearca
sa achizitioneze bunuri, servicii sau lucrari care aduc beneficii economiei,
societatii si mediului Inconjurator, oferind in acelasi timp un raport de calitate-
pret optim” [3].

In acelasi timp, contractul de achizitie publicd reprezinti un contract cu
titlu oneros, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici
si una sau mai multe autoritati contractante, care are ca obiect achizitia de
bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de servicii. Art.72 al Legii
nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice stabileste principiile de
atribuire a contractului de achizitii publice, care trebuie respectate, si,
ulterior vor fi verificate de institutiile care executa control, si anume [1]:
respectarea legii, ordinii de drept, bunelor moravuri si eticii profesionale;
selectarea ofertei celei mai avantajoase, si asigurarea protectiei mediului
si sustinerea programelor sociale in procesul executdrii contractului.
Astfel, unul din principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice este protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile
prin intermediul achizitiilor publice. In asa fel, achizitiile publice trebuie
abordate nu doar ca un proces de achizitie, dar si ca un instrument prin
care poate fi sustinuta dezvoltarea economica durabild, protectia mediului
etc.

Participantii la procedurile de achizitie publica sint autoritdtile contractante si
operatorii economici. Autoritatile contractante sint autoritatile publice, definite
in legislatia Republicii Moldova ca persoanele juridice de drept public, asociatii
ale acestor autoritati sau persoane, iar operatorii economici sint orice persoane
fizice sau juridice, orice entitate publicd sau asociatie a acestor persoane si/sau
entitati care furnizeaza bunuri, executd lucrari si/sau presteaza servicii pe piata.
Diversitatea si multitudinea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor achizitionate de
autoritatile publice de la operatorii economici ar putea genera dificultati privind
tratamentul normativ aplicat, dar si adoptarea politicii contabile aferente.
Contabilitatea In cadrul operatorilor economici are drept sarcina evaluarea,
cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si capitalului propriu,
precum si a rezultatelor obtinute din activitatea de intreprinzator a persoanelor
fizice si juridice, intru realizarea careia trebuie sd asigure Iinregistrarea,
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prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiard, modificarile capitalului propriu si fluxurile de numerar,
atat pentru cerintele interne ale acestora, cat si in relatiile cu investitorii existenti
si potentiali, fondatorii, creditorii, organele de control, clientii, institutiile publice
si alti utilizatori ai informatiilor economice [2].

In economia contemporana, tot mai multe bunuri, servicii sau lucrari sunt
achizitionate de autoritatile publice pe piata de la sectorul privat. Astfel, procesul
de achizitii publice in cadrul operatorilor economici parcurge cateva etape care
trebuie contabilizate.

La operatorul economic acest proces incepe cu anuntarea acestuia de cdtre
autoritatile publice despre initierea procesului de achizitie prin intermediul
platformei achizitii.md. in cazul in care operatorul economic este interesat de
cererea autoritatii publice, atunci acesta va purcede la pregatirea pachetului de
documente necesare si cerute de beneficiar.

De cele mai dese ori, pentru a putea participa in cadrul achizitiilor publice se
cere de aindeplini garantia de ofertd si ulterior in cazul in care se castiga achizitia
publicd - garantia de executie. Atat garantia de ofertd, cat si garantia de buna
executie reprezintd o alocare de numerar din partea operatorului economic fie la
un cont deschis de autoritatea publica nemijlocit pentru aceasta achizitie, fie
aceste sume sunt blocate in contul bancar, iar banca, la randul ei, elibereaza
certificatul de garantie. Acest pas este parcurs pentru a asigura autoritatea
publicd ca operatorul economic 1si va executa obligatiile.

La achizitia de bunuri si servicii cu o valoare estimata mai mica de 80 0000 de lei
si de lucrari cu o valoare estimatda mai mica de 2 000 000 de lei, autoritatea
contractanta este in drept sa nu ceara operatorului economic garantie pentru
oferta si garantia de buna executie a contractului. Cuantumul garantiei pentru
ofertd nu trebuie sa depdseasca 2% din valoarea ofertei fara taxa pe valoarea
addugata, iar cuantumul garantiei de buna executie a contractului nu trebuie sa
depdseasca 15% din valoarea de deviz a contractului de achizitii publice.
Garantia de bund executie se returneaza de catre autoritatea contractantd la
momentul executdrii integrale a contractului de achizitii publice.

In contabilitatea operatorului economic, garantia de ofertd si garantia de buna
executie se va inregistra in conform variantelor prezentate mai jos.

Varianta 1. In situatia in care numerarul este blocat in contul bancar al
operatorului economic se reflecta inregistrarea contabila:

Debit 242 ,,Conturi curente in moneda nationala”, subcontul 2422 , Numerar la
conturi legat”;

Credit 242 ,,Conturi curente in moneda nationald”, subcontul 2421 ,,Numerar la
conturi nelegat”.

Varianta 2. In situatia in care numerarul este transferat pe contul deschis de
autoritatea publica pentru respectiva licitatie se reflectd inregistrarea contabila:
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Debit 234 ,Alte creante curente”, subcontul 2345 ,Creantele aferente
parteneriatului public-privat”;

Credit 242 ,Conturi curente in moneda nationala”, subcontul 2421 ,,Numerar la
conturi nelegat”.

Ulterior, la finalul realizdrii contractului de achizitii publice, pot aparea doua
situatii:

1) Situatia in care conditiile contractuale au fost indeplinite de parti si nu
s-au Inregistrat pretentii, se va inregistra returnarea numerarului anterior
transferat pentru garatie, prin stornarea formulelor contabile sus mentionate.

2) Situatia in care operatorul economic nu si-a onorat obligatiile si
respectiv sumele anterior transferate pentru garantie raman autoritatii publice:
Pentru varianta 1 se reflectd inregistrarea contabila:

Debit 714 , Alte cheltuieli din activitatea operationald”, subcontul 7148 , Alte
cheltuieli operationale”;

Credit 242 ,Conturi curente in moneda nationala”, subcontul 2422 , Numerar la
conturi legat”.

Pentru varianta 2 se reflectd inregistrarea contabila:

Debit 714 , Alte cheltuieli din activitatea operationald”, subcontul 7148 , Alte
cheltuieli operationale”;

Credit 234 ,Alte creante curente”, subcontul 2345 ,Creantele aferente
parteneriatului public-privat”.

Urmadtoarea etapd in procesul de achizitii publice este indeplinirea conditiilor
contractuale, 1n situatia In care operatorul economic este desemnat castigdtor si
a semnat contractul cu autoritatea publica.

Astfel, in contabilitatea operatorului economic se vor reflecta urmatoarele
inregistrari contabile:

1) Pentru contractele de achizitii publice de servicii:

- Inregistrarea venitului din prestarea serviciilor:

Debit 221 ,,Creante comerciale”, subcontul 2211 ,,Creante comerciale din tard”;
Credit 611 , Venituri din vinzdri”, subcontul 6113 , Venituri din prestarea
serviciilor”.

- Inregistrarea TVA din venitul aferent prestarii de servicii:

Debit 221 ,,Creante comerciale”, subcontul 2211 ,,Creante comerciale din tard”;
Credit 534 ,Datorii fata de buget”, subcontul 5344 ,Datorii privind taxa pe
valoarea adaugata”.

- Inregistrarea costului serviciilor prestate:

Debit 711 ,,Costul vinzadrilor”, subcontul 7113 ,,Costul serviciilor prestate”;

Credit 811 ,, Activitati de baza”, sau

Credit 531 ,Datorii fatd de personal privind retribuirea muncii”, 533 , Datorii
privind asigurarile sociale si medicale”, 211 ,Materiale”, 213 ,, Obiecte de
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mica valoare si scurta durata”, 214 ,,Uzura obiectelor de mica valoare si
scurta durata”, 521 ,,Datorii comerciale curente” etc.

2) Pentru contractele de achizitii publice de bunuri:

- Inregistrarea venitului din vanzarea produselor, marfurilor:

Debit 221 ,,Creante comerciale”, subcontul 2211 ,,Creante comerciale din tard”;
Credit 611 , Venituri din vinzari”, subcontul 6111 , Venituri din vinzarea
produselor”, sau

Credit 611 , Venituri din vinzari”, subcontul 6112 , Venituri din vinzarea
marfurilor”.

- anegistrarea TVA din venitul aferent marfurilor, produselor vandute:
Debit 221 ,,Creante comerciale”, subcontul 2211 ,,Creante comerciale din tard”;
Credit 534 ,Datorii fata de buget”, subcontul 5344 ,Datorii privind taxa pe
valoarea adaugata”.

- Inregistrarea costului aferent marfurilor, produselor vandute:

Debit 711 ,,Costul vinzarilor”, subcontul 7111 ,,Valoarea contabild a produselor
vandute”;
Credit 216 ,,Produse”.

si/sau
Debit 711 ,,Costul vinzarilor”, subcontul 7112 ,,Valoarea contabild a marfurilor
vandute”;

Credit 217 ,,Marfuri”.

Un aspect important in contabilizarea veniturilor si cheltuielilor in cadrul
operatorului economic este stabilirea momentului in care se recunoaste unui
astfel de venit sau cheltuiala. Conform SNC,,Venituri”, veniturile din contractele
de achizitii publice de bunuri sunt recunoscute in momentul in care se
indeplinesc simultan urmadtoarele conditii [4]: operatorul economic a transmis
autoritdtii publice riscurile si beneficiile semnificative aferente dreptului de
proprietate asupra bunurilor respective; operatorul economic nu mai
administreaza bunurile ca in cazul detinerii in proprietate a acestora si nu
dispune de dreptul de control efectiv asupra bunurilor; marimea veniturilor
poate fi evaluatd in mod credibil; este probabil ca beneficiile economice aferente
tranzactiei respective vor fi generate de cdtre operatorul economic; si costurile
tranzactiei pot fi evaluate in mod credibil.

Veniturile din contractele de achizitii publice de servicii se recunosc in cazul
indeplinirii simultane a urmadtoarelor conditii: marimea veniturilor poate fi
evaluatd In mod credibil; este probabil ca beneficiile economice aferente
tranzactiei sa fie obtinute de cdtre operatorul economic; stadiul de executie a
tranzactiei la data raportarii poate fi evaluat in mod credibil; si costurile aparute
pe parcursul tranzactiei si costurile de finalizare a tranzactiei pot fi evaluate in
mod credibil.
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Totodata, conform SNC ,Cheltuieli”, operatorul economic recunoaste
cheltuielile, inclusiv cele din contracte de achiziitii publice, simultan cu
veniturile care apar in consecinta acelorasi operatiuni economice (spre exemplu,
costul bunurilor economice realizate este recunoscut ca o cheltuiald simultan cu
veniturile ce urmeaza a fi obtinute in urma comercializdrii bunurilor respective)
[5].

Contractul de achizitii publice se considera finalizat cand autoritatea publica isi
onoreaza obligatiunile de plata pentru bunurile, serviciile, lucrarile primite.
Operatiunea economica de achitare va fi contabilizatd in dependentd de
conditiile contractuale. Astfel, daca contractual prevede transferul unui avans
dupd semnarea contractului iar ulterior achitarea celeilalte pdrti din suma, in
contabilitatea operatorului economic se vor reflecta inregistrarile contabile:

1) La suma avansului primit de cdtre operatorul economic:

Debit 242 ,,Conturi curente in moneda nationalda”, subcontul 2421, Numerar la
conturi nelegat”;

Credit 523 ,Avansuri primite curente”, subcontul 5231 , Avansuri primite din
tara”.

2) La suma ramasa neachitata de catre autoritatea publicd, sau suma totala
in situatia cand contractul nu prevede transferarea avansului, dupa primirea
bunurilor, serviciilor, executarea lucrarilor:

Debit 242 ,,Conturi curente in moneda nationala”, subcontul 2421, Numerar la
conturi nelegat”;
Credit 221 ,,Creante comerciale”, subcontul 2211 ,,Creante comerciale din tarda”.

3) Inchiderea avansului anterior transferat de autoritatea publici cu
creantele inregistrate:

Debit 523 , Avansuri primite curente”, subcontul 5231 , Avansuri primite din
tara”;

Credit 221 ,,Creante comerciale”, subcontul 2211 ,,Creante comerciale din tarda”.
Concluzii. Contractele de achizitii publice reprezinta unul din instrumentele de
mentinere a parteneriatului public-privat, iar contabilizarea faptelor economice
aferente atat In contabilitatea operatorului economic, cat si in contabilitatea
autoritdtii publice depinde in mare parte de rationamentul profesional al
specialistului contabil.

Abordarea achizitiilor publice din perspectivd normativa si contabild asigura
acuratete la nivelul fluxului informational specific din cadrul autoritatilor
publice si operatorilor economici. Diversitatea si multitudinea bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor achizitionate de autoritatile publice de la operatorii
economici ar putea genera dificultati privind tratamentul normativ aplicat, dar
si adoptarea politicii contabile aferente. Prin urmare, folosirea rationamentului
profesional pentru cele doud coordonate privind achizitiile publice de bunuri,
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servicii sau lucrari va asigura diseminarea catre partile interesate de informatii
financiare relevante, credibile si complete.
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