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ABSTRACT. This article introduces in a generalizing and argumentative form of the need
for methodological consistency in the implementation of state legal policies in the field of human
rights. The content of this article is based on research carried out in recent years, which has been
oriented towards defining the means of ensuring the effectiveness of human rights protection
mechanisms. The human rights are seen as a fundamental need and a benchmark for the degree
to which people perceive their own human worth.
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REZUMAT. [n continutul acestui articol se prezintd in formuld generalizantd si argumen-
tativa necesitata consecventei metodologice in implementarea politicilor juridice a statului in
domeniul drepturilor omului. Generalizarile, au fost elaborate in baza cercetarilor efectuate in
ultimii ani, care au fost orientatea spre definirea pdarghiilor de asigurare a eficientei mecanisme-
lor de protectie a drepturilor omului. Drepturile omului, sunt considerate o necesitate fundamen-
tala si un reper al gradului in care persoane isi percepe propria sa valoare umand.
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Context

In contextul celor 75 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, societatile au avansat pe dimensiunea fortificarii instrumentelor de protectie
a drepturilor fundamentale. Totusi, necatand la faptul cd avem o perioada temporala
extinsa si fructuoasd din punct de vedere a contributiilor comunitdtii internationale
aduse pe margine acestui subiect, problematica drepturilor omului se mentine si ra-
mane ca o constantd si o provocare continua care necesitd atentie sporita.

Pe parcursul anilor, problematica drepturilor omului a ramas in vizorul
autoritatilor, cercetatorilor si al reprezentantilor societatii civile, dar si a fiecarei per-
soane care la un moment dat a trdit sentimentul incdlcérii drepturilor sale funda-
mentale. Perspectivele din care sunt tratate si revendicate drepturile omului par a fi,
uneori, atat de diferite, incerte, complexe incat se creaza impresia ca suntem abia la
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inceputuri si facem primii pasi. In acelasi timp, cu cat mai mult avansim pe dimen-
siunea garantiilor juridice tot mai mult intelegem ca prevederile normative pot arata
extrem de bine la nivelul politicilor, in continutul prevederilor legale si a strategiilor
etc., doar ca asigurarea drepturilor omului depinde in mare masura de constientizarea
valorii intrinseci a necesitdtii de a depune eforturi conjugate si consolidate ale tuturor
actorilor, de a actiona in unison pentru a nu permite, ca nici sub o forma, sa fie incal-
cate drepturile fundamentale ale persoanei.

Perspectiva efortului consolidat si solidar de asigurare a drepturilor omului poa-
te fi abordata in cheia eficientei mecanismelor existente prin utilizarea diverselor
instrumente de masurare a gradului de protectie a drepturilor omului in diferite zone
geografice, 1n diferite state. Se atestd multiple instrumente si mecanisme utilizate
la nivel global, regional si national de evaluare a gradului de protectie a drepturilor
omului.

Cu geneza diferita (dezvoltate de organizatii internationale, autoritati nationale,
ONGe-uri, centre analitice), instrumentele existente ne ofera date care pot oferi
informatii cu privire la gradul de protectie a drepturilor omului. Instrumentele prin
intermediul carora sunt realizate evaluari cantitative si calitative si la care se face cel
mai frecvent referintd sunt: Declaratiile si Conventiile internationale; Rapoarte ale
organizatiilor internationale (ONU, CoE s.a.); Indicatorii si Bazele de Date (Free-
dom Freedom House Index, Human Rights Watch, Amnesty International si Human
Freedom Index; Mecanisme de monitorizare a Drepturilor Omului; Rapoarte peri-
odice ale statelor cu privire la progresele inregistrate; Indicii de Dezvoltare Umana
(cum ar fi cel elaborat de PNUD).

Diversitatea instrumentelor, se prezintd ca sursa de bazd pentru monitorizarea
progreselor implementarii politicilor publice pe subiectul drepturilor omului, cat si
pentru a defini o perspectiva generalizanta cu privire la distincte si multiple modalitati
de evaluare si monitorizare practicilor si a realizarilor altor state. Fiind o platforma
ce avantajeaza posibilitatea consultarii si valorificarii acestora in vederea realizarii
unor studii comprexensive ce atesta starea de fapt in contexte locale/nationale speci-
fice si care initiaza dezbateri orietate spre formularea de solutii.

In general, traiectoria drepturilor omului in ultimii ani a fost una incercta mai
degraba, marcata de regrese, decat de progrese. Acest fapt a fost generat de mai mul-
te provocari ale timpului, pentru care umanitatea nu a fost pregatita.

Din perspectiva observatorului, preocuparea pentru drepturile omului, nu este
doar una inserata local, ori national, ci una care per ansamblu se pune in centrul
atentiei Intr-o lume bulversata de crize si conflice, Intr-o lume tot mai globalizata si
tehnologizata. In unele situatii problemele sunt comune, in altele sunt specifice sta-
telor si capacitatii acestora de a decide cu privire la actiunile si preferintele pentru a
progresa la capitolul democratie, stat de drept, drepturi si libertati. Spre exemplu, in
context European situatia cu privire la respectarea drepturilor omului este distincta
de la o tard la alta, subiectul fiind la ordinea zilei, prezent si deschis dezbaterilor pe
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agenda Uniunii Europene, cu accent pe necesitatea eforturilor continui ale Consiliu-
lui Europei. Si aceasta nu pentru cd nu existd instrumente juridice suficiente pentru
a asigura protectia drepturilor fundamentale, dar mai degraba din considerentul unor
fenomene si procese ce se atestd in intreaga lume, ce schimba viziunile obisnuite
si modalitatea in care se apreciazd necesitatea fortificarii eforturilor comunitatii
internationale de a asigura protectia drepturilor omului.

Statele UE sunt marcate de probleme cu privire la fluxurile de migranti si drep-
turile acestora, in unele zone ale UE se inregistreaza cresterea discriminarii $i extre-
mismului; odata cu implementarea restrictiilor in situatii de urgentd au fost sesizate
probleme cu privire la respectarea drepturilor civile si a principiilor statului de drept;
in contextul dezvoltarii masive a tehnologiilor informationale, a politicilor centrate
pe digitizare, se pune nu doar problematica protectiei datelor, dar si cea a dreptului
la viata privata etc.

Ce avem si cu ce putem contribui la imbunatdtirea mecanismelor de protectie a
drepturilor omului?

., Nu intreba niciodata medicul ce ar trebui sa faci.
Intreabd-1 ce ar face dacd ar fi in locul tiu.

Ai fi surprins de diferenta ...”.

N. Taleb

Pentru Republica Moldova practic se mentin aceleasi probleme pe care le are
si cu care se confrunta intreaga umanitate, dar si cele care s-au perindat in timp si au
devenit constante pentru spatiul local. Printre problemele importante nesolutionate
incd si cu imact direct asupra situatiei generale cu privire la protectia drepturilor
omului, este: - coruptia, care afecteaza care afecteaza in mod constant eficienta siste-
mului judecdtoresc si a institutiilor publice, fapt ce are impact direct asupra drepturi-
lor persoanelor (cetatenilor tarii), eforturile de asigurare a eficientei si independentei
sistemului judecdtoresc, care inca nu au dat roade si Tmpiedicd progresele asteptate
la capitolul proces echitabil, acces la justitie, etc.; - lipsa de eficienta a mecanismelor
de protectie a copiilor, fapt confirmat de multiplele abuzuri asupra minorilor inregis-
trate Tn ultima perioada, chiar daca autoritati, organizatii internationale si societatea
civila depun eforturi substantiale in acest sens; - problematica migratiei, care a mar-
cat tara in perioada de dupa independentd, dar si problema refugiatilor, ca rezultat
al razboiului din Ucraina etc. Toate aceste momente indicd cu necesitate caracterul
imperios al atentiei continui $i permanente care trebuie alocata evolutiilor cu privire
la drepturile omului si sd se ia In considerare multiplele perspective de evaluare,
pentru a obtine o imagine comprehensiva a situatiei de moment, dar si pentru a putea
inainta propuneri de interventie pentru imbunatatirea starii de lucruri, ori cel putin
pentru a nu permite degradarea.



In aceastd perspectiva, cel de-al treilea document de politici publice (PNA-
DO), aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.89/2018 [1], care urmarea realizarea
si promovarea drepturilor omului in Republica Moldova, contine 16 domenii de
interventie, unul fiind cel care se refera la armonizarea cadrului normativ la stan-
darde internationale. Potrivit Raportul de evaluare a Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru 2018-2022 [2] ,,PNADO este un document
mai complex si mai amplu In comparatie cu Planurile anterioare, si este primul
plan bazat, prioritar pe recomandarile internationale adresate Republicii Moldova
in cadrul mecanismului Evaluarii Universale Periodice si al comitetelor in baza
tratatelor ONU in domeniul drepturilor omului. Totodata, PNADO a fost primul
document de politici axat pe Abordarea Bazata pe Drepturile Omului (ABDO)”.
Acelasi raport mentioneaza progrese semnificative la anumite compartimente, pre-
cum Egalitatea de gen si violenta in familie; Drepturile copilului, dar si stagnare,
ori progrese modeste la altele, precum: sistemul national de justitie, dreptul la
sandtate, transparentnata si accesul la informatie s.a. De asemeni, se mentioneaza
gradul diferit de angajament institutional (ministere, autoritati publice) pentru
implementare PNADO, dat fiind faptul ca unele dintre acestea au depus eforturi
semnificative, pe cand altele nu prea. Astfel, daca in acest caz vorbim despre im-
pactul final al acestui document gradul in care acest document a reusita sd aduca
dupa sine schimbari semnificative al perceptiei cetatenilor cu referire la drepturi
si libertati. Din continutul raportului desprindem ca un aspect problematic a fost
nivelul slab de coordonare, ceea ce determina Intr-un final cd acest document de
politici sa fie unul mai degraba sectorial si nu de baza pentru activitatea institutiilor
si autoritatilor publice.

Suplimentar, in acelasi context, facem referinta la cercetarile realizate n cadrul
proiectului Modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor
omului, prin care in cadrul mai multor publicatii stiintifice, studii, au fost scoase
in evidenta probleme similare celor care se regasesc in Raportul mentionat supra.
Continutul cercetdrilor releva aspecte distincte care contribuie la fortificarea efortu-
rilor pentru a defini probleme sectoriale ce nu permit realizarea obiectivelor strategi-
ce si a progreselor constante pe care si le-a propus Republica Moldova.

Evaluarile realizate pe parcursul ultimilor ani, analiza procesele care in mod di-
rect au influentat discutiile publice, dar si cele din culise cu privire la aspiratiile Re-
publicii Moldova si standardele actuale necesare a fi intrunite, au evidentiat conjunc-
turi favorabile pentru a realiza o democratizare veritabild a societdtii moldovenesti,
dar si impedimente ce au fost in-imaginabile ca ar putea sd marcheze atat de mult
intentiile de reformare, dezvoltare si ajustare la cele mai bune practici existente in
spatiul european. In continutul lucrarii Criza dreptului intre aspiratii democratice si
repere axiologice [in] existente [3] se pun 1n discutie probleme ale tranzitiei si rolul
definitoriu al eficientei mecanismelor de asigurare a drepturilor omului. Accentuan-
du-se ca tot mai mult aprofundata, criza dreptului, manifestata in diferse formule,



necesita a fi privitd ca un impediment in calea asigurarii drepturilor omului, dar si ca
un instrument de revizuire si interventie.

In ultimii ani (perioada pandemiei, a conflictelor si a rizboaielor) tot mai mult
ne-am obisnuit sa folosim termenul crizd asociat cu cel de rezilientd, prin care ne
referim la capacitati ale oamenilor si a societatilor sa faca fata, sa reziste la socuri si
stres etc. Dar iata ca daca ne gandim bine, este oare suficient sa fim rezilienti ori este
necesar mult mai mult? Se justifica mult mai mult sustinerea opiniei expuse de N.
Taleb [4] care acentuiaza diferente semnificative de intelegere si indica ca rezilientul
rezistd socurilor incercand sa ramana la fel, pe cat antifragilitatea depaseste aceast
inteles, antifragilitatea depaseste resistenta, fiind un exercitiu de autodepasire pentru
a deveni mai buni. Daca ne raportam opiniilor sustinute de cdtre Nassim Nicholas
Taleb [4], care argumenteaza ca crizele pot actiona ca un mijloc de dezvoltare pentru
societate, dar si aduce stagnare ori regres, atunci in conditiile in care se realizeaza
analiza crizei dreptului este cazul sa se ia Tn considerare anumite idei cu privire la an-
tajele cu care pot veni crizele. In aceasta ordine de idei facem referinta si la reflectiile
unor autori pe marginea ,,teoriei antifragile”. F. Rogsoga mentioneaza ca Taleb critica
sistemele care ,,se indreapta spre fragilitate prin suprareglementare, centralizare ex-
cesiva si dependentd de predictii de neincredere ... (dar)... intr-o lume plind de incer-
titudine si schimbadri rapide, abilitatea de a fi antifragil este mai valoroasa decat pura
predictibilitate sau stabilitate” [5].

Conform teoriei ,,antifragilitatii” societatile capabile de a beneficia de socuri,
dezordine si crize devin mai puternice, mai eficiente si mai rezistente in conditii
de presiune ori incertitudine. Prin consecinta, criza este identificata cu procesul de
selectie naturald, contribuind la eliminarea fragilitatii, ineficientei si generand adapta-
bilitate mai inalta. In aceasta perspectiva benefic, crizele sunt privite ca oportunitati
de invatare, de Tmbunatatire si de efort de identificare a solutiilor inovative pentru
problemele existente. Pe langa explicatii si argumente care pot fi identificate, for-
mulate de cétre autorul mentionat, cea mai importanta ideie adaptabila contextului
subiectului abordat in acest articol, pe care o desprindem este cea care se refera la
capacitatea societatilor de a raspunde crizelor, astfel incat acestea sa stimuleze dez-
voltarea si sa contribuie la Imbunatatirea situatiei existente.

Revenind la monografia Criza dreptului intre aspiratii democratice si repere
axiologice [in] existente prin incursiunile facute atat in plan istoric-evolutiv, cat si in-
cadrat 1n actualitate, prin identificarea unor probleme specifice contextului national,
orienteaza cititorul spre adoptarea atitudinii pozitive cu privire la consecintele cri-
zei dreptului, privite in calitate de act de cunoastere si autodepasire, de capacitate
de definire a pasilor importanti, necesari a fi urmati pentru devansarea crizei. Ideia
fundamentala fiind cea care sugereazd cd depdsirea crizei trebuie sa fie realizata in
cheia ,.teoriei antifragile” pentru ca sa fim angajati intr-un proces constant de creare
a unor institutii mai puternice cu angajati mai responsabili, a unui cadru normativ
mai eficient etc. adica sa avem o Tmbunatatire a situatiei pe toate palierele activitatii



socio-juridice. Or, asa cum sugereaza si alta lucrare [6] doar prin consensul dintre
prioritdtile institutionale, necesitatile si obiectivele individuale poate fi imbunatatita
starea lucrurilor in diverse domenii, inclusiv in cel al drepturilor omului.

Avantajarea instrumentariului metodologic de evaluare.

Pe de o parte, marcate de un inalt grad de complexitate, pe de altd parte de
unul de Tnaltd sensibilitate, drepturile omului circumscriu interese stiintifice orienta-
te spre identificarea variabilelor si constantelor necesare a fi in vizorul autoritatilor
si a institutiilor pentru a nu periclita increderea cetatenilor statelor in valoarea si
importanta dreptului si a capacitatii acestuia de a fi garant al respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale.

In aceasta conjunctura de analizd a evenimentelor, faptelor, factorilor etc, cer-
cetarile au impulsionat si avantajat dezvoltarea unor metodologii specifice arealului
problematic definit de programul de realizare a proiectului Modernizarea mecanis-
melor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului. Existd instrumente me-
todologice consacrate, existd metodologii traditionale recunoscute, fiind setate pe
probleme specifice, avand prevazuti cu exactitate pasii necesari a fi urmati pentru
a parcurge traseul de la problema la solutii. Recunoscut este si faptul ca este ade-
sea necesard adaptarea instrumentariului metodologic unor contexte specifice, fapt
ce Tnainteaza cerinta flexibilitdtii acesteia. Facand abstractie de modalitatea in care
este valorificatd o metodologie, vom insista doar pe importanta instrumentelor me-
todologice si a avantajelor pe care acestea ar putea sa le aduca dupa sine, fiind im-
plementate consecvent si urmarind obiectivitatea. Pentru inceput, identificarea unei
metodologii adecvate devine vitala pentru realizarea analizei pertinente a problemei
si a exactitatii rezultatului obtinut. Ca urmare, instrumentele metodologice in aceasta
privinta, vor aduce si rezultate si avantaje.

Existenta si valorificarea instrementelor metodologice pe dimensiunea dreptu-
rile omului, vin cu mai multe avantaje, dintre care cel mai important este cel care
se manifestd odatd cu implementarea, contribuind si insistdnd asupra promovarii si
apararii drepturilor indivizilor. In aceasta privinta daca ne orientim spre contributii
de baza ale instrumentelor metodologice, atunci acestea ar putea fi setate pe:

- 0 mai buna si mai eficientd monitorizare a respectirii drepturilor omului,
oferind un grad sporit de obiectivitate in determinarea progreselor ori regreselor;

- 0 mai buna identificare a dificientelor si problemelor specifice, care necesita
atentie si interventie imediata;

- 0 definire exacta a necesitdtilor de modificare/ajustare a legislatiei, servind
in calitate de argument justificativ pentru necesitatea imbundtatirilor legislative,
sau pentru conformarea prevederilor nationale la standardele internationale privind
drepturile omului;

- piste de reformare a institutiilor si de crestere a responsabilitatii cu privire la
respectarea drepturilor omului, cu accent pe Incurajarea procesului de transparenti-
zare a actiunilor /inactiunilor privind asigurarea drepturilor omului;,



- repere pentru constientizarea si educarea drepturilor omului. Or, procesul
de evaluare si comunicare a rezultatelor va contribui atat la crestrea constientizarii
sitautiei de fapt, cat si la cresterea importantei activitatiilor centrate pe educarea
culturii drepturilor omului, contribuind la consolidatrea societatii prin promovarea
respectului pentru drepturile omului. Astfel, existenta instrumentelor metodologice
de evaluare si implementare a acestora se prezintd ca esentiale pentru o societate
responsabild si echitabild in care drepturile omului sunt promovate si respectate.

Ce genereaza necesitatea unei metodologii?

La moment, autoritdtile moldovenesti sunt angajate intr-un efort major de reali-
zare a unor transformari semnificative la nivel de guvernare, orientate spre moderni-
zarea institutiilor sale, ajustarea la standarde de eficienta si performanta institutionala
st individuald, prin care se urmdreste nu doar facilitarea procesului de aderare la UE,
dar si consolidarea eforturilor in vederea solutiondrii problemelor cetdtenilor. Cu
toate acestea, se constatd un proces anevoios, cu prezenta unor factori de rezistenta
si cu grad de incredere al cetatenilor in realizarea cu succes a obiectivelor trasate n
descrestere, ceea ce face ca procesul sd fie si mai lent.

Argumentele relevate ridica probleme de conceptualizare stiingifica a impedi-
mentelor reale cu care se confrunta cetateanul si statul in vederea estimarii actiunilor
necesare pentru dezvoltarea Republicii Moldova si alinierea la standarde europene
de propectie eficientd a drepturilor persoanei. Vointa politica si reformele initiate
de guvernare nu pot garanta implementarea rapida in practica a modelelor eficiente
existente in alte state si un rezultat imediat.

In acest sens, sunt necesare atat institutii cu capacitati si potential uman compe-
tent si responsabil, cit si mecanisme functionale capabile de a asigura continuitatea
reformelor si tranzitia spre o societate bine guvernata, in care drepturile si libertatile
sunt protejate. Astfel, se constata, caracterul imperios al metodologiilor de cercetare
si evaluare, ce ofera nu doar perspective de analizd argumentate si justificate asupra
prioritatilor nationale, dar si instrumente adecvate si eficiente de evaluare, aplicabi-
le in vederea identificarii, definirii, formularii de solutii integrate pentru cresterea
eficientei institutionale si profesionale in cheia protectiei drepturilor omului.

In consonanta cu acest reper stiintific, s-a determinat si o configuratie ce avan-
tajeaza progresele pe dimensiunea eficientei mecanismelor de protectie a dreptu-
rilor omului. Lucrarea Conjunctia institutional-individual in asigurarea eficientei
guvernarii si protectiei drepturilor omului [6] accentuiaza constante si fluctuatii de
context ce plaseaza in raporturi de dependenta subiecte sensibile cu care se con-
fruntd persoane si societati. Compartimentele acestei lucrari prezinta o perspectiva
conjugata dintre individual si institutionalul, in definirea procesului de realizare a
transformarilor pozitive in contextul tendintei de aderare la standarde europene de
protectie a drepturilor omului si de realizare a guvernarii in conformitate cu prin-
cipiile de bund guvernare, atat de necesare pentru Republica Moldova, marcata de
provocdri, conflicte, crize. ,,Calitatea factorului uman, nu numai in ceea ce priveste



personalul unor institutii publice, dar si al societatii in general si al fiecarui individ in
parte, rdimane sa fie un catalizator relevant in ceea ce se refera la depistarea cauzelor
crizei, ca punct de plecare pentru gasirea solutiilor viabile in depasirea dificultatilor.”
[6, p.238]

In acest context, concluziondm ca sunt necesare a fi elaborate instrumente teo-
retico-metodologice ce raspund provocarilor majore la care sunt expuse societatile,
statele, dreptul si persoana si reflectd perspective reale de a oferi solutii de tip inte-
grat problemelor mentionate supra.

Raportate acestei realitati, argumentul justificativ de baza, se refera la capacita-
tea de interventie mult mai eficienta si rapida prin eforturile consoludate si integra-
te orientate spre depdsirea entropiei sociale, a rezistentei de sistem si a realizarii
vointei colective de implementare in practica institutionald a solutiilor, orientate spre
consolidarea societatii si asigurarea tranzitiei spre o buna guvernare si protectie efi-
cientd a drepturilor omului in Republica Moldova.
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