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Rezumat. Articolul analizeazd importanta Parteneriatului Estic pentru Uniunea Eu-
ropeand si Republica Moldova, evidentiind functiile sale politice, economice, normative si
de securitate. Lansata in anul 2009 ca dimensiune estica a Politicii Europene de Vecinatate,
initiativa a oferit un cadru diferentiat pentru asocierea politica, integrarea economica, conso-
lidarea institutiilor democratice si dezvoltarea cooperarii sectoriale dintre UE si statele par-
tenere. Scopul cercetarii consta in evaluarea contributiei Parteneriatului Estic la promovarea
intereselor strategice ale Uniunii Europene si la apropierea Republicii Moldova de spatiul
politic, juridic si economic european. Studiul utilizeaza analiza documentara, metoda isto-
ricd, abordarea comparativa si analiza juridico-institutionala. Rezultatele demonstreaza ca,
pentru UE, Parteneriatul Estic reprezintd un instrument de proiectare a normelor europene,
consolidare a rezilientei regionale, dezvoltare a conectivitatii si gestionare a vulnerabilitatilor
din vecinatatea estica. Pentru Republica Moldova, acesta a facilitat negocierea si imple-
mentarea Acordului de Asociere si a ZLSAC, liberalizarea regimului de vize, moderniza-
rea institutionald si intensificarea cooperdrii in domeniile energiei, frontierelor, educatiei si
societdtii civile. Se concluzioneaza ca, desi procesul de aderare a Republicii Moldova a
dobandit un cadru distinct, Parteneriatul Estic ramane relevant ca mecanism complementar
de cooperare regionala, integrare sectoriala si consolidare a rezilientei.
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Abstract: The article examines the importance of the Eastern Partnership for the Eu-
ropean Union and the Republic of Moldova, highlighting its political, economic, normative,
and security-related functions. Launched in 2009 as the eastern dimension of the European
Neighbourhood Policy, the initiative established a differentiated framework for political as-
sociation, economic integration, democratic institution-building, and sectoral cooperation
between the EU and its partner countries. The study aims to assess the Eastern Partnership’s
contribution to advancing the European Union’s strategic interests and bringing the Repu-
blic of Moldova closer to the European political, legal, and economic space. The research
employs documentary analysis, the historical method, comparative analysis, and a legal-
institutional approach. The findings demonstrate that, for the EU, the Eastern Partnership

41



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor
globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

constitutes an instrument for projecting European norms, strengthening regional resilience,
improving connectivity, and addressing vulnerabilities in the eastern neighbourhood. For the
Republic of Moldova, it facilitated the negotiation and implementation of the Association
Agreement and the ZLSAC, visa liberalisation, institutional modernisation, and enhanced
cooperation in energy, border management, education, and civil society. The study concludes
that, although Moldova’s accession process has acquired a distinct institutional framework,
the Eastern Partnership remains relevant as a complementary mechanism for regional coope-
ration, sectoral integration, and resilience-building.

Keywords: Eastern Partnership; European Union; Republic of Moldova; European
integration, regional cooperation; resilience.

JEL: F15; F53; F55; O19; P33.

Introducere. Parteneriatul Estic reprezintd una dintre cele mai importante com-
ponente regionale ale Politicii Europene de Vecinatate, fiind conceput pentru apro-
fundarea relatiilor UE cu statele din Europa de Est si Caucazul de Sud. Initiativa
a fost propusa oficial de Comisia Europeana in anul 2008, in contextul necesitatii
dezvoltdrii unei dimensiuni estice mai coerente a politicii externe a Uniunii, capa-
bile sa raspunda particularitatilor politice, economice si de securitate ale vecinatatii
sale estice [1]. Lansarea oficiald a Parteneriatului Estic la Summitul de la Praga din
7 mai 2009 a consacrat un cadru institutional de cooperare intre UE si Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, intemeiat pe princi-
piile responsabilitatii comune, diferentierii, conditionalitatii si respectarii valorilor
democratice [2].

Aparitia Parteneriatului Estic a reflectat interesul UE de a construi in vecinatatea
sa un spatiu de stabilitate, securitate, prosperitate si buna guvernare. Spre deosebire
de politica de extindere, initiativa nu a oferit initial o perspectiva explicitd de ade-
rare, dar a creat mecanisme pentru asociere politica, integrare economica, apropiere
legislativa si cooperare sectoriald. Prin aceastd formula, UE a urmadrit sa proiecteze
norme, valori si standarde europene dincolo de frontierele sale, stimuland transfor-
marea institutionald a statelor partenere si reducerea vulnerabilitatilor regionale.

Cooperarea in cadrul Parteneriatului Estic se desfasoard pe doud dimensiuni
complementare. Dimensiunea bilaterala include dialogul politic, acordurile de asoci-
ere, zonele de liber schimb aprofundat si cuprinzator, liberalizarea regimului de vize
si programele de asistentd financiara si tehnica. Dimensiunea multilaterala facilitea-
za cooperarea dintre statele partenere si UE in domeniile democratiei, bunei guver-
ndri, securitdtii energetice, conectivitdtii, protectiei mediului, educatiei, cercetarii,
inovarii si relatiilor interumane. Aceasta arhitectura a permis adaptarea relatiilor bi-
laterale la nivelul de ambitie, capacitatea administrativa si ritmul reformelor fiecarui
stat partener.
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Evolutia initiativei a demonstrat insa ca Parteneriatul Estic nu poate fi interpre-
tat exclusiv ca un mecanism tehnic de apropiere legislativa si cooperare economica.
Korosteleva subliniaza necesitatea readucerii dimensiunii politice in analiza Par-
teneriatului Estic, intrucat transformarile din regiune sunt influentate de identitati,
interese geopolitice, raporturi de putere si optiuni concurente de integrare [6]. In
acest sens, Parteneriatul Estic s-a dezvoltat intr-un spatiu caracterizat de conflicte
nesolutionate, fragilitate institutionala, polarizare politica si competitie geopolitica
intre Uniunea Europeana si Federatia Rusa.

Aplicarea conditionalitatii europene a constituit unul dintre principalele meca-
nisme de promovare a reformelor in statele partenere. Eficienta sa a depins insad de
atractivitatea stimulentelor oferite de UE, de capacitatea institutiilor nationale, de
vointa elitelor politice si de influenta actorilor externi. Delcour demonstreaza ca,
in cazul Republicii Moldova si al Georgiei, conditionalitatile europene si ruse s-au
intersectat, iar reactiile interne au fost determinate de calculele politice ale actorilor
nationali si de configuratia mediului geopolitic [7]. Prin urmare, impactul Partene-
riatului Estic nu a fost uniform, ci diferentiat in functie de nivelul angajamentului
politic si de capacitatea fiecarui stat de a implementa reformele asumate.

Dupa anul 2020, UE a revizuit prioritatile Parteneriatului Estic, plasand in cen-
trul cooperarii conceptul de rezilientd. Comunicarea comuna privind politica Parte-
neriatului Estic dupa 2020 a evidentiat necesitatea consolidarii economiilor rezilien-
te, a institutiilor responsabile, a statului de drept, a transformarii ecologice si digitale
si a societatilor incluzive [3]. Ulterior, agenda ,,Redresare, rezilienta si reforma” a
stabilit obiective concrete privind conectivitatea, investitiile, digitalizarea, protectia
mediului, buna guvernare si dezvoltarea capitalului uman [4]. Aceste prioritati de-
monstreaza adaptarea initiativei la noile crize si vulnerabilitati ale regiunii.

Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a modificat fun-
damental contextul geopolitic in care functioneaza Parteneriatul Estic. Conflictul a
amplificat amenintarile militare, energetice, economice, informationale si umanitare
si a determinat UE sd reevalueze raportul dintre politica de vecindtate si politica de
extindere. Crombois considera ca razboiul din Ucraina impune regandirea viitorului
Parteneriatului Estic si adaptarea acestuia la diferentierea tot mai pronuntata dintre
statele partenere [10]. Acordarea statutului de tara candidata Republicii Moldova si
Ucrainei, precum si evolutiile ulterioare ale procesului de extindere au creat o noua
realitate institutionald, in care Parteneriatul Estic trebuie sd functioneze complemen-
tar procesului de aderare.

Pentru Republica Moldova, Parteneriatul Estic a reprezentat unul dintre prin-
cipalele cadre ale apropierii de UE. Participarea la initiativa a facilitat aprofundarea
dialogului politic, negocierea si implementarea Acordului de Asociere UE-Republi-
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ca Moldova, instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator si libe-
ralizarea regimului de vize. Totodatd, cooperarea a sprijinit armonizarea legislatiei
nationale cu standardele europene, reforma administratiei publice, consolidarea
societatii civile si dezvoltarea relatiilor economice si interumane.

Tostes si Renni interpreteazd apropierea Republicii Moldova de UE drept un
proces de europenizare desfasurat prin intermediul stimulentelor, normelor si me-
canismelor Politicii Europene de Vecindtate si ale Parteneriatului Estic [8]. Acest
proces a contribuit la modificarea cadrului legislativ si institutional al statului, dar
a fost influentat permanent de instabilitatea politica interna, de capacitatea adminis-
trativa limitatd si de presiunile geopolitice externe. In aceeasi ordine de idei, analiza
realizata de Brie, pe baza indicatorilor Parteneriatului Estic, evidentiaza progresele
Republicii Moldova in apropierea legislativa si institutionald de UE, dar si caracterul
neuniform al reformelor si al conectarii cu spatiul european [9].

Raportul Eastern Partnership Index 2025 confirma diferentierea semnifi-
cativa dintre statele participante in ceea ce priveste democratia, buna guvernare,
convergenta cu politicile europene si dezvoltarea durabila [5]. Republica Moldova
se numard printre statele care au inregistrat progrese importante in apropierea de UE,
insd performanta sa continua sa fie conditionatd de functionarea statului de drept,
independenta justitiei, combaterea coruptiei, consolidarea capacitatii administrative
si reducerea vulnerabilitatilor economice si sociale.

Pentru UE, importanta Parteneriatului Estic este determinata de functiile sale
strategice, normative si de securitate. Initiativa contribuie la stabilizarea vecinatatii
estice, promovarea standardelor europene, dezvoltarea conectivitatii si reducerea
riscurilor generate de conflicte, fragilitate institutionald, dependentd energetica si
amenintari hibride. In acelasi timp, Parteneriatul Estic permite UE sa isi exercite
rolul de actor normativ si geopolitic Intr-o regiune esentiald pentru securitatea con-
tinentala [6].

Pentru Republica Moldova, relevanta initiativei este legata de contributia sa la
procesul de modernizare si integrare europeana. Parteneriatul Estic a oferit acces la
asistenta financiara si tehnica, programe educationale si de cercetare, instrumente
de cooperare economicd, mecanisme de mobilitate si platforme de dialog politic si
societal. In plus, acesta a sprijinit consolidarea rezilientei energetice, institutionale si
informationale si a favorizat integrarea graduald a Republicii Moldova in politicile
si programele europene [4].

Actualitatea cercetdrii deriva din necesitatea reevaluarii rolului Parteneriatului
Estic intr-un context in care Republica Moldova a trecut de la statutul de stat asociat
la cel de tara candidata la aderarea la UE. Aceasta evolutie ridica intrebarea daca
Parteneriatul Estic si-a epuizat functia in raport cu statele candidate sau daca poate
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continua sa ofere o valoare adaugata prin cooperare regionald, integrare sectoriala,
conectivitate si consolidarea rezilientei.

Problema stiintifica abordata in articol consta in determinarea contributiei Par-
teneriatului Estic la promovarea intereselor UE in vecindtatea sa estica si la trans-
formarea politica, economicd si institutionald a Republicii Moldova. Cercetarea
urmareste sa stabileascd In ce masura initiativa a servit drept mecanism de apropiere
de UE si cum se modifica relevanta sa dupa includerea Republicii Moldova in poli-
tica europeana de extindere.

Scopul cercetarii consta in evaluarea importantei Parteneriatului Estic pentru
UE si Republica Moldova, prin analiza functiilor sale politice, economice, normative,
institutionale si de securitate. in vederea realizarii scopului sunt formulate urmatoare-
le obiective: examinarea premiselor si principiilor Parteneriatului Estic; identificarea
intereselor strategice ale UE 1n vecinatatea estica; evaluarea contributiei initiativei
la apropierea Republicii Moldova de UE; analiza rezultatelor obtinute in domeniile
asocierii politice, integrarii economice si cooperarii sectoriale; evidentierea limitelor
si vulnerabilitatilor initiativei; precum si determinarea relevantei sale in contextul
procesului de extindere.

Ipoteza cercetarii porneste de la premisa ca Parteneriatul Estic a avut un rol de-
terminant in institutionalizarea relatiilor dintre UE si Republica Moldova si in prega-
tirea conditiilor politice, juridice si economice necesare avansarii integrarii europene.
Totodata, se presupune ca, dupd acordarea statutului de tara candidata, initiativa nu
isi pierde relevanta, ci isi redefineste functiile, devenind un mecanism complementar
de cooperare regionald, integrare sectoriala si consolidare a rezilientei.

Noutatea cercetarii consta In examinarea Parteneriatului Estic dintr-o perspec-
tiva dubla: ca instrument al intereselor si actiunii externe a UE si ca mecanism al
transformarii si integrarii europene a Republicii Moldova. Studiul urméreste sa
depéseasca abordarea exclusiv descriptiva a initiativei si sa evidentieze raportul din-
tre obiectivele sale initiale, rezultatele obtinute si noile functii determinate de razbo-
tul din Ucraina si de relansarea politicii europene de extindere.

Gradul de cercetare a temei. Problematica Parteneriatului Estic este abordata
atat in documentele programatice ale UE, cat si 1n literatura stiintifica dedicata Po-
liticii Europene de Vecinatate, europenizarii si competitiei geopolitice din Europa
de Est. Documentele fondatoare din 2008 si 2009 definesc obiectivele, principiile si
mecanismele bilaterale si multilaterale ale initiativei [1], iar strategiile adoptate dupa
anul 2020 evidentiaza reorientarea acesteia spre redresare, rezilientd, transformare
digitald si dezvoltare durabila [3].

In literatura de specialitate, Korosteleva examineaza dimensiunea politica si ge-
opolitica a Parteneriatului Estic, demonstrand ca initiativa nu poate fi redusa la un sim-
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plu mecanism tehnic de cooperare [6]. Delcour analizeaza eficienta conditionalitatii
europene 1n raport cu influenta Federatiei Ruse si cu raspunsurile actorilor interni din
Republica Moldova si Georgia [7]. Cercetarile lui Tostes si Renni evidentiaza rolul
Parteneriatului Estic Tn europenizarea si apropierea institutionald a Republicii Mol-
dova de UE [8], iar Brie evalueaza progresele si limitele relatiilor moldo-europene
prin prisma indicatorilor de convergenta, guvernanta si integrare [9].

O directie recentd de cercetare urmareste adaptarea Parteneriatului Estic la raz-
boiul din Ucraina si la relansarea politicii europene de extindere. Crombois sublinia-
74 necesitatea redefinirii initiativei in conditiile diferentierii crescande dintre statele
partenere [10]. Totodata, Eastern Partnership Index 2025 ofera o evaluare compara-
tiva a democratiei, bunei guvernari, convergentei cu politicile europene si dezvoltarii
durabile, evidentiind pozitia avansata, dar neuniformd, a Republicii Moldova [5].

Analiza literaturii releva ca tema este cercetatd predominant din perspectiva
europenizdrii, conditionalitdtii si geopoliticii. Rdmane insa insuficient analizata
importanta simultand a Parteneriatului Estic pentru interesele strategice ale UE si
pentru evolutia Republicii Moldova de la stat partener la tara candidata. Prezentul
articol urmadreste sa completeze aceastd lacund prin evaluarea functiilor actuale ale
initiativei ca mecanism complementar de cooperare regionald, integrare sectoriala si
consolidare a rezilientei.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea are un caracter calitativ,
interdisciplinar si analitico-explicativ, fiind orientatd spre evaluarea importantei Par-
teneriatului Estic pentru UE si Republica Moldova. Demersul metodologic imbina
perspective specifice studiilor europene, relatiilor internationale, stiintei politice si
analizei juridico-institutionale, intrucat Parteneriatul Estic include dimensiuni politi-
ce, economice, normative, institutionale, sociale si de securitate.

Baza documentara a cercetarii este constituitd din surse primare si secundare.
Sursele primare includ documentele programatice si politice ale UE referitoare la
lansarea, dezvoltarea si adaptarea Parteneriatului Estic. Au fost analizate Comuni-
carea Comisiei Europene din anul 2008 privind instituirea Parteneriatului Estic [1],
Declaratia comuna a Summitului de la Praga din 7 mai 2009 [2], Comunicarea co-
muna privind politica Parteneriatului Estic dupa anul 2020 [3] si documentul referi-
tor la prioritatile ,,Redresare, rezilienta si reforma” [4]. Aceste surse au permis iden-
tificarea obiectivelor initiale, principiilor de functionare, mecanismelor de cooperare
si transformarilor intervenite In agenda initiativei.

In categoria surselor primare a fost inclus si raportul Eastern Partnership
Index 2025, utilizat pentru evaluarea comparativa a progreselor statelor partenere
in domeniile democratiei, bunei guvernari, convergentei cu politicile UE si dezvol-
tarii durabile [5]. Datele si constatarile raportului au fost folosite pentru aprecierea
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pozitiei Republicii Moldova in raport cu celelalte state participante la Parteneriatul
Estic.

Sursele secundare cuprind studii stiintifice consacrate dimensiunii politice si
geopolitice a Parteneriatului Estic, conditionalitatii europene, europenizarii Repu-
blicii Moldova si adaptarii initiativei la noul context regional. Cercetarile semnate
de Korosteleva [6], Delcour [7], Tostes si Renni [8], Brie [9] si Crombois [10] au
fost utilizate pentru construirea cadrului teoretico-conceptual si pentru interpretarea
critica a rezultatelor cooperarii dintre UE si Republica Moldova.

Perioada principald analizata cuprinde anii 2008-2025. Limita initiala cores-
punde formularii oficiale a initiativei de cdtre Comisia Europeana, iar limita finala
permite evaluarea transformarilor produse dupa razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei si dupa acordarea statutului de tard candidata Republicii
Moldova. Analiza urmareste trei etape principale: constituirea Parteneriatului Estic
in perioada 2008-2009, consolidarea cooperarii politice si economice pand in anul
2020 si redefinirea initiativei prin prioritatile de rezilienta, redresare si reforma dupa
anul 2020.

Metoda analizei documentare a fost utilizatd pentru selectarea, examinarea si
interpretarea sistematica a documentelor oficiale si a studiilor stiintifice. Sursele au
fost evaluate in functie de autoritatea emitentd, relevanta pentru tema cercetarii, pe-
rioada publicarii, caracterul juridic sau programatic si domeniul de aplicare. Aplica-
rea metodei a permis identificarea obiectivelor declarate ale Parteneriatului Estic si
raportarea acestora la rezultatele obtinute in Republica Moldova.

Metoda istoricd a fost aplicatd pentru reconstituirea etapelor de evolutie a Par-
teneriatului Estic si pentru evidentierea continuitdtilor si schimbdrilor intervenite
in prioritatile sale. Prin intermediul acestei metode a fost analizata trecerea de la
accentul initial pus pe asociere politicd si integrare economica la agenda actuala
orientata spre rezilientd, conectivitate, securitate energetica, transformare digitala si
dezvoltare durabila.

Abordarea juridico-institutionald a servit la examinarea cadrului normativ si
institutional al cooperarii. Analiza s-a concentrat asupra principiilor diferentierii
si conditionalitdtii, mecanismelor bilaterale si multilaterale, acordurilor de asocie-
re, zonelor de liber schimb aprofundat si cuprinzator si instrumentelor de apropi-
ere legislativa. In cazul Republicii Moldova, aceastd abordare a permis evaluarea
contributiei Parteneriatului Estic la consolidarea relatiilor contractuale cu UE si la
pregatirea cadrului necesar avansarii procesului de integrare europeana.

Metoda comparativa a fost utilizata pe doua niveluri. Primul nivel a urmarit
compararea intereselor si beneficiilor UE cu cele ale Republicii Moldova. Pentru
UE au fost analizate promovarea stabilitatii regionale, proiectarea normelor euro-
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pene, dezvoltarea conectivitatii si reducerea vulnerabilitatilor de securitate. Pentru
Republica Moldova au fost evaluate sprijinul pentru reforme, integrarea economica,
liberalizarea regimului de vize, consolidarea institutiilor si integrarea sectoriald. Al
doilea nivel a vizat compararea etapelor initiale ale Parteneriatului Estic cu perioada
ulterioard anului 2020, pentru a identifica modificarea prioritatilor si instrumentelor
de cooperare.

Analiza de continut a fost aplicatd documentelor programatice si studiilor
stiintifice pentru identificarea conceptelor recurente: asociere politica, integrare eco-
nomica, europenizare, conditionalitate, rezilienta, conectivitate, stat de drept, secu-
ritate energetica si cooperare regionala. Frecventa si contextul utilizarii acestor con-
cepte au permis delimitarea functiilor principale ale Parteneriatului Estic si a evolutiei
acestora. Metoda sistemica a permis examinarea Parteneriatului Estic ca ansamblu
de relatii interdependente dintre dimensiunile politicd, economica, institutionald si
de securitate. Prin aceasta abordare au fost analizate legaturile dintre reformele inter-
ne, sprijinul financiar si tehnic al UE, integrarea economica, apropierea legislativa si
consolidarea rezilientei Republicii Moldova.

Pentru evaluarea importantei Parteneriatului Estic au fost utilizati mai multi
indicatori: gradul de institutionalizare a relatiilor cu UE; intensitatea dialogului po-
litic; nivelul apropierii legislative; dezvoltarea integrarii economice si comerciale;
mobilitatea cetdtenilor; accesul la asistenta financiara si tehnica; participarea la pro-
gramele europene; consolidarea capacitatii administrative; cooperarea in domeniul
energiei, frontierelor si securitatii; precum si contributia la pregatirea Republicii
Moldova pentru procesul de aderare. Rezultatele au fost interpretate prin corobora-
rea informatiilor provenite din documente oficiale, rapoarte comparative si literatura
stiintifica. Aceasta procedura a permis confruntarea obiectivelor declarate ale Parte-
neriatului Estic cu evaludrile academice si cu progresele constatate in cazul Repu-
blicii Moldova. O limitd metodologica a cercetarii deriva din caracterul dinamic al
Parteneriatului Estic si din redefinirea continuad a raportului dintre politica de vecina-
tate si politica de extindere. In plus, impactul initiativei nu poate fi separat integral
de influenta altor instrumente europene, precum Acordul de Asociere UE-Republica
Moldova, ZLSAC si mecanismele procesului de aderare. Din acest motiv, conclu-
ziile cercetarii vizeaza contributia Parteneriatului Estic la transformarea relatiilor
UE—Republica Moldova, fara a atribui exclusiv acestei initiative toate progresele
inregistrate.

Rezultate si discutii. Analiza documentelor programatice si a literaturii de spe-
cialitate confirma faptul ca Parteneriatul Estic a reprezentat un instrument esential
pentru institutionalizarea si aprofundarea relatiilor dintre UE si statele din Europa
de Est si Caucazul de Sud. Initiativa formulata de Comisia Europeana in anul 2008
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si lansata oficial la Summitul de la Praga din 2009 a stabilit un cadru de coope-
rare intemeiat pe asociere politica, integrare economica, responsabilitate comuna,
diferentiere si conditionalitate [2]. Prin aceasta arhitectura, UE a urmarit sd adapteze
relatiile bilaterale la nivelul de ambitie si la capacitatea de reforma a fiecarui stat
partener.

Importanta strategica a Parteneriatului Estic pentru Uniunea Europeana.
Pentru UE, Parteneriatul Estic a indeplinit o functie strategica, contribuind la stabili-
zarea vecinatatii estice si la extinderea unui spatiu bazat pe norme, cooperare econo-
mica si securitate regionala. Initiativa a permis UE sa promoveze democratia, statul
de drept, drepturile omului, buna guvernare si economia de piatd, fard a utiliza initial
mecanismele specifice politicii de extindere [1]. In acelasi timp, Parteneriatul Estic
nu poate fi interpretat exclusiv ca un instrument tehnic de cooperare. Korosteleva
evidentiaza caracterul sau politic si geopolitic, determinat de raporturile de putere,
identitatile concurente si optiunile diferite de integrare ale statelor din regiune [6].
Prin urmare, promovarea normelor europene s-a desfasurat intr-un mediu marcat
de conflicte nesolutionate, instabilitate politica si competitie strategica intre UE si
Federatia Rusa. Rezultatele cercetarii indica faptul cd Parteneriatul Estic a oferit UE
un mecanism de gestionare a interdependentelor cu vecinatatea sa. Stabilitatea poli-
tica, securitatea energeticd, gestionarea frontierelor, mobilitatea populatiei, comertul
si conectivitatea regionala au devenit domenii de interes comun. In aceasta perspec-
tiva, modernizarea statelor partenere nu reprezintd numai un obiectiv normativ, ci si
o conditie pentru securitatea si prosperitatea Uniunii Europene.

Diferentierea si conditionalitatea cooperarii. Unul dintre rezultatele impor-
tante ale Parteneriatului Estic consta in dezvoltarea unei cooperari diferentiate. Sta-
tele participante au evoluat in ritmuri distincte, in functie de orientarea politica, ca-
pacitatea institutionala si disponibilitatea de a adopta normele europene. Unele state
au avansat catre acorduri de asociere si zone de liber schimb aprofundat si cuprin-
zator, in timp ce altele au preferat forme mai limitate de cooperare. Diferentierea a
permis adaptarea instrumentelor UE la particularitdtile fiecarui partener, dar a accen-
tuat eterogenitatea initiativei. Aceasta nu mai poate fi analizata ca un spatiu omogen,
intrucat statele participante au obiective si relatii diferite cu UE. Republica Moldova
si Ucraina au avansat catre statutul de tari candidate, in timp ce alte state au mentinut
forme mai restranse sau selective de cooperare. Conditionalitatea europeana a repre-
zentat principalul mecanism de stimulare a reformelor. Acordarea sprijinului politic,
financiar si tehnic a fost corelata cu progresul in domeniile democratiei, statului de
drept, administratiei publice si economiei de piatad. Delcour demonstreaza insa ca
eficienta conditionalitatii depinde de atractivitatea stimulentelor europene, de vointa
elitelor nationale, de capacitatea institutiilor si de presiunile exercitate de alti actori
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externi [7]. Astfel, existenta conditionalitatii nu garanteaza automat implementarea
reformelor.

Reorientarea spre redresare, reforma si rezilienta. Dupa anul 2020, Partene-
riatul Estic a cunoscut o modificare semnificativa a prioritatilor. UE a plasat in centrul
initiativei consolidarea rezilientei economice, institutionale, sociale si de mediu, ala-
turi de transformarea digitald, conectivitate si dezvoltare durabila [3]. Agenda ,,Re-
dresare, rezilienta si reforma” a transpus aceste obiective in prioritati operationale
privind investitiile, infrastructura, buna guvernare, economia verde, capitalul uman si
societdtile incluzive [4]. Aceastd reorientare demonstreaza adaptarea Parteneriatului
Estic la schimbarea mediului regional. Initiativa nu mai urmareste doar apropierea
legislativa si integrarea economica, ci $i capacitatea statelor partenere de a preveni,
absorbi si depdsi crize economice, energetice, sanitare, informationale si de securita-
te. Conceptul de ,,rezilienta” a devenit astfel elementul de legatura dintre obiectivele
de reforma interna si interesele strategice ale UE. Totusi, utilizarea rezilientei ca
prioritate centrala presupune si anumite riscuri. Accentul pus pe stabilitate si capa-
citatea de gestionare a crizelor nu trebuie sa reduca importanta democratizarii si a
statului de drept. Rezilienta institutionald este durabild numai daca se intemeiaza pe
institutii legitime, transparente si responsabile.

Contributia Parteneriatului Estic la apropierea Republicii Moldova de UE.
Pentru Republica Moldova, Parteneriatul Estic a constituit unul dintre principalele
cadre ale integrarii europene. Initiativa a facilitat dezvoltarea dialogului politic, ne-
gocierea si implementarea Acordului de Asociere UE-Republica Moldova, institui-
rea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator si liberalizarea regimului de
vize. Aceste rezultate au depdsit nivelul cooperarii declarative si au produs efecte
juridice, economice si sociale concrete. Procesul de europenizare a Republicii Mol-
dova s-a manifestat prin apropierea legislatiei nationale de acquis-ul UE, adaptarea
institutiilor publice si integrarea progresiva in politicile si programele UE. Tostes si
Renni apreciaza ca apropierea Republicii Moldova de UE a fost sustinuta de transfe-
rul de norme, stimulentele europene si mecanismele Politicii Europene de Vecinatate
[8]. In acest sens, Parteneriatul Estic a pregitit cadrul necesar pentru aprofundarea
ulterioara a relatiilor moldo-europene. Parteneriatul Estic a produs efecte importante
si asupra mobilitatii cetatenilor. Liberalizarea regimului de vize a consolidat con-
tactele interumane, circulatia persoanelor si accesul la oportunitati educationale si
profesionale. Participarea Republicii Moldova la programe europene in domeniul
educatiei, cercetarii si inovdrii a contribuit la dezvoltarea capitalului uman si la apro-
pierea societitii de spatiul european. In domeniul economic, ZLSAC a facilitat ac-
cesul produselor moldovenesti pe piata UE, apropierea standardelor comerciale si
diversificarea relatiilor economice. Totusi, beneficiile integrarii au fost conditionate
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de capacitatea intreprinderilor de a respecta standardele europene si de a face fata
concurentei. Prin urmare, integrarea economica a creat oportunitati, dar si costuri de
adaptare pentru institutiile publice si sectorul privat.

Limitele rezultatelor obtinute in Republica Moldova. Rezultatele Parte-
neriatului Estic in Republica Moldova au fost importante, dar neuniforme. Brie
evidentiaza progresele n apropierea juridica si institutionala de UE, concomitent cu
dificultati in implementarea reformelor, consolidarea statului de drept si asigurarea
stabilitatii politice [9]. In anumite perioade, angajamentele proeuropene nu au fost
insotite de transformari institutionale suficiente. Principalele limite au fost determi-
nate de instabilitatea guvernamentald, coruptie, influenta intereselor oligarhice, poli-
tizarea institutiilor si capacitatea administrativa redusa. Aceste deficiente au produs
un decalaj intre adoptarea formala a normelor europene si aplicarea lor efectiva. Ast-
fel, Parteneriatul Estic a creat premisele si stimulentele reformelor, dar rezultatele
au depins de asumarea interna a acestora. Eastern Partnership Index 2025 indica o
pozitie relativ avansatd a Republicii Moldova in domeniul convergentei cu politicile
europene, dar releva in continuare vulnerabilitati privind democratia, buna guverna-
re, independenta institutiilor si dezvoltarea durabila [5]. Aceasta situatie confirma
faptul ca integrarea europeana nu poate fi evaluata exclusiv prin numarul acordurilor
semnate sau al actelor normative adoptate, ci prin calitatea implementarii si efectele
produse asupra institutiilor si societatii.

Dimensiunea geopolitica si de securitate. Razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei a modificat profund contextul in care functioneaza Parte-
neriatul Estic. Initiativa a fost conceputa initial ca instrument al politicii de vecina-
tate, dar evolutiile regionale au evidentiat legatura directa dintre reformele interne,
orientarea geopolitica si securitatea statelor partenere. Crombois subliniaza ca raz-
boiul din Ucraina impune redefinirea viitorului Parteneriatului Estic si adaptarea sa
la noua realitate geopolitica [10]. Amenintarile militare, energetice, cibernetice si
informationale au consolidat importanta cooperarii in domeniul rezilientei, securitatii
frontierelor si protectiei infrastructurilor critice. Pentru Republica Moldova, Partene-
riatul Estic a contribuit la reducerea unor vulnerabilitati prin diversificarea relatiilor
economice si energetice, consolidarea capacitatilor institutionale si extinderea co-
operarii cu UE. Totusi, conflictul transnistrean, presiunile externe, dezinformarea
si dependentele structurale continud sa limiteze capacitatea statului de a valorifica
integral beneficiile initiativei.

Raportul dintre Parteneriatul Estic si procesul de aderare. Acordarea sta-
tutului de tara candidata Republicii Moldova a modificat pozitia sa in raport cu UE.
Procesul de aderare se desfasoara in prezent prin mecanismele politicii de extindere,
bazate pe criterii si obligatii mai complexe decat cele ale Politicii Europene de Ve-
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cinitate. In aceste conditii, Parteneriatul Estic nu mai reprezinta cadrul principal al
integrarii europene a Republicii Moldova. Cu toate acestea, initiativa nu si-a pierdut
relevanta, deoarece continua sa ofere o platforma pentru cooperarea regionald, pro-
iectele de conectivitate, dezvoltarea relatiilor interumane, implicarea societatii civi-
le si schimbul de experienta intre statele participante [3]. Parteneriatul Estic poate
sustine integrarea sectoriala si rezilienta, completaind mecanismele specifice negoci-
erilor de aderare. Aceastd complementaritate presupune delimitarea clara a functiilor
celor doua politici. Politica de extindere trebuie sa gestioneze pregatirea Republicii
Moldova pentru dobandirea calititii de membru, iar Parteneriatul Estic s faciliteze
cooperarea regionald si abordarea problemelor comune ale vecinatatii estice. Con-
fundarea celor doua cadre ar putea reduce claritatea perspectivei de aderare.

Interpretarea generala a rezultatelor. Rezultatele cercetarii confirma ipote-
za potrivit careia Parteneriatul Estic a avut un rol determinant in institutionalizarea
relatiilor dintre UE si Republica Moldova si in pregatirea conditiilor necesare avan-
sarii integrarii europene. Initiativa a creat instrumente pentru asociere politica, inte-
grare economica, apropiere legislativa, mobilitate si cooperare sectoriala [1]. Pentru
UE, Parteneriatul Estic a reprezentat un instrument de proiectare normativa, stabili-
zare regionald si gestionare a vulnerabilitatilor din vecinatatea estica. Pentru Repu-
blica Moldova, acesta a constituit o platformad de modernizare institutionald si apro-
piere de spatiul european. Totusi, impactul sdu a fost conditionat de vointa politica,
capacitatea administrativa si contextul geopolitic [6]. In etapa actuali, relevanta Par-
teneriatului Estic derivd mai putin din capacitatea sa de a oferi o perspectiva politica
generald si mai mult din functia sa complementara. Initiativa ramane utild pentru
consolidarea rezilientei, conectivitatii, cooperarii regionale si integrarii sectoriale, in
timp ce procesul de aderare devine principalul cadru al transformarii politice, juridi-
ce si economice a Republicii Moldova.

Concluzii si recomandari. Analiza evolutiei Parteneriatului Estic demon-
streaza cd aceastd initiativa a constituit un mecanism important de aprofundare si
institutionalizare a relatiilor UE cu statele din Europa de Est si Caucazul de Sud.
Prin combinarea dimensiunilor bilaterale si multilaterale, Parteneriatul Estic a creat
un cadru diferentiat pentru asociere politicd, integrare economicd, apropiere legis-
lativa, mobilitate, cooperare sectoriala si sprijinirea reformelor democratice. Pentru
UE, Parteneriatul Estic a dobandit o importanta strategicd, normativa si de securitate.
Initiativa a permis promovarea democratiei, statului de drept, drepturilor omului,
bunei guvernari si economiei de piatd in vecinatatea estica. Totodata, aceasta a oferit
UE instrumente pentru dezvoltarea conectivitdtii, diversificarea relatiilor economice
si energetice, gestionarea frontierelor si diminuarea vulnerabilitatilor provenite din
conflicte regionale, fragilitate institutionala si amenintari hibride.
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Cercetarea evidentiaza ca Parteneriatul Estic nu poate fi redus la un program
tehnic de asistenta si armonizare legislativa. Evolutia sa a fost influentata permanent
de competitia geopolitica, de interesele actorilor regionali si de optiunile diferite de
politica externa ale statelor participante. Diferentierea a permis UE sa adapteze coo-
perarea la ambitiile fiecarui partener, dar a accentuat caracterul eterogen al initiativei
si dificultatea formularii unei finalitati politice comune.

Conditionalitatea europeand a avut un rol important in stimularea reformelor,
insa eficienta acesteia a depins de vointa politica interna, capacitatea administrativa si
atractivitatea stimulentelor oferite de UE. Experienta statelor partenere demonstreaza
ca adoptarea formala a normelor europene nu garanteaza aplicarea lor efectiva. Trans-
formarea durabila presupune institutii functionale, independenta judiciara, integritate
publica, continuitatea reformelor si asumarea interna a valorilor europene.

Dupa anul 2020, orientarea Parteneriatului Estic spre redresare, reforma si
rezilienta a reprezentat o adaptare necesard la noile provocari regionale. Rezilienta
economica, energeticd, institutionald, societald si informationala a devenit o conditie
esentiala pentru stabilitatea statelor partenere si pentru securitatea UE. Totusi, obiec-
tivul consolidarii rezilientei trebuie mentinut in legatura directd cu democratizarea,
statul de drept si respectarea drepturilor fundamentale, pentru a evita privilegierea
stabilitatii Tn detrimentul transformarii democratice.

Pentru Republica Moldova, Parteneriatul Estic a reprezentat unul dintre prin-
cipalele cadre ale apropierii de UE. Participarea la aceasta initiativa a contribuit la
aprofundarea dialogului politic, negocierea si implementarea Acordului de Asoci-
ere, instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator si liberalizarea
regimului de vize. In acelasi timp, a facilitat apropierea legislativd, modernizarea
institutiilor, diversificarea relatiilor comerciale si participarea la programe europe-
ne in domeniile educatiei, cercetarii, inovarii, energiei si cooperarii transfrontaliere.
Parteneriatul Estic a produs beneficii concrete pentru cetatenii Republicii Moldova,
in special prin extinderea mobilitatii, dezvoltarea contactelor interumane, accesul
la oportunitati educationale si consolidarea legaturilor economice cu spatiul euro-
pean. De asemenea, initiativa a contribuit la pregatirea cadrului politic, juridic si
institutional care a permis avansarea ulterioara a Republicii Moldova catre statu-
tul de tara candidata la aderarea la UE. In pofida progreselor inregistrate, impactul
Parteneriatului Estic in Republica Moldova a fost neuniform. Instabilitatea politica,
coruptia, influenta intereselor oligarhice, politizarea institutiilor, capacitatea admi-
nistrativa redusa si aplicarea insuficienta a legislatiei au diminuat eficienta unor re-
forme. Aceastd situatie confirma ca succesul apropierii de UE depinde nu numai de
existenta instrumentelor externe, ci mai ales de calitatea guvernarii si de asumarea
internd a transformarilor.
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Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei a amplificat di-
mensiunea geopolitica si de securitate a Parteneriatului Estic. Pentru Republica Mol-
dova, vulnerabilitatile energetice, amenintarile hibride, dezinformarea, ingerintele
externe si conflictul transnistrean nesolutionat au demonstrat ca integrarea europeana
este asociatd nu doar cu modernizarea economica i institutionald, ci si cu intarirea
securitatii si rezilientei statului. Acordarea statutului de tara candidata a modificat ra-
portul Republicii Moldova cu Parteneriatul Estic. Politica de extindere a devenit ca-
drul principal al pregatirii pentru aderare, fiind intemeiata pe criterii, conditionalitati
si obligatii mai complexe. Totusi, Parteneriatul Estic nu si-a epuizat utilitatea. Acesta
poate functiona complementar procesului de aderare prin sustinerea cooperarii regi-
onale, conectivitatii, mobilitatii, societatii civile, integrarii sectoriale si consolidarii
rezilientei.

Ipoteza cercetarii este astfel confirmata. Parteneriatul Estic a avut un rol deter-
minant in institutionalizarea relatiilor dintre UE si Republica Moldova si in crearea
conditiilor necesare aprofundarii integririi europene. In etapa actuali, relevanta sa de-
pinde de capacitatea de adaptare la diferentierea crescanda dintre statele partenere si
de delimitarea clara a raportului dintre politica de vecindtate si politica de extindere.

Recomandari:

1. Redefinirea obiectivelor Parteneriatului Estic. Uniunea Europeana trebuie
sa adapteze initiativa la diferentele actuale dintre statele participante, deli-
mitand mai clar cooperarea cu térile candidate de relatiile cu statele care nu
urmadresc aderarea.

2. Asigurarea complementaritdtii cu politica de extindere. Pentru Republica
Moldova, Parteneriatul Estic trebuie sa sprijine integrarea sectoriala, coope-
rarea regionala si rezilienta, fara a substitui mecanismele si conditionalitatile
procesului de aderare.

3. Mentinerea unei conditionalitdti clare si previzibile. Sprijinul politic, finan-
ciar si tehnic al UE trebuie corelat cu rezultate verificabile in domeniile
statului de drept, combaterii coruptiei, administratiei publice si respectarii
drepturilor fundamentale.

4. Consolidarea capacitdtii administrative a Republicii Moldova. Este nece-
sara profesionalizarea functiei publice, stabilizarea personalului implicat n
integrarea europeand, dezvoltarea expertizei sectoriale si imbunatatirea co-
ordondrii interinstitutionale.

5. Corelarea armonizarii legislative cu implementarea efectiva. Adoptarea
normelor europene trebuie insotitd de resurse umane si financiare suficien-
te, mecanisme de monitorizare si evaluarea impactului asupra institutiilor,
economiei $i societatii.
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6.

Consolidarea rezilientei multidimensionale. Cooperarea UE—Republica
Moldova trebuie sd acorde prioritate securitatii energetice, protectiei infra-
structurilor critice, securitatii cibernetice, combaterii amenintarilor hibride
si dezvoltarii capacitatii de gestionare a crizelor.

In perspectiva, eficienta Parteneriatului Estic va depinde de capacitatea UE de
a combina diferentierea cu mentinerea unui cadru regional coerent. Pentru Repu-
blica Moldova, valorificarea acestei initiative trebuie integratd intr-o strategie mai
largd de aderare, modernizare institutionala si consolidare a rezilientei. Numai prin
asumarea reformelor, cooperare regionald si responsabilitate reciproca, Parteneriatul
Estic poate continua s contribuie la stabilitatea si integrarea europeana a Republicii
Moldova.
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