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REZUMAT: Comunicarea abordeazdi problematica asigurdrii unor conditii de
trai adecvate pentru persoanelor cu dizabilitdti, necesare pentru reabilitarea si inte-
grarea lor sociald. Sunt analizate mecanismele de asigurare a nivelului decent de trai,
datele statistice cu referire la raportarea valorii pensiei de dizabilitate la minimul de
existentd, documentele strategice de referintd, precum si oportunitdtile de implicare a
persoanelor cu dizabilitdti in viata sociald. De asemenea, se face trimitere si la perceptia
nivelului de trai a persoanelor cu dizabilitdti, fiind analizate rezultatele cercetdrii Buge-
telor Gospodiiriilor Casnice desfasuratd de BNS in scopul determindrii multiaspectuale
a nivelului de trai al populatiei prin prisma indicatorilor obiectivi si subiectivi, ceea ce
faciliteazd evaluarea impactului diferitor programe si strategii asupra situatiei persoa-
nelor cu dizabilititi.
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ABSTRACT: The communication addresses the issue of ensuring adequate li-
ving conditions for persons with disabilities, necessary for their rehabilitation and social
integration. It analyzes the mechanisms for ensuring a decent standard of living, sta-
tistical data regarding the reporting of disability pensions in relation to the minimum
subsistence level, relevant strategic documents, as well as opportunities for involving
persons with disabilities in social life. It also refers to the perception of the living stan-
dards of persons with disabilities, analyzing the results of the Household Budgets Survey
conducted by the National Bureau of Statistics (NBS) to determine the multi-dimen-
sional living standards of the population through objective and subjective indicators.
This facilitates the evaluation of the impact of various programs and strategies on the
situation of persons with disabilities.
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Introducere

Unul dintre factorii esentiali in dezvoltarea progresivé a societatii este atitudi-
nea onestd, responsabila si plind de compasiune fatd de persoanele cu dizabilitati, care
in virtutea siuatiei lor sunt lipsite de unele oportunitati. Dizabilitatea este un fenomen
social specific pentru orice societate, la nivel mondial fiind inregistrate circa 15% de
persoane cu dizabilititi, insd unii cercetdtori sustin cé aceasta este o estimare scazuts,
avand in vedere modalitatile diferite de definire a dizabilitatii in diverse tari.

Ultimele decenii au fost marcate de schimbari semnificative in atitudinea fata
de persoanele cu dizabilitéti, la baza acestor fiind plasatd recunoasterea drepturilor si
crearea conditiilor adecvate pentru reabilitarea si integrarea lor sociald. Totusi, in po-
fida schimbidrilor pozitive, nivelul de trai al persoanelor cu dizabilitati riméane in urma
standardelor unei vieti decente si nu intotdeauna corespunde expectantelor acestora.
Urmare a accesului limitat la serviciile publice (educatie, sdnatate, piata muncii etc.),
exista riscul de instaurare a excluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitéiti, ceea ce
nu inseamnd doar un nivel redus al resurselor materiale, ci, mai ales, dificultatile sau
imposibilitatea lor de a participa in mod efectiv la viata economica, sociala, politicd
si culturald. Excluziunea sociala este, de fapt, o situatie care denota esecul sistemului
social si economic, care, la randul ei, evidentiaza problema saraciei si a marginalizarii
unor categorii de populatie in cadrul societatii. La randul sau, conceptul de nivel de
trai [1, p.239-240] este utilizat pentru descrierea standardului de viata al populatiei
respective, prin raportarea la resursele economice ale persoanei si/sau gospodariei,
care asigura o viatd minim decenta in acord cu normele considerate acceptabile la un
moment dat in societate. Conditiile materiale constituie fundamentul pentru o viata
de calitate si au un rol protectiv, mai ales in situatiile in care o serie de conditii negati-
ve se acumuleazd, afectdnd bunéstarea persoanelor cu dizabilitati: deteriorarea starii
de sandtate, scaderea posibilitatilor de implicare sociald etc.

Continut

Persoanele cu dizabilitéti reprezinta un grup semnificativ in Republica Moldo-
va, avand un un profil destul de divers. Potrivit datelor Biroului National de Statistica,
in anul 2023, numarul total al persoanelor cu dizabilititi a constituit 162,3 mii, ceea
ce reprezinta 6,5% din populatia totala a tarii. Din totalul persoanelor cu dizabilitati,
circa 9,2 mii persoane (5,7%) aveau varsta de de 0-15 ani, 11,4 mii persoane (7%) -
16-29 ani, 61,5 mii persoane (37,9%) - 30-45 ani, 52,6 mii persoane (32,4%) - 55-64
ani si 27,6 mii persoane (17%) - 65 ani si mai mult. Ponderea bérbatilor cu dizabilitati
in numadrul total este cu 1,4% mai mare fatd de ponderea femeilor cu dizabilitéti, iar
distributia pe grade de dizabilitate denotd o preponderentd a persoanelor cu dizabi-
litate accentuate (56%), ponderea celor cu dizabilitatea medie constituind 28%, iar a
celor cu dizabilitate severi - 16%. In ultimii doi a crescut ponderea persoanelor cu
dizabilitate severa si medie, si a scazut ponderea persoanelor cu dizabilitate accentu-
ata [2].

Un instrument relevant utilizat in evaluarea nivelului de trai al persoanelor cu
dizabilitati il reprezintd indicatorul minimul de existentd, care permite calcularea
unui volum minim de produse si servicii necesare pentru satisfacerea cerintelor fun-
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damentale ale omului, dar, totodatd, oferd si oportunitatea de corelare a pensiei de
dizabilitate in raport cu minimul de existentd. Vom mentiona cercetatorii care printre
primii au promovat metodologia de masurare a minimului de existenta:

Seebohn Rowntree [3, p.7-21] a dezvoltat doua niveluri ale minimului de existen-
ta. Daca primul lua in calcul supravietuirea fizicd cu venituri minime si se concentra
preponderant pe consumul alimentar, atunci cel de-al doilea cuprindea mai multe capi-
tole de consum, care presupuneau mai multe cheltuieli;

Peter Townsend [4, p.5-15] a desfasurat conceptul de minim de existentd pornind
de la ideea cd fiintele umane sunt fiinte sociale, deaceea conceptul a fost extins prin
accentuarea aspectelor cu referire la sandtate, la posibilitatile de acoperire a cheltuieli
legate de participarea in societate a individului si familiei acestuia;

Cdtdlin Zamfir, Gheorghe Barbu, Adina Mihailescu, Mariana Stanciu, s.a., in ca-
drul programelor promovate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din Romania,
au dezvoltat metoda respectiva prin stabilirea cuantumurilor care nu depind de nivelu-
rile de consum inregistrate la un moment dat, ci care se bazeaza pe norme apreciate de
specialisti prin studii riguroase si sistematice, ceea ce este specific si pentru abordarea
utilizata in Republica Moldova.

Respectiv, potrivit Legii nr.152 din din 05.07.2012 cu privire la minimul de exis-
tentd publicatd in Monitorul Oficial al republicii Moldova nr.165 din 07.08.2012 si a
Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existentd,
madrimea minimului de existenta reprezintd volumul minimal de bunuri materiale si
servicii necesare pentru satisfacerea cerintelor de bazd, asigurarea mentinerii sandtdtii
si sustinerii viabilitdtii omului [5]. In calitate de principii de constituire a componentei
de produse alimentare sunt considerate urmatoarele:

« satisfacerea necesitdtilor fiziologice minime ale oamenilor, determinate in
baza normelor necesitatilor fiziologice conform recomandarilor Organizatiei
Mondiale a Sanatatii;

o luarea in considerare a structurii si nivelului consumului real al produselor
alimentare;

 adaptarea la factorul sezonier, caracteristic pentru consumul diferitelor pro-
duse alimentare de citre populatie;

o selectarea produselor care permit asigurarea unei alimentatii sindtoase cu
cheltuieli financiare minime.

In ceea ce priveste cheltuielile pentru procurarea mdrfurilor industriale se includ
costurile pentru achizitionarea unor marfuri (imbracaminte, incdltdminte, articole de
galanterie, veseld, rechizite scolare, produse sanitare si de igiend, detergenti, medica-
mente, s.a.), in cheltuielile pentru achitarea serviciilor se includ cheltuielile pentru ser-
viciile locativ-comunale, de transport, comunicatii, de reparatie etc. Totodata, marimile
primelor si contributiilor obligatorii includ primele de asigurari obligatorii de asistenta
medicala si contributiile individuale de asigurdri sociale de stat obligatorii.
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De remarcat, ca in majoritatea statelor Uniunii Europene, minimul de existentd
este considerat drept limita sardciei absolute, insa in Republica Moldova acesta con-
stituie un nivel de determinare a unor pliti sociale si poate fi utilizat pentru stabilirea
discrepantelor dintre acesta si venituri (salarii, prestatii sociali, inclusiv pensii etc.).

Potrivit datelor statistice, la 1 ianuarie 2023, marimea medie a pensiei de diza-
bilitate a constituit 2104,3 lei, comparativ cu 3156,4 lei - mirimea medie a pensiei. In
functie de gradul de dizabilitate, mirimea medie a pensiei s-a diferentiat, constituind
1572,2 lei pentru persoanele cu dizabilitate medie, 2260,4 lei pentru persoanele cu
dizabilitate accentuati si 2557,6 lei pentru cele cu dizabilitate severa. In ultimii patru
ani, marimea medie a pensiei de dizabilitate s-a majorat cu circa 65% [2]. Dat fiind ca
valoarea minimului de existenta a constituit in anul 2023 medie pentru o luna
2877,1 lei pe persoana [6] mdrimea medie a pensiei de dizabilitate a fdcut posi-
bild acoperirea minimului de existentd in proportie de doar 73,1%, ceea ce este
departe de a fi satisfacitor.

Gospodariile cu persoane cu dizabilitéti traiesc in conditii mai putin avanta-
joase si in ceea ce priveste nivelul de dotare si confort al locuintelor. Analiza datelor
Biroului National de Statistica din Republica Moldova confirma aceastd constatare,
respectiv, aceste gospodarii erau conectate la retele publice de alimentare cu apd in
proportie de 71,2%, comparativ cu 74,4% in cazul gospodariilor fara persoane cu
dizabilitati. Grup sanitar cu apa in interiorul locuintei era disponibil pentru 55,7%
gospodarii, comparativ cu 61,9% in cazul celor fird persoane cu dizabilitdti. Un nivel
mai mic de dotare al gospodariilor cu principalele utilitati este caracteristic in special
pentru gospodariile cu persoane cu dizabilititi din mediul rural care in proportie de
61,5% erau conectate la retele publice de alimentare cu apa, comparativ cu 95,9% in
mediul urban si doar 41,7% dispuneau de grup sanitar cu apa in interiorul locuintei
fatd de 91,2% in mediul urban.

Consideram oportun sd facem trimitere si la perceptia nivelului de trai a
persoanelor cu dizabilitdti. In acest sens, sunt relevante rezultatele cercetirii Buge-
telor Gospodariilor Casnice desfasurata de Biroul National de Statistica - un studiu
care are drept scop determinarea multiaspectuald a nivelului de trai al populatiei prin
prisma veniturilor si cheltuielilor, a indicatorilor cu referire la educatie, sénétate, acti-
vitate economicd, conditii de trai, bunuri de folosinta durabila, precum si aprecierea
nivelului de trai de cétre populatie, ceea ce faciliteaza evaluarea impactului diferitor
programe si strategii asupra situatiei grupurilor de populatiei. Astfel, familiile cu per-
soane cu dizabilitati mai rar isi apreciaza nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun.
Prezenta cel putin a unei persoane cu dizabilitate influenteaza nivelul de trai al aceste-
ia. Respectiv, gospodariile care nu aveau in componenta persoane cu dizabilitati mai
frecvent au apreciat nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun (16,1%), pe cand cele
cu persoane cu dizabilitati au apreciat nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun in
proportie de 8,2% [2].

Totodata, un rol important in asigurarea unui nivel minim decent de trai a per-
soanelor cu dizabilitati o are si incadrarea acestora in cAmpul muncii si, respectiv,
obtinerea veniturilor salariale. Majoritatea persoanelor cu dizabilitati intimpina
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dificultati, deoarece trebuie indeplinite doud criterii in acelasi timp: pe de o parte,
profesia trebuie si fie acceptabild pentru acestia in functie de starea de sanatate de
dizabilitatea lor, de abilititile profesionale si personale, de calitati psihologice indivi-
duale, iar pe de altd parte, profesia sa fie prezentd pe piata muncii, iar angajatorii tre-
buie sa detina mecanisme eficiente pentru a asigura angajarea persoanelor cu dizabi-
litati. Prin ratificarea in anul 2010 a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Republica Moldova si-a asumat angajamentul
de a elabora si promova politici orientate pe oportunitati egale pentru persoanele cu
dizabilitati, de a ajusta cadrul normativ la prevederile mecanismelor internationale
bazate pe drepturile persoanelor cu dizabilitati, de a oferi servicii de suport i ingrijire
adecvatd persoanelor cu dizabilitati pentru ca ei sd poata beneficia de instruire si cali-
ficare profesionala, sa poata obtine un loc de munca fara dificultati [7].

Mentionam, cd angajarea persoanelor cu dizabilitati trebuie sa fie realizata in
aceleasi conditii ca si pentru ceilalti candidati, dar acestea urmeazi si beneficiaze si
de anumite facilitati, prevazute de legislatie. Spre exemplu, conform Codului muncii
al Republicii Moldova [8], persoanele cu dizabilititi severe si accentuate au dreptul
la o duratd redusd a timpului de muncé de 30 de ore pe saptaimana, fard diminuarea
drepturilor salariale si a altor drepturi prevazute de legislatie. Datele statistice denotd,
ca durata medie a saptamanii de lucru la persoanele ocupate cu dizabilitati a fost mai
micd, comparativ cu durata medie a sdptidmanii de lucru la persoanele ocupate fiara
dizabilitéti (36,8 ore/sdptamana si, respectiv, 39,8 ore/sdptdmana) [2].

Iar in conformitate cu Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu di-
zabilitdti, acestea pot fi angajati la intreprinderi, institutii si organizatii in conditii
obisnuite, la domiciliu, la intreprinderi specializate sau la intreprinderile sociale de
insertie. Spre exemplu, pentru persoanele cu dizabilitéti care activeaza de la domici-
liu, angajatorul trebuie s asigure transportul la si de la domiciliu al materiilor prime
si al materialelor necesare in activitate si al produselor finite [9].

Cu toate acestea, ponderea persoanelor cu dizabilititi care sunt incadrati
in campul munii este de trei ori mai micd comparativ cu cea a persoanelor fird
dizabilitdti. Peste 32 mii persoane cu dizabilitati in 2022 au fost ocupate oficial in
campul muncii, inregistrand o tendinta de diminuare in raport cu anul 2019. Astfel,
in 2022 numadrul acestora s-a redus in raport cu anul 2019 cu 2721 persoane. Toto-
datd se observid, cd dupd o reducere semnificativa din anul pandemic 2020, au fost
inregistrate tendinte evolutive pozitive ale acestui indicator in anul 2022 [10, p.20].

Potrivit datelor statistice, in timp ce rata de ocupare a persoanelor fara dizabi-
litate a fost de 44,1%, in randul persoanelor cu dizabilitati aceasta a constituit doar
15,2%. La barbati acest indicator a inregistrat 15,5%, la femei, respectiv 14,8%. Rata
de ocupare a persoanelor cu dizabilitati din mediul urban a fost mai inaltd (15,6%)
in comparatie cu cea din mediul rural (15,1%). Din distributia persoanelor cu di-
zabilitati ocupate dupa sectoare economice rezultd, ca circa jumdtate din acestia au
lucrat in sectorul servicii (48,3%), urmate de sectoarele agricol (34,2%) si industrie
si constructii (17,5%). Din totalul persoanelor ocupate cu dizabilitati, salariatii au al-
cétuit 71,6% comparativ cu 79,5% in cazul persoanelor fard dizabilititi. In distributia
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pe medii de resedintd, ponderea salariatilor cu dizabilitdti din mediul rural a fost mai
mare decat ponderea din mediul urban (65,6% si, respectiv, 34,4%). Pe de altd parte,
persoanele ocupate cu dizabilitati non-salariate s-au regasit in principal in mediul
rural (94,2% din total non-salariati) [2].

Studiile din domeniu si datele statistice confirma, ca persoanele cu dizabili-
tati reprezintd un grup social, care necesita suport pentru asigurarea procesului de
incadrare in cAmpul muncii, in caz contrar acestea se confrunrd cu diverse bariere
si oportunitati reduse la angajare, prejudecati legate de dizabilitate etc., ceea ce, pe
de o parte, dimineaza din motivatia persoanelor cu dizabilitati de a se angaja, iar pe
de alta parte, reduc din veniturile familiilor, creaza dependenta de prestatii sociale si
au impact asupta nivelului lor de trai. In acest sens, Planul de actiuni pentru imple-
mentarea Programului de ocupare a fortei de muncd pentru anii 2022-2026 [11] a
fost completat cu diverse actiuni, care se alineaza la Strategia nationala de dezvoltare
Moldova Europeana 2030 [12], contribuind la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila. Spre exemplu, pentru realizarea Obiectivului specific 3.Cresterea ratei de
ocupare a persoanelor cu dizabilitdti de la 13,5% in anul 2021 pand la 17,5 % (+4%)
in anul 2026, au fost specificate actiuni de extindere a programelor de masuri active
pentru persoanele cu dizabilitati, ceea ce va creste sansele acestora de a accesa oportu-
nitdti de formare, perfectionare si recalificare, subventii pentru facilitarea tranzitiei la
locul de munca pentru persoanele cu dizabilitati, facilitarea implementarii masurilor
de angajare asistata in randul persoanelor cu dizabilitat, s.a.

Concluzii

In concluzie vom mentiona, ci problemele cu care se confrunti persoanele cu
dizabilititi pot genera excluziunea si marginalizarea acestora in societate. In aceasta
ordine de idei, 0 mai vasta implicare a autoritatilor publice in comun cu societatea
civila pentru monitorizarea si implementarea politicilor de incluziune sociala va con-
tribui la urgentarea masurilor care trebuie intreprinse pentru imbunétatirea situatiei
cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati, astfel garantdndu-le sanse reale de
incluziune sociala si transpunere in practicd a prevederilor legislative.

Acest aspect este transpus si in Obiectivul nr.10 al Obiectivelor de Dezvoltare
Durabild, prin care se accenteazd necesitatea reducerii inegalitatii, dezvoltdrii unei
piete a muncii deschise si competitive si asigurarea principiului sanselor egale. Or,
valorificarea potentialului de angajare a persoanelor cu dizabilitdti in activititi eco-
nomice, inclusiv in cele de antreprenoriat, va stimula cresterea nivelului de trai si va
crea mecanisme de promovare a unei vieti decente si inclusive.
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