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Consiliul Europei dorind sa promoveze independenta judecatorilor,
care este un element inerent al Statului de drept si indispensabil pentru
impartialitatea judecatorilor si functionarea sistemului judiciar, in
preambulul la Recomandarea 2010/12 privind judecétorii: independen-
ta, eficienta si responsabilitatile, a subliniat ca ,,independenta justitiei
asigura oricdrei persoane dreptul la un proces echitabil si, prin ur-
mare, nu este un privilegiu pentru judecatori, ci o garantie a respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, permitind fiecarei
persoane sd aibd incredere in sistemul de justitie” [1].

Asigurarea suprematiei legii reprezintd un punct cardinal intr-0
societate democratica. In acest sens, rolul fundamental in administrarea
justitiei si asigurarea protectiei drepturilor omului revine judecatorilor,
procurorilor si avocatilor. Pentru ca acestia sa isi indeplineasca in mod
corect responsabilitatile si, mai ales, pentru a investiga si judeca
demnitari si functionari publici suspectati de coruptie si de grave
incélcari ale drepturilor omului, trebuie sa beneficieze de un statut si de
niste garantii speciale. In cazul judecitorilor, aceste cerinte sunt
independenta si impartialitatea.

Este responsabilitatea unei organizatii, precum Asociatia Internatio-
nald a Judecatorilor sa isi promoveze propriile reguli si sa se straduiasca
pentru a le conferi acestora in intreaga lume un caracter obligatoriu,
precum si sd acorde atentie evolutiei acestor standarde, pentru a oferi
mai multe garantii judecatorilor [2].

Justitia, ca garant al Statului de drept, este una dintre cele trei puteri
ale oricarui Stat democratic. Judecatorii trebuie sa asigure, in toata acti-
vitatea lor, dreptul oricui la un proces echitabil. Ei trebuie sa asigure
dreptul oricarei persoane la judecarea cauzei sale in mod echitabil, Tn
mod public si in termen rezonabil, de cétre o instantd independenta si
impartiala, instituitd de lege, care sa hotdrasca fie asupra incalcarii
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drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra acuzatiei
penale care se aduce asupra sa. Independenta judecatorului este
indispensabild pentru o justitie impartiala si conforma legii. Ea este
indivizibild. Ea nu este o prerogativd sau un privilegiu acordat in
interesul personal al judecatorilor, ci 1n interesul Statului de drept si al
oricdrei persoane care solicitd si asteapta o justitie impartiald. Toate
institutiile si autoritatile, atat cele nationale, cat si cele internationale,
trebuie sa respecte, sa protejeze si sa apere aceasta independenta.

Independenta judiciara trebuie consacrata in Constitutie sau la nive-
lul legal cel mai inalt posibil. Statutul judecatorului trebuie asigurat
printr-o lege speciala, care sa-i asigure o independenta reala si efectiva
fata de celelalte puteri ale Statului. Judecatorul, in calitate de detinator
al autoritatii judiciare, trebuie sa poata exercita atributiile sale fara ni-
ciun fel de presiune sociald, economica si politica, si in mod indepen-
dent fata de ceilalti judecatori si de administratia sistemului de justitie.

Judecatorii, de indata ce sunt numiti sau alesi sunt inamovibili pana
la implinirea vérstei de pensionare obligatorie sau pand la incetarea
mandatului lor. Un judecator este numit pe o perioadd nelimitata de
timp. In cazul in care legislatia prevede o numire pentru o perioadi
limitata de timp, conditiile de numire trebuie sd garanteze ca
independenta judiciard nu este pusd in pericol. Nici un judecator nu
poate fi repartizat Intr-o alta pozitie sau sa fie promovat fara acordul
sau. Un judecator nu poate fi transferat, suspendat sau revocat din
functie decat in conditiile prevazute de lege si atunci numai ca efect al
procedurii disciplinare, cu respectarea dreptului la aparare si a
principiului contradictorialitatii. Orice modificare adusa varstei de
pensionare obligatorie nu poate avea efect retroactiv. Statutul trebuie sa
prevada pentru judecdtor o garantie contra riscurilor sociale legate de
boald, maternitate, invaliditate, batranete si deces.

in legatura cu rolul judecitorilor si independenta justitiei, exista deja
o paletd larga de instrumente internationale, despre care putem spune
cd apartin unui Corpus luris judiciar international® .

! Declaratia Universali a Drepturilor Omului (ONU, 1948) si cele doua Pacte In-
ternationale (ONU, 1966), Principiile de Baza ale Independentei Justitiei (ONU,
1985), Statutul Universal al Judecitorilor (Uniunea Internationala a Magistratilor,
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»Principiul: Independenta justitiei este premisa statului de drept si o
garantie fundamentali a procesului echitabil. In consecinta, judecatorul
va apdra si va servi ca exemplu de independenta a justitiei, atat sub
aspect individual, cét si sub aspect institutional” [3].

Independenta judiciara este garantatd prin activitatile judiciare
Tncepand cu numireain functia de judecator, numirea pana la atingerea
plafonului de vdrstd, promovarile, instruirile, imunitatea judiciard,
procedura disciplinard, remuneratia judecdatorilor si pana la eliberarea
din functie [4].

Deciziile privind selectia, numirea si cariera se bazeaza pe criterii
obiective si sunt luate de catre organismul responsabil de garantare a
independentei judecatoresti. Procedura disciplinara se desfasoara in fata
unui colegiu independent, cu posibilitatea de a recurge mai apoi in fata
unei instante.

1999), Conventia Europeani a Drepturilor Omului (CoE, Roma, 1950),
Standardele Minime de Independenti a Justitiei (Standardele New Delhi,
International Bar Association, 1982), Carta Europeani a Judecitorilor (Asociatia
Europeana a Magistratilor, 1987), Declaratia de la Palermo privind elementele unui
statut european al magistraturii (MEDEL, 1993), Declaratia de la Beijing cu
privire la Principiile de Independenti a Justitiei in Regiunea LAWASIA (Asociatia
de Drept pentru Asia si Pacific, 1995), Cartea Europeana privind Statutul
Judecitorilor (Consiliul Europei, 1998), Declaratia de la Beirut privind
independenta justitiei (Conferinta Araba a Justitiei, 1999), Declaratia de la Caracas
(Summit-ul Iberoamerican al Presedintilor de Instante, 1999), Carta Uniunii
Europene privind Drepturile Fundamentale (Consiliul European, Nisa, 2000),
Declaratia de Independenti a Justitiei de la Cairo (Conferinta Araba a Justitiei,
2003), Avizul nr.1 referitor la standardele privind independenta puterii
judecitoresti si inamovibilitatea judecatorilor si Avizul nr. 2 privind finantarea si
administrarea instantelor, cu referire la eficienta sistemului judiciar si la articolul
6 al Conventiei europene privind drepturile si libertitile fundamentale ale omului
(Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, 2001), Principiile de la Bangalore
asupra Deontologiei Judiciare (ONU, Grupul Judiciar pentru Intirirea Integritatii,
2001) si Comentariul acestor principii (Grupul Judiciar pentru intirirea Integritatii,
2007), Principiile commonwealth asupra responsabilititilor si relatiei dintre cele
trei puteri (Nigeria, 2003), Declaratia de la Suva asupra Principiilor de
Independentd si Acces la Justitie (INTERIGHTS-the Fiji Human Rights
Commission-Fiji Judiciary, 2004), Recomandarea (2010)12 privind judecitorii:
independenta, eficienta si responsabilititile (CoE, Comitetul Ministrilor). La toate
acestea se adaugd, desigur, o bogata jurisprudenta a CtEDO.
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In urma consultrii cu sistemul judiciar, statul asigurad resursele
umane, materiale si financiare necesare pentru buna functionare a
sistemului de justitie. Pentru a evita influenta nejustificata, judecatorii
vor primi o remuneratie corespunzatoare si li Se va acorda un sistem de
pensii adecvat, stabilit prin lege. Instruirea initiald si continud este un
drept si o datorie pentru judecdtori. Acesta este organizat sub
supravegherea sistemului judiciar. Instruirea este un element important
pentru a proteja independenta judecatorilor, precum si calitatea si
eficienta sistemului judiciar.

In exercitarea functiei lor de a administra justitia, judecitorii nu vor
fi supusi niciunui ordin sau instructiune sau vreunei presiuni ierarhice
si vor fi obligati numai de lege. Judecatorii au dreptul de a fi membri ai
asociatiilor nationale sau internationale de judecatori, incredintati de
apararea misiunii sistemului judiciar in societate.

Potrivit Magnei Carta a Judecatorilor, sunt cateva Garantii formale
de independenta a sistemului judiciar, si anume:

v' asigurari formale ca judecatorii sunt obligati numai de lege;

v metode formale pentru determinarea salariilor judecitorilor;

v" mecanisme formale pentru ajustarea salariilor judecatorilor;

v’ garantii formale pentru implicarea judecatorilor in dezvoltarea
reformei juridice;

Pentru a asigura independenta judecatorilor, fiecare stat va crea un
Consiliu judiciar sau un alt organism specific, el insusi independent de
puterile legislative si executive, dotat cu competente largi pentru toate
problemele legate de statutul lor, precum si de organizare, functionare
si imaginea institutiilor judiciare. Consiliul este compus fie din
judecatori exclusiv, fie dintr-o majoritate substantiala a judecatorilor
alesi de colegii lor. Consiliul pentru justitie este responsabil pentru
activitatile si deciziile sale.
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