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Summary

The article analyzes the evolution of parliamentarism in Romania in the period 1918-
1938, the year when elections were held based on the principles of participatory democracy
of universal suffrage, respectively, which operated last year’s parliamentary democracy
Parliament wars. It addresses the parliamentary traditions, from the nineteenth when the
threefold effect in the Romanian Organic Regulations. The example of developer status of
the Paris Convention (Cuza’s status) which was carried out a new room; Senate, thus pas-
sing the bicameral parliamentary system. It analyzes changes and decisive parliamentary
political order introduced by the Constitution of 1866 when they laid the foundations for
modern legislature. It is emphasized that the Constitution of 1923, opposite Parliament
organization remained committed to the principle of bicameralism and the alternation
in power of political parties was a reality and were tested different formulas to tackle the
problems facing Romania.
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Ea inceputul secolului XIX, ideile de participare a natiunii romane la conducerea
Principatelor au fost incluse in programul Revolutiei din 1821 si in ,,Constitutia Car-
vunarilor”. Institutionalizarea principiului suveranitatii poporului s-a produs odata cu
intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice, la 1 iulie 1831 in Tara Roméneasci si
la 1 ianuarie 1832 in Moldova. Alcatuite dintr-un numar diferit de articole (371 - Tara
Romaneasca si 425 - Moldova), Regulamentele Organice au avut un continut identic,
ele inlaturand o serie de practici si institutii conservatoare si introducand principii noi
in organizarea internd a Principatelor. Adoptarea Regulamentelor Organice insemna
intrarea in vigoare a regimului parlamentar in Tara Romaneascd si in Moldova. Po-
trivit acestora, luau fiintd in fiecare provincie Adunari Obstesti cu atributii legislative,
constituite in urma unor alegeri, la care puteau participa in calitate de alegatori, dar si
candidati doar boierii. Regulamentele au stabilit separarea puterilor in stat: legislativa,
executiva si judecatoreasca.

Puterea legislativa era exercitata de catre Adunarea Obsteasca, formata din 42 de
deputati in Tara Romaneascd si 35 de deputati in Moldova. Mitropolitul din fiecare
Principat era presedintele Adunarii. Aceasta era aleasd pe cinci ani, elabora legi si pre-
zenta domnului rapoarte, cereri sau plangeri.

Puterea executiva era exercitatd de domnitor, ales pe viatd, si o Adunare Obsteasca
Extraordinard. In conducerea Tarii domnul era ajutat de Sfatul administrativ extraor-
dinar format din 6 ministri (secretarul de stat, interne, finante, justitie, culte, razboi).
Domnul numea ministri sau ii revoca, participa cu Adunarea la elaborarea legilor, avea
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initiativa legislativa, sanctiona legile, putea dizolva Adunarea Obsteasca, dar numai cu
aprobarea puterilor protectoare si suzerana.

Puterea judecitoreasca era exercitata de cétre tribunale (unul in fiecare judet),
Divanuri judecitoresti (la Bucuresti, Craiova si Iasi) si Inaltul Divan domnesc, care
judeca apelurile contra hotérarii definitive.

Regulamentele Organice introduceau si alte principii si infiintau institutii noi, care
trebuiau sa contribuie la modernizarea interna a Principatelor. [1]

Un rol important in dezvoltarea regimului parlamentar din Romania l-a véazut
Proclamatia de la Islaz din 1848, care instituia, in art. 4, formarea unei Adunari generale
compusd din ,,reprezentanti ai tuturor starilor sociale”. [2]

Prin Conventia de la Paris din 1858, Parlamentul a fost organizat ca organ unicame-
ral ales conform art. 16, pe o perioada de 7 ani, avand drept principald menire dezbate-
rea si votarea proiectelor de legi ce erau initiate exclusiv de domn.

La 2 mai 1864, Al. I. Cuza a promulgat Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris
(Statutul lui Cuza), recunoscandu-se statutul de lege fundamentald a Roméniei a
Conventiei incheiatd intre Curtea Suzerana si intre Puterile garante autonomiei Princi-
patelor Unite. Principalul element de noutate din punctul de vedere al organizarii legis-
lative a fost crearea unei Adunari Ponderatoare, ca parte a puterii publice, si care impre-
und cu Domnul si Adunarea Electiva exercitau puterea legiuitoare. Adunarea Electiva
juca rolul Camerei Deputatilor, iar Adunarea Ponderatoare — cel al Senatului. Adica se
organiza o noud Camera: Senatul, trecandu-se astfel la sistemul parlamentar bicameral.
Acestuia i se acordau largi prerogative: sa pregateasca si sa verifice legile, sa primeasca
petitii, sa vegheze asupra respectarii Constitutiei. [3] Statutul dezvoltator al Conventiei
de la Paris poate fi considerat drept prima Constitutie a Romaniei. Sistemul bicame-
ral a fost sursa si baza regimului parlamentar consfintit prin Constitutiile viitoare -
1866, 1923, 1938 si 1991.

Schimbari decisive pentru ordinea politicd si parlamentara au fost facute de la in-
ceputul domniei principelui Carol von Hohenzollern-Sigmaringen, care, in 1881, avea
sa devina Regele Carol I. Notabild este adoptarea primei Constitutii a Romaniei [4] de
catre Parlament, in 29 iunie 1866. Era una dintre cele mai avansate Constitutii in epoca,
in textul ei regdsindu-se coordonate esentiale pentru un stat modern: proclama suvera-
nitatea nationald; stabilea libertati si drepturi cetdtenesti; instituia principiul separatiei
puterilor in stat; consfintea Parlamentul ca putere legislativa, cu structurd bicamerald;
preciza cd Guvernul trebuie sd aplice legile votate de Parlament - implicit, recunos-
cand ascendentul Parlamentului asupra Guvernului; prevedea libertati cetatenesti: li-
bertatea constiintei, libertatea invatdmantului, libertatea presei, libertatea intrunirilor
si asocierilor. S-au pus, astfel bazele moderne ale Forului Legislativ, care a functionat in
concordantd cu modul de organizare si functionare a parlamentelor Europei Occiden-
tale din acea vreme.

Constitutia de la 1866 a confirmat organizarea bicamerald a Parlamentului denu-
mit Reprezentanta nationald, format din Camera Deputatilor si Senat. Articolul 38 din
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Constitutie consfintea mandatul reprezentativ, in lumina cdruia membrii reprezentantei
reprezentau natiunea romana in ansamblul ei, nu numai judetele ori localitatile de unde
proveneau. Constitutia stipula: ,,In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in
serviciul poporului’.

Reprezentanta exercita puterea legislativa alaturi de rege. Numai puterea legislativa
avea drept de interpretare a legilor. Initiativa legislativd apartinea ,,fiecareia din cele trei
ramuri ale puterii legiuitoare”. Prin exceptie, legile referitoare la veniturile si cheltuielile
statului sau la contingentul armatei trebuiau dezbatute si votate mai intii de Aduna-
rea Deputatilor. Dezbaterile si votul asupra proiectelor de legi se faceau in prezenta
cvorumului de sedinta, ,,jumatate plus unu din numdrul membrilor inscrisi in apelul
nominal’, separat in cele doud Camere parlamentare, cu exceptiile anume prevazute de
Constitutie. Votul se exercita deschis, prin ridicarea in picioare sau oral, respectiv se-
cret, si trebuia dat pentru fiecare articol in parte. In ceea ce priveste durata mandatului
senatorilor si deputatilor acesta era diferit, senatorii alegdndu-se pe 8 ani, iar deputatii
- pe 4 ani. Sistemul electoral imprimat de Constitutia de la 1866 a determinat mentine-
rea in continuare a unui sistem de vot bazat pe votul censitar asigurdnd in continuare
dominatia claselor privilegiate. [5] Votul universal a ramas si de aceastd datd la nivel
de deziderat, urménd a dobandi consistentd. E adevarat doar partial, deoarece femeile
erau excluse din ecuatia electorald, incepand cu revizuirea constitutionald din 20 julie
1917 atunci cand legea modificatoare a art. 57 din Constitutie a consfintit, numai pentru
deputati, faptul ca acestia puteau fi alesi de cetdtenii roméni majori prin vot universal,
egal, secret, direct si obligatoriu pe baza reprezentarii proportionale. Cetdtenii primeau
certificat de alegatori; cei care nu-si exercitau ,,fara temei legitim” dreptul de vot erau
amendati cu sume variind intre 20 si 50 de lei. Referitor la Senat, art. 67 al Constitutiei
de la 1866 a fost modificat, in sensul ca aceasta Camera parlamentara era compusa din
senatori alesi si de drept. Corpul electoral al senatorilor alesi era compus din cetateni
romani de peste 40 de ani, cu exceptia femeilor.

Universitatile erau reprezentate de catre un senator din randul profesorilor. Senatorii
de drept erau mitropolitii, episcopii eparhioti, dar si mostenitorul tronului de la varsta de
18 ani impliniti cu mentiunea cd acesta avea drept de vot doar de la 25 de ani impliniti.

In principal, Constitutia din 1923, vizavi de organizarea Parlamentului, a rimas fi-
dela principiului bicameralismului, reludnd in principiu modul lor de organizare, func-
tionare si atributii instituit prin Constitutia din 1866, cu amendamentul cd modalitatea
de recrutare a membrilor celor doua Camere a capdtat o alta dimensiune odata cu refor-
ma constitutionala din 1917. O nota distincta la acest asezimant fundamental o regasim
la componenta Senatului, unde remarcdm o marire a numarului senatorilor de drept,
cu episcopii eparhioti ai bisericii greco-catolice, capii confesiunilor recunoscute de stat,
presedintele Academiei Romane, fosti demnitari ai statului (art. 73 din Constitutie).
In ceea ce priveste senatorii alesi, deputatii alesi, fiind sub imperiul acelorasi dispozitii
constitutionale, Constitutia preciza ca alegerea lor se face pe circumscriptii electorale ce
nu pot fi mai mari decat un judet.
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Introducerea votului universal a avut ca rezultat cresterea spectaculoasd a numaru-
lui de alegétori, mutarea centrului de greutate a vietii electorale de la oras la sat si schim-
barea modului de desfasurare a luptei politice. Daca péana la razboi in regimul votului
pe colegii existau circa 100.000 de alegatori cu vot direct, dupa adoptarea legii electorale
numarul acestora a crescut la cateva milioane (4,6 milioane in 1937). Evident, aceste cifre
se refera la vechiul Regat, care avea in 1914 circa 7,7 milioane de locuitori si la Romania
Intregita, cu o populatie de 19,5 milioane locuitori in 1937. Pentru a evidentia noua reali-
tate electorald, mentiondm cd in 1914, un deputat era ales de aproximativ 400 de cetateni;
decretul-lege din 1918 stabilea ca un deputat era ales de 30.000 de cetéteni, iar din 1920 - de
50.000 de cetateni, adica de 125 de ori mai multi, comparativ cu perioada antebelica.

Circa 80% din populatia Roméniei traia in sate, astfel tardnimea devenind principa-
la masa electorala, iar centrul de greutate al confruntarilor politice in timpul alegerilor
s-a mutat de la oras la tara. S-a schimbat modul de desfasurare a campaniei electorale:
dacd pana in 1914 un candidat ii putea vizita la domiciliu pe toti alegatorii din cir-
cumscriptia sa, in conditiile votului universal el trebuia sa se adreseze zecilor de mii
de oameni, sa participe la numeroase intruniri electorale, sa tina discursuri in medii
foarte variate (la cluburi, la circiumi, in piete publice etc.), sd se adreseze unui public
extrem de eterogen (mari proprietari, muncitori, tarani, intelectuali, negustori, s.a.).
Liderii politici - sefii de partide, ministrii etc. — faceau adevarate turnee electorale in
toate provinciile istorice, pentru a convinge alegatorii ca reprezintd pe toti romanii si nu
doar pe cei din anumite zone geografice. In timpul campaniei electorale orasele si satele
Romaniei erau impénzite cu afise, continand programele si lozincile partidelor care se
prezentau in alegeri, informatii despre candidatii care cereau voturile cetatenilor. Nu
lipseau indemnurile de a nu fi votati rivalii politici, care ar urmari obiective egoiste, ar fi
fraudat statul in defavoarea cetdtenilor (alegatorilor).

Campaniile electorale au avut un rol important in cresterea gradului de implicare a
cetatenilor Romaéniei in viata publicd, aceasta fiind o expresie elocventa a caracterului
democratic al regimului politic din perioada interbelica. Cetdtenii au avut dese prilejuri
de a participa la viata electorald si la alegerile parlamentare; in intervalul 1919 - 1937, in
Romaénia s-au desfasurat zece alegeri pentru Adunarea Deputatilor si pentru Senat (in
1919, 1920, 1922, 1926, 1927, 1928, 1931, 1932, 1933, 1937).

Optiunile electorale au fost extrem de contradictorii, ceea ce arata cd nu exista o
cunoastere clard a ,,ofertelor politice”. Spre exemplu, Partidul National-Liberal a obtinut
6,8% din voturi in 1920, apoi 60,3% in 1922, a scazut la 7,3% in 1926, pentru a urca la
61,7% in 1927 si ajunge la 6,5% in 1928. Partidul National-Taranesc a castigat 22,1% din
voturi in alegerile parlamentare din 1926, a urcat la 77,7% in 1928, pentru ca in 1931
sa obtind 14,9%. Si mai spectaculoasd a fost evolutia Partidului Poporului: de la 42,4%
in 1920, la 6,5% in 1922 si 52% in 1926, pentru ca in 1927, cu doar 1,9%, sd nu atinga
pragul electoral de 2%. Aceste oscilatii se datoresc si faptului cd existau cetateni care nu
aveau anumite optiuni politice, dar, fiind obligati prin lege sa se prezinte la urne, votau
cu partidul aflat la guvernare mai ales cd acesta avea aproape intotdeauna lista cu numa-
rul 1, adica prima pagina a buletinului de vot.
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Nu putini erau cei care apreciau cd, daca regele a decis aducerea unui anumit partid
la putere, acel partid ,trebuia votat”, deoarece seful statului actiona spre binele tarii. Se
adauga si faptul ca promisiunile facute de un partid aflat la guvernare aveau mai mari
sanse de realizare decit cele ale partidelor din opozitie. In consecinti, alegitorii se ori-
entau spre candidatii guvernamentali. Evident, au existat si presiuni, acte de violentd,
numeroase ilegalitdti comise de aparatul de stat care au influentat rezultatul alegerilor,
asigurand victoria partidului aflat la putere. Ca urmare, de fiecare datd, opozitia a con-
testat rezultatele alegerilor, au declarat ca parlamentul astfel ales nu reprezinta vointa
cetatenilor, iar legile adoptate de acesta erau ,,nule de drept” Dar, dupd cateva luni,
opozitia isi tempera limbajul, participa la dezbaterile parlamentare, propunea amenda-
mente la proiectele de lege depuse de guvern etc.

Este o realitate cd evolutia partidelor politice a depins in mare masura de influenta
lor electorald. Astfel, Partidul Conservator-Progresist si Partidul Conservator-Demo-
crat au disparut din viata politicd in 1922, cand nu au obtinut niciun loc in parlament.
Partidul Poporului a avut un rol politic major in anii in care s-a bucurat de o larga sus-
tinere populard. Dupa 1927, acest partid a intrat intr-un con de umbra, obtinand rezul-
tate modeste in alegeri. Pentru a se salva din punct de vedere politic, Octavian Goga a
parasit in 1932 Partidul Poporului si a constituit o noua organizatie politica — Partidul
National-Agrar.

Abaterea de la linia programatica pe baza careia un partid a obtinut increderea elec-
toratului a generat reactia unor lideri politici. Spre exemplu, in 1928, Partidul National-
Téranesc, afisand un larg program de promisiuni, a obtinut 77,7% din totalul voturilor,
dar, foarte curand s-a observat ca ,era noud” anuntatd de national-taranisti a raimas un
slogan electoral. In fata acestei situatii, Constantin Stere a fost nevoit sa-si prezinte de-
misia din Partidul National-Tarinesc. In scrisoarea trimisa lui Tuliu Maniu, presedintele
partidului, in aprilie 1930, acesta aprecia: ,De la venirea la carma a Partidului National
Téranesc, abateri succesive de la principii si o serie de mdsuri si acte, de care cum stiti,
domnule presedinte — am avut mereu onoarea si durerea s le dezaprob ca necompati-
bile cu metodele de guvernare democratica si parlamentara, ca si cu ideologia noastra,
au creat in jurul partidului o atmosfera destul de neprielnicd, pentru ca sd poata fi cu
succes dezlantuitd o campanie, de nimic justificatd, care a dus guvernul prezidat de
d-voastra intr-un impas.” [6] Electoratul a ,taxat” PN.T., care in alegerile parlamentare
din 1931 a obtinut doar 14,9% din totalul voturilor.

In perioada interbelici, Romania a avut un larg evantai de partide politice: de dreapta
(Partidul Conservator-Progresist, Partidul Conservator-Democrat), de centru (Partidul
National-Liberal, Partidul Poporului), de centru-stanga (Partidul Taranesc, Partidul Na-
tional-Tardnesc), de stanga (Partidul Socialist, Partidul Social-Democrat), de extrema-
stanga (Partidul Comunist din Romania), de extrema-drepta (Legiunea Arhanghelul Mi-
hail-Garda de Fier); de asemenea, au activat partide ale minoritatilor nationale (Partidul
Maghiar, Partidul German, Partidul Evreiesc s.a.). Fiecare partid avea un program si o
ideologie, propunea solutii proprii privind dezvoltarea statului roman. Cetatenilor li se
ofereau o multitudine de ,variante”, putand opta, prin vot, asupra uneia sau alteia. [7]
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Dinamica partidelor politice a reflectat, in bund parte, capacitatea acestora de a
propune solutii adecvate pentru problemele cu care se confrunta Roménia. Este un fapt
ca Partidul National-Liberal s-a aflat la putere circa 10 ani din 20 ai perioadei interbe-
lice, intrucat a fost cel mai bine organizat, cu viziunea cea mai clard asupra evolutiei
Romaniei dupa Marea Unire, a avut un program cuprinzator, precum si lideri cu expe-
rienta politica si netagaduitd capacitate organizatorica. Acest partid si-a legat numele de
adoptarea Constitutiei din 1923, de legile de unificare (administrativd, judecdtoreasca,
electorala, privind invatamantul, cultele etc.), de cele vizand dezvoltarea economiei na-
tionale (legea minelor, a energiei, a apelor).

In perioada interbelicd alternanta la putere a fost o realitate: 1918-1919 - Parti-
dul National-Liberal, 1920-1921 - Partidul Poporului, 1921-1922 - Partidul Conserva-
tor-Democrat, 1922-1926 - Partidul National-Liberal, 1926-1927 -Partidul Poporului,
1927-1928 - Partidul National-Liberal, 1928-1931 - Partidul National-Tardnesc, 1931-
1932 - o coalitie (Uniunea Nationald), 1932-1933 -Partidul National-Taranesc, 1933-
1937 - Partidul National-Liberal. Nu a existat nici o situatie in care un partid sa rimana
la putere peste limita de 4 ani a parlamentului pe care se sprijinea.

In perioada 1928 - noiembrie 1933 s-au succedat la cArma tarii 9 guverne, dintre care
8 national-tardniste, si au avut loc trei alegeri parlamentare, desi, conform Constitutiei,
durata unei legislaturi era de 4 ani. [8]

Prin alternanta la putere s-au experimentat diferite formule de abordare a probleme-
lor cu care se confrunta Roménia. De exemplu, guvernele national-liberale din primul
deceniu interbelic au promovat centralizarea administrativa, iar cele national-taraniste
din 1928-1931 au urmarit o descentralizare prin crearea a sapte ,,directorate ministeriale” .

S-a incercat si formula unor guverne de coalitie, mai ales in timpul regelui Ferdinand,
care dorea sa realizeze un ,,consens” al principalelor partide politice intr-o actiune co-
mund, constructivd. Eforturile suveranului nu au dat rezultate, liderii politici nereusind
sa depaseasca rivalitatile si disensiunile. Guvernul Alexandru Vaida-Voevod s-a consti-
tuit in decembrie 1919 ca urmare a faptului ca in alegerile parlamentare din noiembrie
nici un partid politic nu a obtinut majoritatea mandatelor, astfel ca s-a constituit o coa-
litie numita ,,Blocul parlamentar”. Acest guvern a durat doar céteva luni, pdna in martie
1920. Un alt guvern de coalitie a fost prezidat de Barbu Stirbey, dar a durat mai putin de
trei saptamani (4-21 iunie 1927).

Monarhia a constituit o importanta institutie a regimului democratic din Romaénia,
avand menirea de a media intre puterile statului, astfel incat sa se asigure o dezvoltare
normala a vietii economice, politice, sociale etc. Solutiile date de suveran in rezolvarea
crizelor de guvern au satisfacut, adeseori, starea de spirit a populatiei. Astfel, in 1919,
cand nici un partid nu a castigat alegerile, regele Ferdinand a numit un guvern de coali-
tie, in 1920 1-a adus la putere pe Alexandru Averescu, cel mai popular om din Roménia
in acel moment, in 1922 a incredintat puterea lui Ion I.C. Bratianu, cunoscut pentru
exceptionalele sale calitati de lider politic si de stat. In 1928, Regenta a oferit mandatul
de premier lui Iuliu Maniu, presedintele Partidului National - Tardnesc, in care o buna
parte a populatiei isi punea mari sperante.
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Desigur, era in interesul institutiei monarhice sd intervind in anumite momente
pentru a da satisfactie opiniei publice si de a evita escaladarea tensiunilor politice si
sociale. Regele era atent la dinamica raporturilor de forte si cauta sa dea solutii adecva-
te. De reguld, formarea unui nou guvern era precedata de consultédrile suveranului cu
liderii partidelor politice, care ii ofereau sugestii, prezentandu-i propriile lor programe
si actiuni pe care le preconizau. Sub raport formal, spiritul Constitutiei era respectat,
regele uzand de prerogativele sale de ,,mediator” intre fortele politice. In fapt, cel mai
adesea, decizia era deja luata, iar noul guvern se forma nu pe baza concluziei desprinse
din aceste consultari, ci a celor stabilite inaintea inceperii lor.

O carenta fundamentald a democratiei romanesti a fost mentinerea vechiului sis-
tem, prin care ,guvernul ficea parlamentul”. Sistemul era urmdtorul: regele destituia
guvernul si numea un altul, apoi dizolva parlamentul si anunta organizarea alegerilor
pentru Adunarea Deputatilor si pentru Senat. Guvernul proceda la destituirea vechilor
autoritati locale (primari, prefecti) si numirea unor oameni de incredere apartinand
partidului instalat la putere; noile autoritati actionau pentru asigurarea victoriei elec-
torale a guvernului. Prin acest sistem, parlamentarii isi datorau in cea mai mare parte
mandatul actiunii guvernamentale. Vechea butada a lui P.P. Carp: ,Majestate, dati-mi
Guvernul si va dau Parlamentul”, a fost in buna masura o realitate si dupa 1918.

O caracteristica a vietii parlamentare romanesti a fost cresterea rolului puterii exe-
cutive in dauna celei legislative. La originea acestei situatii se afla modul in care se con-
stituiau majoritatile parlamentare; acestea depindeau de guvern, care ,,aranja” listele de
candidati si mobiliza aparatul de stat pentru a le asigura victoria in alegeri. Nu o data
ministrii au cerut majoritatilor parlamentare si voteze proiectele de lege cu care unii
deputati sau senatori nu erau de acord. Spre exemplu, in 1921, mai multi parlamentari
care apartineau Partidului Poporului nu erau de acord cu unele prevederi ale legii agra-
re. In fata acestei situatii, ministrul de Interne, Constantin Argetoianu, a procedat astfel,
dupa cum singur marturiseste: ,,In cele doud-trei zile care au precedat votul, am lucrat
grupurile, si in ziua scrutinului am pus oamenii mei sa ceara votul pe fata cu apel no-
minal. M-am asezat in momentul scrutinului pe treptele biroului, in fata bancilor - era
sa zic a ieslelor - si la chemarea fiecirui nume din partidul nostru, ma uitam in ochii
chematului si sub uitdtura mea n-a indraznit nici unul sd zica ,,contra”

In perioada interbelicd s-a inregistrat un adevirat carusel guvernamental. In primul
deceniu de dupa Marea Unire la carma tarii s-au perindat 11 guverne, iar in cel de-al
doilea - 14 guverne - in total 25 de guverne in 20 de ani. Au existat doar doud guver-
ne care s-au mentinut patru ani (1922-1926 si 1934-1937), dar si sase guverne care au
durat cateva sdptamani, iar alte opt s-au aflat la carma intre o luna si doua luni. Evident
cd aceste dese schimbdri de guverne au afectat coerenta politicii de stat, si, nu o data, au
derutat marea masa a cetatenilor.

Primul Regulament al Camerei Deputatilor dupa intrunirea Parlamentului noului
stat dateaza din 18 decembrie 1920. Regulamentul din 1920 a ramas valabil pand in 1937
- in anii urmatori (1921, 1923, 1925 si 1930) modificindu-se doar patru articole, care,
pana la inserarea lor, in 1925, au reprezentat completari neinsemnate. Pentru Senat,
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Regulamentul din 29 ianuarie 1925 a fost valabil pentru toate legislaturile urmatoare.
Intr-un parlament nou ales si convocat de rege era, in primul rand, sarcina unui Birou
provizoriu format din cei mai varstnici deputati - respectiv, senatori si patru secretari,
sa verifice valabilitatea alegerii reprezentantilor poporului, intrucat adundrile erau con-
siderate constituite doar dupa ce erau validate jumatate plus unu din mandatele celor
doud Camere (mai exact, fiecirei Camere in parte). Ulterior se alegeau birourile defini-
tive in Camera si Senat (un presedinte, sase loctiitori, opt secretari si patru pazitori ai
ordinii). Printre sarcinile presedintelui si ale ajutoarelor sale din Camera si Senat - birou-
rile au fost, in toate legislaturile, un domeniu al partidului de guvernamant - se inscriau
si supravegherea ordinii si respectare a Regulamentului.

Cu privire la depunerea si prezentarea propunerilor si proiectelor de lege, care erau
initial discutate in comisiile de specialitate, 15 deputati ii puteau prezenta presedintelui
propuneri scrise. Modificarile la un proiect erau luate in considerare doar dacé erau de-
puse sub forma scrisd de unsprezece deputati, respectiv cinci senatori. Dacd se incélca
Regulamentul, intra in sarcina unui comitet sa intreprinda o cercetare si sa stabileasca
sanctiunea. Desfasurarea sedintelor contrazicea deseori prevederile Regulamentului.
Modul in care se abordau parlamentarii intre ei in timpul sedintelor, insultele, manifes-
tarile dezagreabile au fost relevate de critici inca din anii 1920.

Din noua Corpuri Legislative constituite in perioada interbelica sapte si-au incheiat
legislatura inainte de expirarea termenului legal de patru ani. O situatie aparte se rega-
seste in cazul Parlamentului rezultat in urma alegerilor din decembrie 1937: acesta nu
s-a mai intrunit, fiind dizolvat de Carol al II-lea in ianuarie 1938. In perioada interbelici
a existat un singur caz de cadere a guvernului in urma unui vot de neincredere. Analiza
raportului real de forte intre majoritatea guvernamentala si opozitie este dificila din
cauza existentei unor conditii specifice. Partidul convocat la guvernare ,,ficea” alegerile.
Cu exceptia scrutinelor din noiembrie 1919, decembrie 1928 si 1937, cand s-a vorbit de
alegeri libere in cea mai mare parte, fraudele comise de functionari erau notorii. Erau
considerate ,,mdsuri de precautie”: toate partidele care fusesera la guvernare suferisera
efectele uzurii, la care se adduga nerespectarea angajamentelor electorale. Fluctuatiile
cotelor partidelor erau mari. De exemplu, dupa alegerile din iulie 1927, PNL detinea o
cota de voturi de 61,69% (318 deputati si 92 senatori). In decembrie 1928, cand era in
opozitie, avea o cota de 6,55% (13 deputati si nici un senator).

Compozitia sociala a unui parlament poate furniza informatii legate de prezenta sau
absenta unor segmente sociale in procesul decizional. Originea si profesia sunt deosebit
de importante pentru nivelul si eficienta dialogului politic.

Compozitia sociald a Parlamentului era alcatuitd, in proportie de doud treimi (67%),
din avocati, proprietari si universitari; din randul acestora circa jumatate erau avocati,
ziaristi, medici, farmacisti, ingineri. Un cunoscut specialist in problematica sociologiei
politice, Mattei Dogan, mentiona: ,Compozitia sociala a parlamentului poate fi ilustrata
printr-o piramida cu varful in jos. Intr-adevir, categoriile sociale cele mai numeroase -
tarani, muncitori, functionari, artizani — nu erau, in mod practic, reprezentate”. Aceas-
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td structurd era expresia unei realitdti a societatii romanesti, in care gradul de cultura
politicd era mai scazut comparativ cu tarile occidentale, cu vechi traditii democratice.

In perioada 1922-1937, din 2689 deputati si 1664 senatori in sapte legislaturi, 41,8%
dintre deputati si 35,5% dintre senatori erau avocati. Agricultorii si proprietarii fun-
ciari au reprezentat 11,4% din deputati si 14,4% din senatori. In cazul celorlalte grupe
profesionale, nivelul reprezentirii a fost dupd cum urmeaza: preoti - 13%, profesori
universitari si profesori - 12,7%, medici - 3,7%, ingineri - 3,0%, ziaristi - 2,9%28 . Inno-
irile de dupa 1918 nu au dus, in afara unei rasturnari a raportului numeric al avocatilor
si marilor proprietari funciari, la o alta modificare fundamentald (scaderea ponderii
proprietarilor funciari de la 45% la 16,2% in Camera si de la 48% la 15,2% in Senat, in
anul 1934, comparativ cu 1911, trebuie explicatd prin reforma agrara din 192129). Ana-
liza structurii Senatului si a Camerei Deputatilor sub aspectul instructiei intelectuale
releva faptul cd parlamentarii, in majoritatea lor, aveau pregatire universitara in tara
sau in strainatate. Se poate considera ca guvernantii si o mare parte din parlamentari
apartineau elitei politice europene prin experienta si solida instructie la nivel superior.
La polul opus se aflau segmente ale electoratului confruntate cu analfabetismul30. [1]
Sectorul agricol era slab reprezentat in Parlament tinand cont de faptul ca agricultura
detinea cea mai mare pondere in economia Romaniei interbelice. Contradictia dintre
statutul social al reprezentantilor in Parlament si conditiile sociale generale a constituit
0 cauza a contestarii sistemului existent. Miscérile radicale de dreapta au gasit, astfel, un
teren prielnic de activitate.

Cheltuielile suportate de bugetul statului pentru intretinerea parlamentarilor erau
destul de mari. In 1926 s-a stabilit ca un deputat sau senator si primeasca o indemni-
zatie de 6000 lei pe lund, la care se adauga diurna de 500 lei de sedintd, in timpul sesiu-
nilor. Un calcul estimativ arati ca un parlamentar cistiga pani la 17000 lei pe luna. In
1939, deputatilor si senatorilor li s-a atribuit o indemnizatie fixa de 15000 lei pe luna,
iar diurnele au fost desfiintate. In acel timp un profesor universitar avea un salariu de
17000 lei, iar un profesor de liceu cu gradul I primea 8500 lei. Cu alte cuvinte, un par-
lamentar avea un salariu mai mic decat un profesor universitar.

Monarhia si-a adus propria contributie la degradarea regimului democratic din
Romania, mai ales prin folosirea abuziva a dreptului de dizolvare a Parlamentului. Con-
form Constitutiei, parlamentul era ales pe 4 ani, dar in fapt doar doua corpuri legiui-
toare (alese in 1922 si 1933) s-au mentinut intreaga legislatura. In perioada 1919-1937
durata medie de existenta a unui Parlament a fost de 2 ani, existand si situatii cand
acesta a fost dizolvat dupd patru luni (in 1920) si un an (in 1927). Astfel, s-a ajuns ca
in perioada interbelica sa se perinde nu mai putin de zece corpuri legiuitoare, cele mai
multe neavand timpul material pentru dezbaterea si adoptarea legilor necesare diferite-
lor domenii de activitate (sociala, economicd, politica etc).

Totusi, carentele regimului democratic au fost vizibile si au influentat viata politica a
Romaniei. Au fost preluate unele practici nedemocratice din trecut, au aparut altele noi,
s-au manifestat oscilatii si inconsecvente care au pus adesea sub semnul intrebarii insusi
»fondul” democratic al legislatiei in vigoare, in primul rand al Constitutiei.
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Parlamentul a fost expresia tuturor partidelor si curentelor politice: conservatori
(1919-1922), liberali (1919-1937), averescani (1919-1937), tardnisti (1919-1926), na-
tional-taranisti (1926-1937), socialisti (1919-1922), social-democrati (1928-1937), co-
munisti (1931), legionari (1931-1933). Adunarea Deputatilor si Senatul au dezbatut si
adoptat legi fundamentale pentru statul roman (Constitutia din 1923, legile pentru refor-
ma agrard din 1921, legile pentru organizarea administrativa din 1925, 1929, 1936, legile
economice din 1924 si 1929, legile privind invataméntul din 1924, 1928, 1932. etc).

In acest context evidentiem doar trei probleme: reforma agrara, legea administrati-
va si legile in domeniul industriei.

Legislatia agrara. In intreaga perioada interbelica, agricultura a fost principala ra-
mura economica a Romaniei. Aproximativ 80% din persoanele active lucrau in sectorul
agricol si aproximativ 72% din totalul populatiei depindea de acesta. In urma reformei
agrare din 1921, numerosi tdrani au devenit proprietari de pamant. Astfel, s-a redus
temporar presiunea sociald a populatiei, dar nu s-a deschis calea cétre cultivarea in-
tensiva a terenurilor si catre modernizarea agriculturii. Romania a devenit un stat cu
proprietate funciard preponderent micd - marii proprietari funciari detineau 28% din
totalul terenurilor. Suprapopularea rurald era o piedica in calea dezvoltarii rationale a
sectorului agricol. Disproportionalitatea dintre preturile produselor industriale si cele
ale produselor agricole constituia o cauza in plus pentru sardcirea accentuata a tarani-
mii. Mai multi parlamentari au relevat, in comunicari si intrebari, redusa productivitate
a muncii i a pamantului deopotriva cu lipsa dezvoltarii tehnico-economice. Unul din-
tre cele mai importante planuri din anii 1930 privind sectorul agrar, cu un puternic im-
pact asupra intregii economii, a constat in solutionarea problemei datoriilor taranilor.
Avand in vedere situatia criticd - aproximativ doua treimi din proprietarii funciari erau
amenintati de ruind, 2,2 milioane de datornici aveau restante de 52,4 miliarde lei - depu-
tatii opozitiei au cerut interventia statului. Proiectul de lege pentru lichidarea datoriilor
din agricultura si de la orase a ajuns pe ordinea de zi a Parlamentului dupa ce a fost
citit mesajul regal din 24 martie 1934 si dupa ce a trecut prin comisiile pentru legislatie
civila, agrara si bugetard. Debitorilor rurali urma sé li se acorde o reducere a datoriilor
de aproximativ 50%46. Suma ramasa urma sa fie restituitd intr-un interval de 15 ani, cu
o dobandd de 3%. Datornicii care reuseau sd restituie mai repede suma beneficiau de o
reducere de pana la 70%. Proiectul prevedea si o reducere a datoriilor de la orase cu 20%
si o ratd a dobénzii de 6% pentru suma restanta. Legea promulgata la 9 aprilie 1934 a
suferit ulterior mai multe modificéri.

Legislatia administrativa. Legislatia administrativd era de o importanta capitala,
intrucat trebuiau stabilite drepturile si datoriile cetatenilor fatd de stat, deopotriva cu
drepturile si datoriile autoritatilor fatd de cetateni, consolidand astfel comunitatea de
stat. Legile nu erau durabile, de multe ori, o schimbare de guvern aducea cu sine si o
schimbare a legii. Orientdndu-se dupa modelele occidentale, elitele parlamentare, pre-
sate de ideea modernizarii, faceau eforturi pentru asigurarea si consolidarea statului
national unitar. In prim-plan se afla modelul administrativ central opus celui federativ.
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La 14 iunie 1925 a fost adoptatd o lege contindnd primele dispozitii administrative uni-
tare pentru noul stat. Legea administrativa, care a fost in vigoare patru ani, a insemnat
extinderea sistemului vechiului Regat asupra tuturor celorlalte zone ale tarii. Actul a
asigurat influenta decisivé a partidului aflat la putere asupra administratiei. In 1929 a
fost adoptata o noua lege a administratiei, pe care opozitia a acuzat-o de ,descentrali-
zare excesiva”. A fost modificatd succesiv in 1931, 1932 si 1933. In 1936 a fost adoptati
o noua lege in materie continand o prevedere controversata: profesorii si preotii nu mai
aveau voie si fie alesi in consiliile comunale si judetene. In 1937, aceasta dispozitie a fost
inldturatd. O lege administrativa noud de la 14 august 1938, fara contributia Parlamen-
tului, a fost o noud dovada a instabilitatii politice.

Industria. Legi importante precum: reglementarea importurilor din tari cu bilant de-
ficitar - 7 mai 1934; incurajarea infiintarii de industrii care nu se incetatenisera in tara - 1
august 1936; fondarea si functionarea regulata a cartelurilor - 10 mai 1937, au fost adop-
tate prin decret in afara sesiunilor Corpurilor Legislative. [13] In 7 aprilie 1938 a fost in-
fiintat Consiliul Superior Economic, avand sarcina elaborarii unui plan pe mai multi ani.

Politica externa. In cazul politicii externe, scopul elitelor parlamentare a fost pro-
movarea intereselor majore ale Romaniei intr-o perioada dominata de urmarile razbo-
iului. Unanimitatea oamenilor politici s-a reflectat, de exemplu, in ratificarea Tratatelor
de pace din sistemul Versailles, in problema reparatiilor sau in decizia privind incadra-
rea Romaniei in structurile de securitate (Liga Natiunilor, pacte regionale). Apelul lui
L.G. Duca in sedinta Senatului din 30 ianuarie 1922 este relevant in acest sens: ,,In fata
strainatatii nu trebuie sa fie partide, ci o singura si nespartita Romanie”. [14]

Instaurarea regimului de autoritate monarhica in 10 februarie 1938 a marcat lichi-
darea regimului democratic intemeiat pe partidele politice. Carol a actionat cu rapiditate
pentru a-si consolida puterea, eliminand institutiile sistemului parlamentar. La 20 februa-
rie 1938 a abolit Constitutia din 1923, inlocuind-o la 27 februarie 1938 cu una noua, baza-
ta pe principii corporatiste, care concentra puterea in mainile regelui. Constitutia stipula
ca functiile pe care le indepliniserd partidele politice in cadrul fostului regim parlamentar
erau incompatibile cu noua ordine. [15] In consecinti, la 30 martie 1938, Carol a decre-
tat dizolvarea tuturor partidelor si gruparilor politice, dar a promis ca dupa o perioada
de ,,calm” si ,adaptare la noile imprejurari” se va elabora o lege care va stabili conditiile in
care se pot forma si functiona ,,asociatiile” politice. Insd o serie de decrete-legi emise intre
aprilie si septembrie, ce impuneau pedepse severe in cazul oricarei opozitii la noua ordine,
aratau clar cd regele nu avea intentia sa restaureze vechiul sistem al partidelor politice. [16]
In decembrie 1938 s-a constituit Frontul Renasterii Nationale (FRN), care, potrivit decre-
tului de infiintare, era singura formatiune ce avea dreptul ,,de a fixa si depune candidatu-
rile pentru alegerile parlamentare, administrative si profesionale” [17] De asemenea, se
preciza: ,,Orice activitate politicd decat aceea a Frontului Renasterii Nationale va fi soco-
tita clandestind, iar autorii ei pedepsiti cu degradare civica pe termen de 2 pana la 5 ani”.
Alegerile pe baza listelor unice ale ER.N. s-au desfasurat in zilele de 1 si 2 iunie 1939.
Deputatii si senatorii trebuiau s depuna urmatorul juramant: ,,Jur credintd regelui Carol
al II-lea. Jur sa pdstrez Constitutiunea si legile tdrii, sa mentin unitatea nationald si sa apdr
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integritatea teritoriului Romaniei”. [18] In cazul refuzului depunerii jurimantului riscau
pierderea mandatului. Fruntasii politici liberali si taranisti au refuzat, preferand sa nu be-
neficieze de calitatea de senator de drept. Alegerile organizate de partidul unic in 1-2 junie
1939 au reflectat lipsa legitimitatii democratice: organizarea scrutinului electoral de un
singur partid este specificd regimurilor autoritare. Desi s-au desfasurat sub auspiciile legii
electorale si votului universal, alegerile pentru ,,parlamentul regal” au reprezentat confir-
marea efectiva a unui regim autoritar. Functionarii statului erau adusi la sectia de votare
de catre seful lor ierarhic, care le supraveghea votul. Candidatii erau propusi de secreta-
riate si aprobati de Directoratul FRN-ului. Prin vot uninominal nu se mai alegeau liste, ci
personaje cu popularitate care, pentru a fi recunoscute, aveau nevoie de propria imagine
pe buletinul de vot. Monopolul depunerii candidaturilor era rezervat partidului unic, fapt
care a condus la unanimitatea inregistrata la alegerile din iunie 1939. Se incerca astfel sa se
creeze, in mentalul colectiv, imaginea unei campanii curate, care sa fie asociatd cu regimul
si, prin translatie, sa il ,,purifice perceptiv” la nivelul publicului - mizdndu-se pe faptul ca,
prin contrast, perioadele electorale pline de acuze si, mai ales, starea de tensiune (pe un
anumit plan, de ,,murdéarie morald”) sd fie asociate cu epoca partidelor politice, a pluri-
partidismului. Parlamentul ales in iunie 1939 a fost dizolvat in 5 septembrie 1940, cand
regele Carol al II-lea a incredintat puterea generalului Antonescu. Viata parlamentara avea
sa se reia in decembrie 1946, dar cu excluderea Senatului. Puterea comunistd suprima
prin Decretul de lege nr. 2278 din iulie 1946 sistemul bicameral. Ulterior, prin Constitutia
Republicii Populare Romane din 1948 se constituie modelul ,,democratiei populare”, prin
care separatia puterilor in stat este eliminata, iar Marea Adunare devine un organ suprem
al puterii de stat. Multipartidismul este eliminat de facto, situatie care a insemnat instaura-
rea unui regim totalitar. Prin Constitutia din 1965 Marea Adunare Nationald era definita
drept ,unicul organ legiuitor al Republicii Socialiste Romania”

Revolutia din Decembrie 1989 a deschis calea revenirii Romaniei la un regim de-
mocratic autentic, bazat pe alegeri libere si pluralism politic, pe respectarea drepturilor
omului, pe separatia puterilor si rdspunderea guvernantilor in fata organelor reprezenta-
tive. Prin actele emise de puterea revolutionara provizorie, Roméania a revenit la sistemul
parlamentar bicameral. Toate aceste teze se regasesc in noua Constitutie aprobata prin
referendum in 1991 si revizuita in 2003. Astfel, Parlamentul a fost un important for de
dezbateri asupra tuturor problemelor privind situatia interna si internationala a Romé-
niei, Parlamentul a exercitat un control asupra activitatii guvernamentale, prin intrebari
si interpretari, a vegheat ca natiunea sd fie condusa in asa fel incat sa poata iesi victori-
oasa din orice conflict.
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