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The paper represents a theoretical and practical analysis of the mecha-
nism of organization and functioning of central public administration autho-
rities in the evolution and modernization of public administration. The issue
of the given system will always be current as these authorities must be well
organized and functional, as it directly influences the consolidation of a mo-
dern and efficient public administration, able to respond to needs of people.

Administratia publica ilustreazd bazele institutionale ale modului
n care sunt guvernate tarile lumii. Acest sistem de institutii raspunde
nevoilor societatii si functioneaza pe baza de structuri organizatorice,
procese, politici publice bine determinate. Sistemul administratiei
publice centrale 1l constituie totalitatea autoritatilor publice aflate n
raporturi de interdependentd, care formeazd un intreg organizat si
stabilesc ordinea si functionarea institutiilor de stat la nivel central. Tn
sens Ingust, din sistem face parte Guvernul si autoritatile publice din
subordinea sa nemijlocita. In sens larg, aceasta cuprinde si autoritatile
administrative autonome fatd de Guvern si chiar autoritatile tuturor
ramurilor puterii de stat, cea legislativd, judecitoreascd, si cea
executiva [1, p. 347-348].

Statul Republica Moldova n evolutie a cunoscut mai multe sisteme
de administrare publica determinate de diferiti factori si circumstante.
Procesul de constituire al administratiei publice actuale in general a
debutat Tncepand cu anii 1990, fiind marcat de reformarea sistemului
politic [2, p.11]. Sistemul actual al administratiei publice centrale s-a
constituit in cateva etape: etapa constitutionala (1990- 1994), etapa
post-constitutionald (1994-2000), etapa determinatd de modificari si
completari ale Constitutiei Republicii Moldova (noiembrie 2000-
2005) si etapa marcatd de adoptarea Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale (2006). Toate aceste etape au influentat
substantial procesul de modernizare a administratiei publice centrale.
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Din considerentul aspiratiilor Republicii Moldova de a corespunde
standardelor europene, autorul a considerat important de a analiza sub
aspect structural-functional structurile administrative centrale din statele
europene. Structural, administragia publica centrald cuprinde trei ca-
tegorii: a) organisme administrative centrale reprezentate de structuri
guvernamentale si structuri ministeriale; b) organisme administrative
specializate si ¢) organisme administrative periferice (desconcentrate).

Elementul fundamental al aparatului administrativ central este
Guvernul. Din punctul de vedere al modului in care este reglementat
rolul Guvernului in mecanismul politic si statal, constitutiile diferi-
telor state evidentiaza doud situatii: a) constitutii care fac o calificare
expresa — constitutii care stabilesc un rol trihotomic, ca in cazul Spa-
niei; un rol dihotomic, ca in cazul Frantei; un rol exclusiv politic
(Olanda) sau un rol exclusiv administrativ (Austria); b) constitutii care
nu fac o calificare expresa, rolul Guvernului fiind determinat Tn urma
interpretarii Constitutiei [3, p.34]. O altad institutie importantd o
constituie Seful statului. Exista diferente considerabile in ce priveste
atributiile si rolul politic al sefilor de stat, aspect care demonstreaza ca
se pune accent pe statutul lor in sistemul politic. Seful statului
reprezinta statul, in aceasta calitate avand un anumit numar de atributii
nominale: arbitrajul 1n viata politica, interventia in procesul legislativ
si dreptul la gratiere.

Ministerele fac parte din categoria organelor administratiei publice
centrale de specialitate, care conduc si coordoneaza administratia pub-
lica in diferite domenii si ramuri de activitate. Un caracter particular
se regaseste spre exemplu in sistemul guvernamental suedez, unde
sunt 11 ministere cu efectivul-limita de 1.500 de membri. Astfel, cea
mai mare parte a sarcinilor care, in mod normal, revin ministerelor,
este atribuitad autoritatilor locale autonome. Totusi, o problema care se
cristalizeaza pe fundalul statelor europene este modificarea relativ
frecventa a numarului si titulaturii ministerelor.

Sistemul Administratiei Publice Centrale din Republica Moldova
este constituit din autoritatile puterii executive cu competente generale
(Presedintele, Guvernul) care exercita functii administrative cumulativ
cu cele publice si cele cu competente speciale ( ministerele).
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Un rol important in modernizarea administratiei publice centrale 1l
constituie parcursul european, Reforma administratiei publice
centrale; Reforma Guvernului; Strategiile Nationale de Dezvoltare,
intrucét se axeaza pe activarea unor institutii transparente, eficiente, si
profesioniste. Intr-o sintezi a lucrurilor, se evidentiazi: reducerea
numarului de ministere de la 16 la 9, reorganizarea structurilor
subordonate Guvernului i a autoritatilor subordonate ministerelor,
eficientizarea  activitatii  institutiilor, optimizarea  costurilor
administrative si cresterea motivarii financiare a angajatilor.

Transparenta In procesul decizional a fost imbunatatitd prin lan-
sarea oficiala a portalului www.particip.gov.md intr-un nou format ce
asigura legdtura cu site-rile ministerelor. Autoritatile centrale au
evoluat constant printr-un proces absolut necesar unei societati moder-
ne — guvernarea electronicd, al carui scop este cresterea gradului de
participare politicd a cetatenilor si eficientizarea activitatii aparatului
administrativ.[4]. Desi la aceasta etapa Administratia Publica Centrala
a Intreprins unii pasi pentru a consolida aranjametele in plan structural
si functional, totusi la nivel national o problemd rdmane a fi lipsa de
implementare deplina a tuturor obiectivelor.

Studiul de caz al lucrdrii a fost centrat pe analiza dimensiunii Struc-
tural-functionale a unei autoritati din sistem, si anume, a Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Desi, ministerul a avut expe-
rienta comasdrilor care nu au functionat, la 21 iulie 2017, prin Hota-
rarea Parlamentului nr.246 din 20.07.2017 ministerul a fost reformat.
Elementele inovative ale reformei guvernului asupra ministerului sunt:
crearea unui centru unic de generare a politicilor publice Tn domeniul
muncii, protectiei sociale si sanatatii; micsorarea cheltuielilor la
bugetul de stat, optimizarile de personal (circa 50%) si asigurarea unor
salarii atractive ale angajatilor.

Analizand activitatea ministerului Tn anul 2020, se pot remarca
realizarile: dezvoltarea pe termen lung a sistemului de sanatate (Stra-
tegia nationald sectoriala in domeniul sanétatii pentru anii 2020-2030);
majorari cu 30% a salariilor de functie ale personalului medical;
ajustarea legislatiei muncii (art. 100! Codul muncii); asistenta sociala
a familiilor cu venituri mici, varstnicilor si veteranilor (in anul 2020,
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75.700 de familii au beneficiat de ajutor social a cate 1.121 lei) [5,
p.5]. Totodata, existd si deficiente precum ar fi managementul
defectuos, slabirea capacitdtilor institutionale, insuficienta resurselor
financiare, lipsa unor sisteme automatizate de sistematizare, moni-
torizare a datelor.

Concluzionand cele expuse supra, aducem la cunostinta faptul ca
administratia publicd centrald constituie un ansamblu de institutii de
varf care sunt responsabile de organizarea executarii si executarea in
concret a legii. Fiind un domeniu dinamic, implica permanentd evo-
lutie si schimbare pentru a raspunde necesitatilor comunitare. Expe-
rienta internationald demonstreazd ca este extrem de important ca
statul sa dispuna de un aparat de institutii central, care si nu fie extrem
de aglomerat structural si functional. Este necesar ca acesta sa fie bine
organizat cantitativ si calitativ pentru a nu se admite suprapuneri de
functii si ambiguitati. Chiar daca programele de guvernare si strate-
giile de reforma au obiective ambitioase, acestea nu au fost niciodata
pe deplin puse n aplicare, pentru ca nu a existat capacitate admi-
nistrativa si coordonare pe masurd a aplicarii acestora. In situatia
actuald, marcata vizibil de pandemie, s-a demonstrat repetat cat de
important este ca institutiile statului sa fie functionale, capabile de a
gestiona diverse situatii in interesul cetatenilor.
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