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Alaturi de alte sfere ale activititii umane in procesul de integrare
europeana se impun anumite reforme si in sistemul administrativ, menit sa
asigure satisfacerea intereselor comunititilor umane in toate sferele vietii
social-economice si s managerieze nemijlocit aceste procese.

Europenizarea ca proces, in viziunea lui C.Radaelli, reprezinta activitatile
de elaborare, difuzare si institutionalizare a regulilor formale si neformale,
paradigmelor politice si administrative, procedurilor, stilurilor, modalitatilor
de a actiona, ca norme impartasite si incorporate in logica nationala a discur-
sului, identitdtii, structurilor politice si administrative si politicilor publice
promovate de acestea [1].

Acest proces complex este initiat de ctre institutiile politice care decid asupra
strategiei de dezvoltare a tarii i determind sistemul de valori spre care tinde
societatea. In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat mai multe
documente care, prin esenta lor, promoveaza europenizarea administratiei publice
[2]. Implementarea prevederilor acestor documente este pusa in responsabilitatea
Guvernului si altor institutii administrative si este o actiune de modernizare
internd a administratiei publice, prin impartasirea valorilor europene.

Fiind influentat atdt de factorii externi, precum si de factorii interni,
procesul de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova 1l
putem diviza in patru perioade.

Prima perioadd (1990-1996), se caracterizeaza prin europenizarea, in mare
masurd, indirectd a sistemului administrativ moldovenesc care pornise pe o cale
democraticd de dezvoltare a tarii. La intensificarea acestui proces a contribuit
aderarea la 13 iulie 1995 a Republicii Moldova la Consiliul Europei, care a avut ca
urmare constientizarea si preluarea unor valori europene pentru sistemul politic si
administrativ din tara noastrd prin promovarea democratiei, valorilor general-
umane, drepturilor si libertatilor omului, fapt care a contribuit la mentinerea unui
anumit echilibru in sistemul politic si administrativ al Republicii Moldova.

A doua perioada (1996-2005), se caracterizeaza prin semnarea de cétre
Republica Moldova a Cartei Europene: exercitiul autonom al puterii locale
[3]. Initierea implementarii prevederilor ei in practica administrativa din tara
noastra a contribuit, Intr-o anumitd masurd, la ajustarea legislatiei nationale
din domeniul administratiei publice la rigorile europene prin preluarea
conceptului de autonomie locala, principiilor administratiei publice locale,
cerintelor fata de statutul alesilor locali, implementarea formelor moderne de
control administrativ asupra autoritdtilor locale, modalitatilor de asociere a
colectivitatilor locale. Efectuarea reformei administrativ-teritoriale §i trecerea
la sistemul de judete in 1999 a constituit un pas hotarator in directia ajustarii
sistemului administrativ din Republica Moldova la rigorile europene,
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activitate compromisa ulterior, in anul 2003, prin efectuarea contrareformei si
revenirea, mai mult din considerente politice, la sistemul de raioane.

A treia perioada ( 2005-2009) se initiaza prin semnarea Planului de Actiuni:
Uniunea Europeand — Republica Moldova, care conferd procesului de
europenizare o calitate relativ noud, inclusiv in domeniul administratiei publice.
in acest document, se accentueaza necesitatea continudrii reformei administrative,
acordarii unei atentii speciale recomandarilor Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale din Europa, adresate cu diferite ocazii autoritatilor Republicii
Moldova, consolidarii suprematiei legii in toate sferele de activitate.

In aceastd perioada, a fost elaborati si adoptata, prin Hotararea Guvernului
nr.1402 din 30 decembrie 2005 ,,Strategia de reforma a administratiei publice
centrale in Republica Moldova” [4], in decembrie 2006 a fost adoptat pachetul
de legi: privind administratia publicd locald [5]; privind descentralizarea
administrativa [6]; privind dezvoltarea regionald a Republicii Moldova [7], care
avand, in principiu, intentii bune, nu au dat rezultatele scontate, din cauza
imperfectiunilor in organizarea administrativ-teritoriald a tarii, politizarii
excesive a activitdtii administrative, inclusiv a politicii de personal, precum si
tendintelor de mentinere, cu orisice pret, de citre guvernarea comunistd de
atunci a ,,verticalei puterii”, lucru inadmisibil intr-o societate democratica.

A patra perioada (2009) al carei continut emand din discursul politic
democratic al guvernarii proeuropene care a preluat puterea in aceasta
perioadd si porneste de la premisa ca integrarea europeand este un deziderat
fundamental al Republicii Moldova, ce poate fi realizat pe calea
democratizarii sistemului politic si modernizarii administratiei publice.
Aceste activitati pot fi implementate prin descentralizarea puterii si aplicarea
in continuare a principiilor si normelor europene in domeniul administratiei
publice. Pentru atingerea acestui deziderat, la 05 aprilie 2012 a fost adoptata
Strategia Nationald de Descentralizare [8], care prevede actiuni concrete in
sfera descentralizarii serviciilor §i competentelor, finantelor publice,
patrimoniului, dezvoltarii locale, capacitatii administrative §i institutionale,
democratiei, drepturilor omului si egalitatii de gen. In aspect organizatoric,
Strategia Nationald de Descentralizare se preconizeaza a fi implementata in
anii 2012-2015. In baza Strategiei, vor fi elaborate, modificate, perfectionate,
ajustate la legislatia comunitard un sir de acte legislative si normative pe
domeniile pasibile descentralizarii.

Un moment important din aceasta perioada este adoptarea Legii nr.98 din
04 mai 2012 privind administratia publica centrald de specialitate [2]. Prin
aceasta se face o incercare de ajustare a sistemului institutional al administra-
tiei publice centrale de specialitate din tara noastra la modelul european, prin
atribuirea clard a responsabilitatilor si competentelor autoritatilor respective,
precum si prin rationalizarea procedurilor si activititilor administrative
desfasurate de acestea. Instituirea in ministere a functiei de Secretar de stat,

240



prin aceasta lege, va contribui la depolitizarea aparatelor de lucru ale acestor

institutii, ceea ce constituie un component important de ajustare a

administratiei publice din Republica Moldova la rigorile europene.

Procesul de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova
a fost insotit, pe parcursul perioadelor analizate supra, de multe controverse,
conditionate de evolutia flotanta a gradului de democratizare a societatii si de
nivelul scazut al coeziunii fortelor proeuropene. Asupra acestei stiri de
lucruri si-au lasat amprenta si lipsa unor viziuni strategice asupra dezvoltarii
tarii, indeterminismul valoric s§i, in mare masurd, reminiscentele unei
mentalitati indoctrinate a unei parti a clasei politice, dar si a unui segment
semnificativ al populatiei.

Procesul de europenizare a administratiei publice din RM, desfasurat pana
in prezent, desi intr-o maniera tergiversata, trebuie amplificat prin reevaluarea
rolului administratiei de stat si cresterea rolului comunitatilor locale in exercitarea
administratiei, prin crearea unor conditii reale de functionare a autonomiei locale,
delimitarea clard a competentelor dintre administratia publicd centrald si
administratia publicd locald, stabilirea relatiilor benefice de colaborare cu
societatea civild, identificarea unor dimensiuni optime ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dobandirea unui grad Inalt de profesionalism al angajatilor din administratia
publica, instituirea unui sistem informational dezvoltat, inclusiv cel electronic.
Acestea sunt doar cateva din caracteristicile modelului european de
administratie publica spre care tinde, in prezent, Republica Moldova.
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