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ADNOTARE

Televca Oleg, ,,Administrarea finantelor publice locale”, tezi de doctor in drept la specialitatea 552.03 -
Drept financiar (bancar, fiscal, vamal). Chisinéu, 2017.

Teza cuprinde: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 202 titluri, anexe, 153
pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: finante publice, finante publice locale, colectivitati locale, proces bugetar, proces de administrare,
unitate administrativ-teritoriala, buget local.

Domeniul de studiu. Aceasta lucrare este axatd pe o problema complexa a dreptului financiar: administrarea
finantelor publice la nivelul colectivitatilor locale.

Scopul tezei de doctorat constd in realizarea unei cercetari doctrinare complexe a domeniului administrarii
finantelor publice locale prin examinarea demersurilor juridico-practice pe care le cuprind finantele publice locale,
precum si 1n elaborarea unor recomandari privind perfectionarea legislatiei referitoare la procesul de administrare a
finantelor publice locale in scopul aplicarii uniforme §i corecte a reglementarilor normative in materie.

Obiectivele: elucidarea si interpretarea conceptelor ce caracterizeazd procesul de administrare a finantelor publice
locale; cercetarea finantelor publice locale sub aspectul evolutiei istorice din momentul obtinerii independentei;
elaborarea unui sistem de principii ale procesului de administrare a finantelor publice locale; caracterizarea detaliata a
principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale si a principiilor procesului bugetar la nivel local;
caracterizarea procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale etc.

Noutatea stiintificd si originalitatea rezultatelor obtinute. Caracterul novator al rezultatelor obtinute este
determinat de faptul cd prezenta lucrare se numara printre primele incercari de a efectua o investigare temeinica a
procesului de administrare a finantelor publice locale sub aspectul dimensiunilor juirdice. Pe acest suport, au fost
formulate concluzii, recomandari teoretice si de lege ferenda in vederea perfectiondrii legislatiei.

Problema stiintifica importanti rezolvati consta intr-un studiu critic al elementelor procesului de administrare a
finantelor publice locale ca parte integrantd a finantelor publice in general, ceea ce a contribuit la elaborarea unor
recomanddri si propuneri de lege ferenda in vederea perfectiondrii cadrului legal national.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Importanta teoretica constd in investigarea complexa a
bazelor teoretice si reglementarilor juridice expuse in legislatie si literatura de specialitate, vizand in principal: definirea
bazelor conceptuale ce caracterizeaza procesul de administrare a finantelor publice locale; sistematizarea abordarilor
legale referitoare la evolutia istoricd a reglementarilor finantelor publice locale; acumularea unui consistent material
teoretic si practic cu privire la administrarea finantelor publice locale in vederea elaborarii unor concluzii si
recomandari.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cercetarile incluse in prezenta teza de doctor deja sunt utilizate ca si unitati
de continut incluse in curriculumul universitar pentru Ciclul 11, Masterat la disciplina Managementul finangelor publice
locale la Programelor de master Drept financiar si fiscal ( 90 credite si 120 credite) din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova. Ele mai pot fi aplicate in activitatea organelor ce administreaza finantele publice locale, in special in ceea ce
priveste interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor legale. De asemenea, ele pot fi luate in considerare la organizarea
unor seminare tematice sau la intocmirea unui suport teoretic pentru formarea unei noi generatii de functionari publici bine

instruitii. Rezultatele obtinute la fel vor fi valorificate in cadrul unei lucrari monografice la aceeasi tematica.



AHHOTAIIUA

TeneBka Ouier, «AIMHHHCTPHPOBAHHE MECTHBIX NMYOJMYHBIX (PMHAHCOB», JOKTOPCKAsl THCCEPTALHS B
obJjacTu mpaBa mo crnenuajJbHocTH 552.03 — ®duHaHcoBoe MpaBo (0aHKOBCKOE, HAJOrOBOE, TAMOKEHHOE).
Kumunay, 2017 r.

Huccepranust comepxut: Bpenmenme, 4 r1maBbl, oOmme BBIBOABI M peKoMeHmanmu, oOmbimorpadus m3 202
HaVIMCHOBAaHWH, INpuioxeHne, 153 cTpanmir ocHOBHOro TekcTta. IloiydeHHBIE pe3yibTaTHl OMYOIMKOBAaHBI B 12
HAYYHBIX TPyJIax.

KiaroueBble cioBa: myOianuyHble (DUHAHCHI, MECTHBIC MyOJUYHBIC (DUHAHCHI, MECTHOE COOOIIECTBO, OFOKETHBIN
MPOIIEeCC, MPOIECC aAMAUHUCTPUPOBAHNUS, CIMHHIIA MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHUS, MECTHBIN OFOJDKET.

Oo0aacte wucciaenoBanus.  JlaHHas paboTa MOCBSIIEHAa KOMIDIEKCHOW mpoOiieMe (MHAHCOBOTO IIpaBa:
aIMAHUCTPHPOBAHNE ITyOIMIHBIX (PMHAHCOB Ha YPOBHE MECTHBIX COOOIIECTB.

Hens O0KTOPCKOH JMCCEPTANMM COCTOMT B OCYIISCTBICHHHM KOMIUICKCHBIX HCCICHOBAaHUNA 00JacTh
aIMAHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX ITyOJIHMYHBIX (PHMHAHCOB, IIOCPEACTBOM U3YUCHUS FOPUANMICCKO-TIPAKTUICCKHUX ITOIX0I0B,
a Takke B pa3paboTKe pEeKOMEHIAlMi MO yIy4YlIeHHI0 3aKOHOAATENhCTBA, Kacalollerocs mporiecca
AIMUHUCTPUPOBAHUA MECTHBIX Hy6HI/I‘IHI)IX (1)I/IH8.HCOB, B NCIAX PaBHOMCPHOI'O MW IMPaBUJIBHOIO TPUMCECHCHUA
HOPMaTHBHBIX HOJIOKEHUH B JaHHOH 00J1acTH.

3agayu: BBLIBICHHE W WHTEPIPETAMs KOHIENTOB, XapaKTePU3YIOMKX MPOLECC aAMUHUCTPUPOBAHHUS MECTHBIX IMYOIHMYHBIX
(bl/IHaHCOB; pa3pa60T1<a CHUCTEMBI NPUHIUIIOB IIpoHecca aAMUHUCTPUPOBAHUA MECTHBIX Hy6J'II/I'-IHI)IX (bPIHaHCOB; JeTaJiIbHaA
XapaKTepPHCTHKA MPUHIMIIOB IpoIecca aAMUHHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX IyOJIMYHBIX (HHAHCOB; XapaKTEPUCTUKA OIOIKETHOTO
MpoIiecca Ha YPOBHE MECTHBIX COOOIIECTB U T.1.

HayuyHasi HOBHM3HA W OPUIHHAJBHOCTH MOJYYeHHBIX JAHHBIX. VHHOBAIMOHHBIA XapakTep IIOydCHHBIX
JAHHBIX MOATBEPKIIEH TeM (haKTOM YTO JaHHAs padoTa SIBISICTCS OTHOM M3 MEePBBIX MOMBITOK OCHOBATSIFHOTO aHATN3a
mporiecca aAMHHACTPUPOBAHUS MECTHBIX ITyOIUYHBIX (PMHAHCOB B IOPHIMYECKOM acrieke. Ha ocHOBaHHMH 3TOTO, OBLIH
C(bOpMyJ'II/IpOBaHI)I BbIBO/JIbI TECOPETHUCCKUE PCKOMCHIAIUU U KOHerTHI:-Ie MPECAJIOKEHUA IO COBECPUHICHCTBOBAHUIO
3aKOHOJIATENLCTBA.

Pemennasi BaskHas Hay4YHas1 l'lpOﬁ.]IEMa COCTOUT B KPUTHYECKOM HCCIEAOBAHNHN 3JIEMCHTOB IMpoLecca aIMUHUCTPUPOBAHUA
MECTHBIX MYOJMYHBIX (DUHAHCOB, SBISIONIMXCS COCTABHOM YacThiO MyOJMYHBIX (DUHAHCOB B OOIIEM, YTO MOCHOCOOCTBOBAIO
pa3paboTKe HEKOTOPBIX pekoMeHaaluii u npemioxenus de lege ferenda B uensix yydieHus HalMOHAIBHOTO 3aKOHOAATEILCTBA.

Teoperuyeckasi BA)KHOCTh M MPUMEHUMAasi IIEHHOCTHh JAHHOI PadoThl. TeopeTnueckas BaXKHOCTh COCTOUT B
KOMIIJIEKCHOM HCCJIEAOBAHUU TCOPECTUYCCKUX OCHOB U HOPUIUYCCKUX HOHO)KCHHﬁ, YKa3aHHBIX B 3aKOHOAATCIILCTBE U
CHCIHANM3UPOBAaHHONW  JINTEpaType, KacalolMXCsi B  OCHOBHOM: 00O3HAauYeHWs] KOHIENITYalbHBIX  OCHOB,
XapaKTePU3YIOIINX MIPOIecC aAMIHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX ITyOJIMYHBIX (HHAHCOB, CHCTEMATH3AUH TEOPETHUCCKUX U
IOPUINYECKUX TIOAXOJOB, OTHOCSIINXCS K MCTOPHUYSCKOW IBONIONUU HOPMATHBHBIX AKTOB OTHOCSAIIMXCS K MECTHBIM
myONIMYHEIM (pHHAHCAM; HAKOIUICHHE TIOCIIEIOBATEIIEHOTO TEOPETUIECKOTO H MPAKTUIECKOTO MaTepHaa, Kacaromerocs
aIMUHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX ITyOINIHBIX (PMHAHCOB, AJIS pa3pabOTKH BHIBOAOB M PEKOMEH/IAITNI.

Bl-leupel-me HAy4YHBIX Ppe3yJbTaTOB. HCCHeI{OBaHHHH BKIIIOYCHHBIC B ﬂaHHOfI pa60Te YK€ HCHOJIB3YIOTCSI B Kad€CTBC
CaMOCTOSITENIBHOTO MpeAMETa Ha BTOPOM yueGHOM ImKie, Mactepar Ha mporpamme PunancoBo-Hamorosoe mpaso (90 u 120
kpeauroB) B MonnaBckoMm ['ocyaapcTBeHHOM YHHBepcuTeTe. OHU MPUMEHHMBI B ASATENbHOCTH OPTaHOB, 3aHMMAIOIIHXCS
AIMUHUCTPUPOBAHHUEM MECTHBIX l'ly6J'lI/l‘lH]>IX q)HHaHCOB, B OCOGGHHOCTI/I B TOM, 4YTO KacacTCd TOJIKOBAHHSA W IIPaBUJIBHOTO
TMIPUMCHCHUSL MOJIOKEHHH 3aKOHA. TaK}Ke, OHHU MOT'YT OBITH MPUHATBL BO BHUMAHUE IIPU OpTaHU3alli TEMATUYECKUX CEMUHAPOB, UITN
IPH COCTAaBJICHHH TEOPETHYECKOr0 MaTepuana, IpeAHa3HaueHHOro (OPMUPOBAHMIO HOBOTO IOKOJEHHS TOCYIapCTBEHHBIX

CITy’KalllMX Ha MECTHOM ypoBHe. B nanbHeifiieM pe3ynbTaThl HCClieioBaHus OyAyT BKIIIOUSHBI B MOHOTpadu.



ANNOTATION

Televca Oleg, ,,Local public finance administration”, Law PhD Thesis, Specialty 552.03 — Financial
(banking, tax, customs) law. Chisinau, 2017.

Structure of the thesis: Introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 202
sources, annex, body text consisting of 153 pages. The obtained results are published in 12 research works.

Key words: public finances, local public finances, local authorities, budget process, process of administration,
territorial and administrative division, local budget.

Field of study: This paper is based on a complex issue of financial law: public finance administration at local
authority level.

The aim of the PhD thesis is to provide a complex research of the field of local public finance administration by
examining legal and economic approaches that local public finances cover, as well as to develop recommendations on
improvement of legislation on the process of local public finance administration with the view to applying the statutory
regulations in this field in an uniform and correct manner.

Objectives: elucidation and interpretation of the concepts characterizing the process of local public finance
administration; researching local public finances in terms of historical development starting from the proclamation of
independence; development of the system of principles of the process of local public finance administration; detailed
description of principles of the process of local public finance administration; description of the budget process at local
authority level etc.

The scientific novelty and originality of the achieved results: The novelty of the achieved results is determined
by the fact that this paper is among the first attempts to conduct a thorough investigation of the process of local public
financial administration in terms of legal size. On this support they were formulated conclusions, theoretical and lex
ferenda recommendations to improve the legislation.

The important scientific problem solved in the study consists in a detailed critical study of all elements of the
process of local public financial administration as part of public finances in general, which contributed to the
development of the lex ferenda recommendations and proposals in order to improve the national legal framework.

Theoretical significance and practical value of the paper: The theoretical significance of the paper is to
investigate complex theoretical foundations and legal provisions, set out in law and specialized literature, mainly aimed
at: defining conceptual bases that characterize the process of local public finance administration; systematization of
legal and theoretical approaches related to the historical evolution of the concept of local public finances; accumulation
of a consistent theoretical and practical material on local public finance administration in order to develop conclusions
and recommendations.

Implementation of scientific results: The research contained in this PhD thesis, already are used as units of
content included in the university curriculum for Cycle 1I, Master degree studies, at the “Local public finance
management” course, within the "Financial and Tax Law" (90 credits and 120 credits) master programs, at the
Moldova State University.These are applicable to the activity of authorities, engaged in local public finance
administration, particularly as regards the interpretation and correct application of the legal provisions. Also, they can
be taken into account in the preparation of thematic seminars or theoretical support for the formation of a new

generation of well-trained civil servants.
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alin. — alineat

art. —articol
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CALM - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
MO — Monitorul Oficial



INTRODUCERE

Actualitatea §i importanta problemei abordate

Finantele locale reprezintd doar un aspect al administratiei publice locale si orice dezbatere pe
aceste probleme trebuie plasatd in contextul unei evaluari mai generale a adecvarii si functionalitétii
cadrului institutional luat ca un intreg. Recunoasterea europeana a importantei autonomiei locale si
a principiilor financiare care stau la baza acesteia a fost consfintitd inca din 1985 prin Carta
Europeand a Autonomiei Locale, instrument politico-juridic adoptat de Consiliul Europei si,
ulterior, prin legile supreme ale majoritatii tarilor europene.

Finantele publice reprezinta un compartiment indispensabil de dezvoltare a oricdrui stat. Anume
atingerea unui anumit apogeu in acest sector ne permite a vorbi despre un stat dezvoltat puternic
absolut in toate domeniile: social, politic, economic etc. Finantele publice locale, ca un
compartiment important al finantelor publice, reprezinta la etapa actuald un domeniu primordial
pentru toate statele lumii (indiferent de origine: unitare/federative) deoarece atingerea unui grad
inalt de autonomie financiara a autoritatilor publice locale le permite realizarea si exercitarea tuturor
atributiilor statului, la nivel local. Or, numai autoritatile publice locale stiu cel mai bine care sunt
cele mai importante domenii de interventii la nivel local.

Actualitatea lucrarii este determinatd de faptul ca, pe parcursul anilor de independenta, s-au
cautat si se cautd In continuare solutii de a implementa in practica principiile generale
(constitutionale) aprobate prin Constitutia Republicii Moldova din 1994, si anume: principiul
autonomiei locale (financiare) si principiul descentralizarii serviciilor publice. Este binevenit faptul
ca legiuitorul a consacrat legal mai multe aspecte ce caracterizeazd finantele publice locale, insa
problema de baza care nu a fost solutionatd pana in prezent este: aplicarea practica a prevederilor
legale.

Actualitatea temei investigate rezida si in faptul ca, din pacate, nu au fost abandonate metodele
vechi de dirijare centralizata, indeosebi cu referire la procedura bugetara la nivel local. Astfel, in
multe situatii initiativa vine nu de la organele autoadministrarii locale, dar de la cele ierarhic
superioare. Aceasta stare de lucruri este confirmata si de informatia continuta in nota juridica a
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) care raporteaza ca, dupa un an de pilotare,
la 1 ianuarie 2015 a intrat in vigoare Legea nr. 267 din 01 noiembrie 2013 pentru modificarea si
completarea Legii finantelor publice locale nr.397 din 16 octombrie 2003, iar la scurt timp dupa
intrarea in vigoare a noii legi, in adresa CALM au parvenit un numar considerabil de solicitari si
informatii din partea autoritatilor publice locale de nivelul Intdi care semnaleaza dificultati in
implementarea noului sistem de finante publice locale. Aceste dificultati se refera la modul in care

unele autoritati publice inteleg sd aplice noua legislatie, fapt care pune in pericol insasi atingerea



obiectivelor noului sistem de finante publice locale si de relatii bugetare. Astfel, desi conform art.3
al noii legi, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se
elaboreazd, se aprobd si se executd in conditii de autonomie financiard, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale Legii privind administratia publica locala, mai multe directii de
finante continud vechea practica de imixtiune si ingerintd n procesul de adoptare a bugetelor locale,
chiar daca legea nu le confera o astfel de atributie. In spetd, una din directii a obligat o autoritate
locala sa modifice proiectul bugetului si sa excluda cheltuielile prevazute pentru deplasari, in alt caz
s-au formulat alte cerinte arbitrare, chiar daca banii respectivi din bugetul local sunt cu destinatie
generala, provin din venituri locale etc [117]. Este clar ca materia administrarii finantelor publice
locale contine aspecte care necesitd cercetare. Mai mult decat atat, analiza lucrarilor din literatura
autohtona demonstreaza ca in Republica Moldova nu sunt studii aprofundate dedicate ,,finantelor
publice locale”, cu exceptia cercetarilor realizate de T. Manole, care se refera in special la domeniul
economiei. In lucrarile altor autori, tema studiului este reflectati doar fragmentar. Printre autorii
care au abordat tematica finantelor publice locale mentionam: S. Cobaneanu, Gr. Rusu, T. Carnat,
E. Bobeica, A. Armeanic, |. Creanga, M. Orlov, St. Belecciu etc.
Scopul si obiectivele lucrarii
Scopul lucrarii constda in realizarea unei cercetari doctrinare complexe a  domeniului
administrarii finantelor publice locale prin examinarea demersurilor juridico-practice pe care le
cuprind finantele publice locale, precum si in elaborarea unor recomandari privind perfectionarea
legislatiei referitoare la procesul de administrare a finantelor publice locale in vederea aplicarii
uniforme si corecte a reglementarilor normative in materie.
Pentru atingerea acestui scop, se impune realizarea urmatoarelor obiective:
— elucidarea si interpretarea conceptelor ce caracterizeaza procesul de administrare a finantelor
publice locale;
— cercetarea reglementdrilor finantelor publice locale din Republica Moldova sub aspectul
evolutiel istorice din momentul obtinerii independentet;
— elaborarea unui sistem de principii ale procesului de administrare a finantelor publice locale;
— caracterizarea detaliata a principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale si a
principiilor procesului bugetar la nivel local,
— caracterizarea procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale;
— elucidarea diverselor aspecte ce tin de controlul procesului de administrare a finantelor publice
locale;
— analiza si estimarea cadrului juridic national si international privind finantele publice locale si

elaborarea propunerilor de lege ferenda;



— formularea recomandarilor in vederea perfectionarii prevederilor legale referitoare la procesul
de administrare a finantelor publice locale.

Noutatea stiintificid a rezultatelor obtinute. Caracterul novator al rezultatelor obtinute este
determinat de faptul cd prezenta lucrare se numara printre primele incercari de a efectua o
investigare temeinicd a procesului de administrare a finantelor publice locale sub aspectul
dimensiunilor juridice. Pe acest suport, au fost formulate concluzii, recomandari teoretice si de lege
ferenda in vederea perfectionarii legislatiei.

Elementele de noutate stiintifica a lucrarii elaborate constau In urmatoarele:

1. Au fost analizate si precizate un sir de notiuni, cum sunt: ,,buget local”, ca parte structurald a
finantelor publice locale; ,,principiile procesului de administrare a finantelor publice locale”; ,,
procesul bugetar la nivelul colectivitétilor locale” etc.

In urma cercetarii au fost propuse noi definitii proprii, altele decat cele previzute si
reglementate in legislatia nationald;

2. A fost expus un concept propriu privind sistemul principiilor procesului de administrare a
finantelor publice locale, cu caracterizarea fiecarui principiu in parte in modul cel mai detaliat;

3. A fost propusa o notiune proprie privind procesul bugetar la nivel local si sistemul principiilor
procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale;

4. Au fost studiate etapele procesului bugetar, evidentiind lacunele din legislatie si propunand
solutii proprii in acest sens;

5. Au fost elaborate propuneri de lege ferenda in vederea armonizarii legislatiei nationale privind
administrarea finantelor publice locale si formulate recomandari pentru Tmbunatatirea activitatii
functionarilor publici care gestioneaza finantele publice locale;

6. Au fost propuse solutii noi in ceea ce priveste Intdrirea autonomiei financiare a colectivitatilor
locale, pentru a contribui la ridicarea nivelului de trai in teritoriu.

In scopul determindrii situatiei reale in care activeazi organele administratiei publice locale a
fost elaborat un chestionar la care au raspuns functionari ai primariilor de diverse nivele (primariile
mun.Chiginau si Balti; primdriile or.Hincesti, or. Ocnita; primariile s.Clocusna, r-nul Ocnita,
s.Sarata-Galbend, r-nul Hancesti; primaria or. Durlesti, mun.Chisindu), care ne-au permis sa
depistam mai multe lucruri interesante, In acelasi timp utile pentru concluziile si recomandarile de
utilitate teoretico-practica pe care le-am facut. In acelasi scop au fost studiate Rapoartele auditului
bugetelor si gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor publice locale ale Curtii de
Conturi (21 rapoarte) pentru anii 2011-2014 din diverse raioane ale republicii. De asemenea, am
analizat un sir de rapoarte privind activitatea Inspectiei Financiare din perioada 2014-2015.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in studiul critic al elementelor procesului
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de administrare a finantelor publice locale ca parte integranta a finantelor publice in general, ceea
ce a contribuit la elaborarea unor recomandari si propuneri de lege ferenda in vederea
perfectionarii cadrului legal national.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii. Importanta teoreticd constd in
investigarea complexa a bazelor teoretice si reglementarilor juridice expuse in legislatia nationala si
internationald ce vizeaza 1n principal: definirea bazelor conceptuale ale procesului de administrare a
finantelor publice locale; sistematizarea abordarilor legale referitoare la evolutia istorica a
reglementarilor finantelor publice locale; acumularea unui consistent material teoretic si practic cu
privire la procesul de administrare a finantelor publice locale in vederea elaborarii unor concluzii si
recomandari.

Un rol important in studiu este atribuit colaborarii dintre autoritatile publice locale cu cele
centrale, colabordrii dintre autoritdtile publice locale de diferite nivele (1 si 2), la fel si
mecanismului de control privind executia bugetara la nivel local.

Valoarea aplicativa a rezultatelor cercetdrii rezida in posibilitatea utilizarii concluziilor si
recomandarilor expuse in lucrare in procesul de administrare a finantelor publice locale; elaborarea
propunerilor de lege ferenda ce urmaresc armonizarea legislatiei nationale la reglementarile
normative internationale privind autonomia financiard a colectivitatilor locale; solutionarea unor
probleme de interpretare ce rezultd din continutul textelor de lege. De asemenea, rezultatele
investigatiei pot sd-si gaseasca aplicare la intocmirea unui suport teoretic menit sa contribuie la
formarea unei generatii de functionari publici bine instruiti, iar recomandarile pot fi utilizate sub
formd de ghid practic pentru primari, consilieri locali etc. Cercetarile incluse in prezenta teza de
doctor deja sunt utilizate ca si unitati de continut incluse in curriculumul universitar pentru Ciclul II,
Masterat la disciplina Managementul finantelor publice locale la Programelor de master Drept
financiar si fiscal ( 90 credite si 120 credite) din cadrul Universitatii de Stat din Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele si concluziile cuprinse in lucrare au fost expuse in cadrul a
12 publicatii stiintifice, dintre care prezentari la conferinte, seminare stiintifice, mese rotunde,
inclusiv in cadrul conferintelor stiintifico-practice internationale.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctorat cuprinde 178 pagini, fiind constituitd din
adnotare (in limbile romana, rusa si engleza), lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografia din 202 titluri, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii
si CV-ul autorului.

Introducerea prezinta actualitatea §i importanta problemei supuse cercetarii stiintifice, scopul
si obiectivele lucrdrii, noutatea stiintificad a rezultatelor obtinute, problema stiintifica solutionata,

semnificatia teoretica si aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor, sumarul compartimentelor tezei
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de doctorat.

Capitolul | Analiza situatiei in domeniul implicatiilor doctrinare in materie de finante
publice locale, este constituit din patru paragrafe: 1.1. Analiza materialelor stiintifice la tema tezei
publicate in alte state; 1.2. Analiza materialelor stiintifice la tema tezei publicate in Republica
Moldova; 1.3. Evolufia istorica a reglementarilor finantelor publice locale; 1.4. Concluzii la
Capitolul 1. In acest compartiment s-a efectuat o analiza profunda a publicatiilor, studiilor realizate
la tema tezei de doctorat, atit din tara noastra cat si din alte state. O atentie primordiald este
acordata publicatiilor din ultimii ani. Au fost analizate lucrarile mai multor autori, printre care: D.D.
Saguna, I. Gliga, R. Stancu, E. Bélan, C. Onet, D. Sova, M. Voican, V. Tabard s.a. (Romania), N.
Emelianov, R. Ignatov R., V. Rudov, N. Himiciova, V. Parighina, lu. Krohina s.a. (Rusia), I.
Pahomov, I. Babin (Ucraina), S.Cobaneanu, T.Carnat, Gr. Rusu, |. Creangd, A. Armeanic s.a.
(Republica Moldova), Sinassamy Ch., Zarca J.-C., Lalimiere P.( Franta), Malinowska-Misiag E.,
Misiag W.( Polonia), Wellisch D.( Germania) s.a..

Accentul este pus pe principalele puncte de vedere in raport cu institutia finantelor publice
locale, precum si pe reglementarile care le identifica. S-a intreprins o cercetare amplad a evolutiei
reglementdrilor legale privind finantele publice locale Incepind cu anii 90 ai secolului trecut.

in Capitolul 1I intitulat Administrarea finantelor publice locale: repere conceptuale si
principii sunt incluse trei paragrafe: 2.1. Repere conceptuale privind finantele publice locale; 2.2.
Principiile procesului de administrare a  finantelor publice locale, care cuprinde doud
subparagrafe: 2.2.1. Notiunea, sistemul si caracteristica principiilor procesului de administrare a
finantelor publice locale; 2.2.2. Principiile procesului bugetar la nivel local; 2.3. Concluzii la
Capitolul 2. In cadrul acestui capitol au fost investigate reperele conceptuale privind finantele
publice locale, evidentiindu-se elementele structurale ale finantelor publice locale. S-a realizat
cercetarea sistemului principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale si a
principiilor procesului bugetar la nivel local. Capitolul II este unul de importantd preponderent
teoreticd, dat fiind faptul ca anume aici s-au pus accentele pe aspectele conceptuale (notiuni,
analiza, sinteza a materie teoretice, aspectul istoric, legislativ etc.), ce caracterizeaza procesul de
administrare a finantelor publice locale.

Capitolul 1ll, Procesul bugetar la nivelul colectivititilor locale, este alcatuit din trei
compartimente: 3.1. Conceptul procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale; 3.2. Etapele
procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale, care cuprinde patru subparagrafe: 3.2.1.
Elaborarea proiectelor bugetelor locale; 3.2.2. Examinarea si aprobarea bugetelor locale; 3.2.3.
Executarea bugetelor locale; 3.2.4. Incheierea si aprobarea contului de executie bugetard; 3.3.

Concluzii la Capitolul 3.
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Acest capitol este unul de baza in care se realizeaza o cercetare detaliatd a etapelor procesului
bugetar la nivelul colectivitatilor locale. O atentie aparte se acorda bazei normative caracteristice
procesului bugetar la nivelul colectivitatilor local. Materialul inclus in acest capitol ne permite sa
venim cu mai multe propuneri de definitii si de lege ferenda.

Capitolul IV Controlul procesului de administrare a finantelor publice locale cuprinde trei
paragrafe: 4.1 .Conceptul controlului procesului de administrare a finantelor publice locale.
Tipurile de control ale procesului de administrare a finantelor publice locale; 4.2. Caracteristica
controlului financiar al administrarii finantelor publice locale; 4.3. Concluzii la Capitolul 4.

Capitolul dat este dedicat controlului executiei bugetare. Spre deosebire de capitolul precedent,
in acest compartiment se cuprind, preponderent, aspectele cu valoare practicd caracteristice
procesului de administrare a finantelor publice locale.

Concluziile generale si recomandarile cuprind cele mai importante concluzii, recomandari si
propuneri la care a ajuns autorul ca rezultat al cercetarii temei alese pentru studiu.

Anexa include in sine trei tipuri de chestionare care au fost propuse spre a fi completate
reprezentantilor organelor administratiei publice locale referitor la administrarea finantelor publice

locale.
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1. ANALIZA SITUATIEI IN DOMENIUL ADMINISTRARII FINANTELOR PUBLICE
LOCALE

1.1. Analiza materialelor stiintifice la tema tezei publicate in alte state

Cu toate cd, in general, problema finantelor publice este studiatd si analizatd inca din timpul
aparitiei primelor formatiuni statale, totusi despre finantele publice locale, ca un compartiment
structural important al finantelor publice, se relateaza de abia Incepand cu Revolutia Franceza din
1789, atunci cand pentru prima oard s-a acordat o anumita autonomie comunelor din tara respectiva.

Analiza studiilor si investigatiilor din acest domeniu a aratat ca ele se axeaza, in principal, pe
cercetarea finantelor publice centrale (bugetul statului, bugetul asigurarilor sociale de stat, datoria
publica etc.).

Cercetari privind finantele publice locale apar mai multe in ultimele decenii. Numarul mic de
studii din Republica Moldova se explica prin faptul ca ea a facut parte pana nu demult din fostul stat
— URSS, céruia 1i erau caracteristice principiile centralismului democratic, care reglementau numai
unele aspecte ale autonomiei locale, in rest, totul era dirijat de la centru, inclusiv finantele publice
locale.

De aceea, in compartimentul de fatd, ne-am propus sid examinam indeosebi materialele
stiintifice care vizeazd tematica finantelor publice locale cu prioritate din ultimii ani. Interesul
cercetarii lucrarilor stiintifice publicate in ultimii ani se impune din considerente obiective, avand in
vedere scopul acestui compartiment, si anume analiza gradului de cercetare al tematicii noastre de
doctorat la etapa actuald in perimetrul doctrinei strdine si autohtone.

Vom incepe in ordine cronologicd Cu cercetarea publicatiilor stiintifice care se referd direct la
tema tezei, dupa care vom investiga si materialele ce tangential au abordat problemele finantelor
publice locale, luandu-se 1n calcul tara de origine a publicatiilor stiintifice.

Investigatia va debuta cu cercetarea materialelor stiintifice publicate in Romania. Astfel, un loc
aparte printre publicatiile care se referd nemijlocit la tema tezei il ocupd monografia profesorului
roméan Emil Balan Administrarea finantelor publice locale aparuta in 1999. In lucrarea sa autorul a
scos in evidenta, pe langd alte aspecte, importanta principiului descentralizarii administrative si a
principiului autonomiei locale.

In opinia sa[6; p.9-10], finantele publice locale constituie cel mai important instrument de
transpunere In practicd a principiului democratic al autonomiei locale, privit ca ansamblu de
drepturi, parghii si mijloace atribuite colectivelor locale si autoritétilor alese ale acestora, pentru a

decide in probleme esentiale care afecteaza viata sociald si economia. Originalitatea cercetarii sale
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rezultd, in mod deosebit, din analiza sub aspect comparat a diferitor modele de reglementare a
administrarii finantelor publice locale din diferite tari.

Un capitol aparte se refera la finantele publice locale din Romaénia, in care face o analiza ampla
a principalelor venituri care se incasau in bugetele locale, stabileste corelatia dintre bugetul de stat
si bugetele locale prin prisma transferurilor, defalcarilor si imprumuturilor primite din aceste
bugete. Cu toate cad reprezintd o valoare stiintificd incontestabild, fiind una din primele lucrari
stiintifice aparute dupa Revolutia din 1989, totusi nu putem sustine ca cercetarea acestei teme este
deplina. In lucrarea dati nu gisim referinte privitoare la etapele procedurii bugetare la nivel local si
nici caracterizarea unei parti importante a bugetului local, anume cheltuielile bugetare locale.

Continudam demersul nostru investigativ cu lucrarile mai multor autori din domeniul
jurisprudentei, care au editat manuale de Drept financiar pentru studentii facultatilor de Drept din
Romania si a celor 1n care se regdseste si cate un capitol dedicat finantelor publice locale.

Manualul regretatului profesor roman loan Gliga Drept financiar, ultima editie, a aparut in
1998. In capitolul VII, intitulat , Bugetele unititilor administrativ-teritoriale” este scoasa in evidentd
importanta individualizarii bugetelor locale, fard a se exclude colaborarea administratiilor judetene,
orasenesti si comunale la repartizarea cheltuielilor si veniturilor, la completarea veniturilor si in
executia bugetara anuald, indeosebi intre bugetele judetelor si bugetele municipiilor, oraselor si
comunelor, din fiecare judet [30; p.327-350]. Autorul a caracterizat in mod separat procedura
bugetara la nivelul colectivitatilor locale, competenta autoritatilor publice locale in acest sens,
referindu-se la legislatia in vigoare care reglementa domeniul dat la acel moment.

Un alt manual apirut in 1998 este Drept financiar public de Radu Stancu. In capitolul IX al
acestuia intitulat ,,Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale” sunt caracterizate, intr-un mod mai
simplificat, procedura de aprobare si executie a bugetelor locale, sursele principale de completare a
veniturilor bugetelor locale, bugetelor judetene, in parte facdndu-se referintd la legea privind
finantele publice, la prioritatile si domeniile de valorificare a mijloacelor bugetelor locale[158;
p.165-170].

Un alt manual de Radu Stancu 1in colaborare cu Ioan Condor este Drept Financiar si Fiscal
Romdn, aparut in anul 2002. Comparativ cu editia precedentd, in aceasta redactie, in capitolul III
sectiunea V, autorii caracterizeaza In mod separat etapele procedurii bugetare locale, scot in evidenta
principalele responsabilitati ale autoritatilor publice[24; p.100-110] in acest sens, cum ar fi: elaborarea
si aprobarea bugetelor locale in termenele stabilite, incasarea si urmarirea impozitelor si taxelor
locale, urmarirea executiei bugetelor locale, administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea
publica, stabilirea optiunilor si prioritatilor In aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale

etc.
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Vom mentiona ca in editia noud a manualului este Intreprinsd o analiza mai ampla a finantelor
publice locale, facandu-se trimitere la legea de baza care reglementeaza domeniul dat, si anume
Legea finantelor publice. Totusi, nu gasim aici o analizd §i o prezentare a datelor statistice din
practicd, probabil din motivul cd domeniului finantelor publice locale 1i este dedicat doar un capitol
din manual.

O altd publicatie, care reflectd tangential materia finantelor publice locale este manualul de
Drept financiar al autorului Emil Balan aparut in anul 2003. In aceasta sursi, finantelor publice le
este rezervat capitolul VI, intitulat ,,Reglementarea finantelor publice locale”. Acest capitol reia
multe idei din monografia aparutd in anul 1999 Administrarea finantelor publice locale. Spre
deosebire de monografie, in manual autorul face o analizd complexd a compartimentelor bugetului
local: veniturile si cheltuielile bugetare, fapt realizat in conformitate cu prevederile legale pentru
anul 2003. Autorul caracterizeazd fiecare dintre etapele procedurii bugetare la nivelul
colectivitatilor locale[7; p.79-100]. Desi autorul a introdus mai multe nuante noi privitor la
domeniul finantelor publice locale, totusi subiectul respectiv nici n aceasta sursa nu este indeajuns
caracterizat, in special la compartimentul etapelor procedurii bugetare. Autorul, ca si majoritatea
colegilor sai, se limiteaza doar la prevederile legale existente. Lipseste insd o analiza ampla care ar
permite formularea unor propuneri ori stabilirea unor carente ale legislatiei in vigoare.

Prezinta un interes vadit pentru studiul nostru cursul Dreptul finantelor publice. Partea
generala de Cristina Onet, datatd cu anul 2005. Avandu-l ca dascdl pe eminentul profesor
universitar dr. loan Gliga, autoarea s-a referit in partea a doua a manualului la ,,dreptul bugetar”,
despre care credem ca este un inceput in a recunoaste ca existd o subramura a dreptului finantelor
publice cu aceeasi denumire.

Este notoriu faptul ca in sursa datd au fost prezentate, ori de céte ori a existat ocazia, parerile
tuturor autorilor din domeniul abordat, facandu-se aprecieri la adresa lor si prezentdnd argumentele
personale atunci cind se disociazd de unele teze. Autoarea elaboreazd definitii proprii si pune in
valoare tot ceea ce era de remarcat in sursele din trecut. Astfel, gasim aici una din primele definitii
ale bugetului local, alta decat cea legala [122; p.102-103]. Si anume: bugetul local — programul prin
care se prevad §i se aproba veniturile §i cheltuielile anuale ale unei unitati administrativ-
teritoriale, destinate realizarii sarcinilor administrative ale colectivitatilor locale §i satisfacerii
nevoilor publice de interes local, program ce se adopta printr-o hotardre a autoritatilor publice
locale competente.

De asemenea, autoarea face o caracteristica a etapelor procedurii bugetare locale intr-un mod
asemindtor cu ceilalti autori. In opinia noastri, modalitatea de elucidare a problemelor dedicate

finantelor publice locale este una aproape ideala pentru un manual complex de drept financiar.
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Un alt izvor care prezintd interes deosebit este cursul universitar de Drept financiar public,
autori Dan Drosu Saguna si Dan Sova. In ceea ce-l priveste pe primul autor, Dumnealui a avut mai
multe manuale editate ncepand cu anii 1993, 1994, 1997, 2000 etc. Din acest considerent, ne vom
opri doar asupra ultimei editii a manualului (2007). In lucrarea in cauzi autorii consacra finantelor
publice locale un capitol separat, si anume capitolul V, in care fac o caracterizare a principiilor
procedurii bugetare. Originalitatea respectivei lucrari stiintifice rezida in faptul ca etapele procedurii
bugetare la nivelul colectivitatilor locale sunt reglementate si caracterizate in paralel cu etapele
caracteristice bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat[162; p.81-110]. Dar, la fel ca
si majoritatea savantilor din acest domeniu, si autorii elucidand si caracterizand etapele procedurale
ale bugetelor locale, se limiteazd doar la prevederile legii de specialitate — si anume Legea
finantelor publice locale, din 2006.

Monografia Principiile cadru ale administratiei publice locale de Madalina Voican se refera
tangential la tema tezei[180; p.221]. Pentru studiul nostru prezintd interes faptul cd autoarea
analizeazd detaliat principiile-cadru ale administratiei publice locale: principiul descentralizarii,
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii, legalitatii si principiul
consultarii cetatenilor. Lucrarea are o structura logicd bine definitd si cuprinde multe exemple
practice. Se analizeaza in special principiile descentralizarii si autonomiei locale, care ne vor fi utile
pentru studierea §i initierea In principiile autonomiei financiare si descentralizarii financiare.

Lucrarea Dreptul colectivitatilor locale publicatd de Corneliu Manda si Cezar C.Manda in
2008[113; p.539] contine un studiu aprofundat al principiilor dreptului colectivitatilor locale,
organizarea si functionarea autorititilor publice locale, competenta si atributiile autoritatilor
administratiei publice locale. Fiind o lucrare dedicata in totalitate administratiei publice locale, ne-
am fi asteptat ca autorii sd acorde o atentie sporitd atributiilor in domeniul finantelor publice locale
ale autoritatilor locale si sa nu se limiteze doar la cele expuse in legislatia de specialitate Tn vigoare.

Util pentru cercetarea noastrd este si manualul de Drept financiar de Rada Postolache
(2009)[134; p.109-147]. Lucrarea contine un capitol aparte dedicat finantelor publice locale in care
se caracterizeaza fiecare etapa a procedurii bugetare locale, cu o analizd ampld a celor doud
compartimente ale bugetului local: veniturile si cheltuielile bugetare. La fel, se fac referinte la
notiunea de criza bugetara si factorii care o determina, controlul executiei bugetare, care se atribuie
st la finantele publice locale.

Intr-o anumitd masura are legitura cu cercetarea pe care o efectuim si lucrarea Administrarea
finantelor publice si a bugetului a autoarei Maria Andrada Georgescu (2009)[40; p.183-272].
Interes pentru cercetarea noastrda reprezinta capitolul despre principiile procedurii bugetare. Sunt

binevenite exemplele elucidate referitor la incasarea veniturilor bugetelor locale pentru anii 2006-
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2008 in Romania.

In monografia Finantele publice si controlul in administratia publicd locald (2009)[166], Vasile
Tabara autorul intr-un mod specific, cu multe date statistice si aprofundat caracterizeaza principiile
si etapele procedurii bugetare locale, depasind statuarile legale expuse in acest sens. Sunt prezentate
rolul si responsabilitatile ordonatorilor de credite ai bugetelor locale, mentionandu-se ca in folosirea
cu maxima eficientd a resurselor financiare, materiale si umane un rol important il au atat
autoritatile deliberative, cat si cele executive.

Este consemnabila pozitia cum c@ descentralizarea administratiei publice duce Ila
descentralizarea financiara, fara de care nu se poate realiza. Descentralizarea administratiei publice
duce, de asemenea, la cresterea resurselor financiare ale autoritatilor administratiei publice locale,
aspect ce impune perfectionarea controlului financiar in scopul cresterii eficacitatii si eficientei in
utilizarea acestor resurse. Un subiect important tratat in monografie este capitolul cu privire la
controlul financiar in administratia publica locala.

Un interes aparte pentru studiul pe care il realizam prezinta si manualul Drept financiar public.
Drept bugetar de Monica Amalia Ratiu (2013)[151; p.105-108]. in aceasti lucrare gisim o
caracteristica succintd a principiilor privind finantele publice locale, in baza legii cu acelasi titlu a
Romaniei.

Dintre manualele mai noi vom mentiona Drept financiar de Cosmin Flavius Costas, Mircea
Stefan Minea (2015)[29; p.223-268]. Partea a treia a manualului, intitulata ,,Finantele publice
locale”, contine o introducere in acest domeniu, caracteristica succintad a etapelor procedurii
bugetare la nivel local, o analiza succintda a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale. Nou este
faptul ca se analizeazad elemente ale finantelor publice locale din alte state, cu exemple practice,
care pot fi utile si pentru tara noastra, in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana.

Domeniul care este supus cercetarii prezintd anumite trasdturi specifice. Aceasta se datoreaza
faptului ca finantele publice sunt considerate de multi specialisti o ramurd economica, pe cand noi,
la fel ca si alti autori, considerdm finantele publice o ramura de drept. Acest lucru poate servi drept
punct de dezbatere pentru eventuale alte cercetari in literatura de specialitate. Noi Tnsa vom trata si
opiniile savantilor si specialistilor din domeniul economic, care intr-o masurd mai micd sau mai
mare se refera la studiul de fata. Astfel, ne vom referi la cursul Finante publice aparut in anul 2004,
curs ingrijit de un grup de autori, care il au in frunte pe Iulian Vacarel[179; p.570-582].

In capitolul intitulat ,, Bugetele locale” este expus principiul autonomiei locale in baza Cartei
Europene a Autonomiei Locale, cu evidentierea locului bugetelor locale in cadrul bugetului
consolidat pe baza exemplelor mai multor state. Analizdnd partea de venituri si de cheltuieli ale

bugetelor locale, precum si procedura bugetara la nivelul colectivitatilor locale, autorii in mare
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masura se limiteaza la prevederile legale care elucideaza domeniul dat.

O publicatie semnificativa care contine referiri si la tema lucrarii de fata, este monografia
intitulata Bugetul public si contabilitatea unitatilor bugetare de Emilian Drehuta, Gheorghe Neamtu
si Elena Voicu [39]. Pe langd elementele de baza ce caracterizeaza finantele publice locale, si
anume: principiile finantelor publice locale, procedura bugetara la nivelul colectivitatilor locale, in
acest curs se face o analiza ampla a unui compartiment important al economiei nationale, si anume
contabilitatea. Desi este mai mult caracteristic domeniului economic, contabilitatea, cu trecerea la
economia de piatd, odatd cu aprofundarea principiului autonomiei financiare este tot mai mult
prezenta in cadrul administratiei publice locale. De aceea, autorii se referd pe larg la competentele
autoritatilor publice locale in acest sens, conlucrarea lor cu organele financiare, bancare si contabile,
astfel incat executia bugetelor locale sa se desfasoare intr-un ritm normal.

Desi structura administrativ-teritoriala a Republicii Moldova diferda de cea a Rusiei, totusi
pentru o cercetare complexa consideram necesard cunoasterea practicii acestei tari, care este o
federatie. E de mentionat cd subiectii care alcatuiesc o federatie au un cerc mult mai larg de
obligatii si drepturi, inclusiv in domeniul administrarii finantelor publice locale. De aceea, unele
prevederi si solutii pot fi implementate si in cadrul statelor unitare, si anume acelea care pot servi la
o mai buna si eficientd dezvoltare a domeniului finantelor publice locale.

Un prim izvor in acest sens, care se atribuie si la domeniul nostru de cercetare, este monografia
Mecmmnoe camoynpaenenue de N. Emelianov (1997)[194]. Ea contine o analiza amplad a tuturor
reformelor care au avut loc in Rusia de-a lungul timpului, referiri la structura autoritatilor publice ce
activeaza la nivel local. Privitor la finantele publice locale, se atrage o mare atentie surselor de
completare si formare a bugetelor locale, se prezintda pe larg experienta mai multor state.
Monografia nu descrie insa competenta autoritatilor publice in ceea ce priveste procedura bugetara
locala, drepturile si obligatiile lor la fiecare etapa a procedurii bugetare, colaborarea cu autoritatile
centrale, colaborare care este absolut necesara si utild pentru statele federative.

In monografia purtdnd aceeasi denumire semnati de V. Ignatov si V. Rudov din 2003[195;
p.196-227], in care se intreprinde o analiza ampla a reformelor din administratia publica locala care
au avut loc in Rusia incepand cu anul 1991, succesele obtinute si principalele carente, obstacole de
dezvoltare. Autorii se refera pe larg la sursele de formare a bugetelor locale, evidentiind lacunele
din legislatie, care nu permit autoritatilor publice locale sa dispuna de suficiente resurse financiare.
Pentru a rezolva aceasta problema, ei expun un sir de propuneri, printre care: colaborarea
autoritdtilor locale cu organele centrale federative; inlaturarea carentelor aparute in legislatie: in
Codul Fiscal si Legea cu privire la bazele financiare ale autoadministrarii locale in Federatia Rusa;

transmiterea competentelor autoritatilor publice locale fara o sustinere financiara etc.
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In monografia IIpasosvie npobnemvl cmanosnenus u passumus MeCmHo20 CaMOYNPAGIEHUS. 6
Poccuiickoii @edepayuu a autorului V. Barancikov (2005)[192] sunt evidentiate rolul si importanta
aparitiei si reglementarii unui asemenea domeniu, cum este administratia publicd locala. Referindu-
se la finantele publice locale, autorul face o trecere in revistd a actelor normative aprobate in
financiara ale unitatilor administrativ-teritoriale este una importantad si primordiald pentru Federatia
Rusa 1n urmatorii ani, avand 1n vedere ca Federatia Rusa a ratificat Carta Europeana a autonomiei
locale 1n anul 1998, iar aceasta promoveaza dreptul autoritatilor publice locale la resurse financiare
suficiente de care sa poata sa dispuna liber.

Finantele publice locale si-au gasit reflectarea nu doar in sursele monografice, dar si in
manualele de drept financiar, editate in Rusia, i care sunt semnate de N. Himiciova, V.Paraghina si
A. Tedeev, lu. Krohina s.a.

N. Himiciova (2005)[202] in capitolul dedicat relatiilor bugetare vorbeste in principal despre
drepturile bugetare ale tuturor subiectilor investiti cu aceste drepturi. Lucrarea descrie procedura
bugetard la nivelul intregii federatii, caracterizeaza structura si organizarea bugetara a Federatiei
Ruse. Sunt scoase in evidentd drepturile pe care le au autoritdtile publice locale in legatura cu
raporturile juridice bugetare.

Lucrarea lui V. Paraghina si A. Tedeev (2006)[197; p.103-118] este conceputa si realizata dupa
criterii stiintifice $i contine o examinare riguroasa a rapoartelor juridice bugetare, a drepturilor
bugetare ale tuturor subiectilor din Federatia Rusa. O atentie deosebitd, acorda autorii relatiilor
interbugetare care apar intre autoritatile publice de toate nivelurile. Se fac referinte si la carentele
reformei In domeniul finantelor publice locale, se sugereaza caile de depasire a lor, pentru a atinge
un nivel de descentralizare financiara cat mai eficientd. Tot 1n aceasta lucrare, gasim date veridice
despre partea de venituri si de cheltuieli ale bugetului federal, despre subiectii federatiei si, ce-i mai
important, despre bugetele locale. Nici una dintre aceste lucrari nu contine o caracterizare detaliata
a etapelor procedurii bugetare la nivelul colectivitdtilor locale.

Manualul @unancosoe npaso Poccuu (2007) de lu. Krohina[196; p.183-307], ca si alte izvoare
publicate in Federatia Rusa, contine un capitol destul de vast dedicat dreptului bugetar, pe care
autorul il considerd o subramurd a dreptului financiar. El analizeaza amplu organizarea bugetara a
Federatiei Ruse, se refera la veniturile si cheltuielile bugetare, la fel si la raporturile interbugetare
aparute Intre diferiti subiecti ai federatiei. O atentie deosebita se acorda procedurii bugetare. Noutatea
stiintificd a lucrarii, In opinia noastrd, rezidd in faptul c& autorul este printre primii care
caracterizeazd, desi intr-o forma simplista, procedura bugetara la nivelul autoritatilor publice locale

(sau cum este prevazut pentru Federatia Rusa — din veriga a 3-a). Procedura bugetara este alcatuita din
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patru etape (elaborarea, examinarea §i aprobarea, executarea i incheierea executiei bugetare), in
acelasi timp evidentiind ca acestei proceduri ii sunt caracteristice principiile utilizate atat la nivelul
federatiei, cét si la nivelul subiectilor federatiei, cu luarea In considerare a traditiilor si obiceiurilor
locale.

Un manual de drept financiar editat in 2007 in Ucraina este cel al autorului I. Pahomov [201,;
p.54-95].

In capitolul dedicat relatiilor bugetare, se realizeazi o caracteristicd a sistemului si structurii
bugetare a Ucrainei, a principiilor procedurii bugetare si, nu in ultimul rand a procedurii bugetare.
Domeniul finantelor publice locale, este abordat tangential atunci cand autorul se refera la
organizarea bugetard la nivel local, la drepturile si obligatiile autoritatilor locale. In manual nu se
acorda suficientd atentie domeniului finantelor publice locale. In acelasi timp, valoarea stiintifica a
lucrarii date este mare si ea ne permite sa ne informam despre relatiile bugetare stabilite in Ucraina.

In manualul autorului ucrainean Ig.Babin Dreptul bugetar al Ucrainei[191] se caracterizeaza pe
larg veniturile si cheltuielile bugetare, procesul bugetar, controlul executiei bugetare. Mentionam ca
autorul trateaza aceste domenii la nivelul intregului stat si doar tangential abordeaza problema la
nivel local. Acest studiu ne duce spre ideea ca in timpul apropiat si in Republica Moldova ar putea
fi studiat in mod separat compartimentul drept bugetar.

In continuare noi ne vom axa pe monografii si publicatii ale autorilor din tirile Uniunii
Europene, ce prezinta un interes vadit, mai ales prin prisma aspiratiilor statului nostru spre valorile
europene. Astfel, in lucrarea Finantele publice autorul francez Jean-Claude Zarca a rezervat cateva
capitole compartimentului finantele publice locale, examinand principiile finantelor publice locale,
separand si examinand in detaliu etapele elaborarii, adoptarii si executarii bugetelor locale. La fel,
in aceasta lucrare autorul descrie structura bugetelor locale (veniturile si cheltuielile locale), precum
si controlul finantelor publice locale. Facand o analiza a acestei lucrari, am constatat cd multe dintre
aceste elemente corespund cu cele care sunt incluse in actele normative de specialitate din tara
noastra, ceea ce ne permite sd concluzionam asupra asimilarii valorilor europene de Republica
Moldova [188; p.31-41].

Un alt manual francez de Finante publice este cel al lui Christophe Sinassamy [157; p.88-130].
In partea a doua a lucrarii, autorul atrage o atentie sporiti finantelor publice locale si vorbeste
despre reformele colectivitatilor locale, caracterizeaza pe larg principiile finantelor publice locale
(anualitatii, unitatii, universalitatii si specializarii bugetare), la fel trateazd problema procedurii
bugetare la nivel local, precum si controlului in domeniul finantelor publice locale. Facand o
generalizare a acestui studiu, remarcam ca atat prevederile teoretice cuprinse in literatura noastra de

specialitate (Romania, Republica Moldova), cat si aspectul legal cuprins in actele normative ale
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Republicii Moldova sunt foarte asemanatoare cu cele cuprinse in literatura franceza de specialitate.

O lucrare referitoare la tematica noastra dintr-o altd tard europeana o reprezintd manualul
autorilor polonezi Malinowska-Misiag Elzbieta, Misiag Wojciech Finantele publice in Polonia|
111; p.551-632]. in capitolul vast dedicat finantelor administratiei publice locale acest domeniu
este tratat prin prisma actelor normative, cum ar fi legile cu privire la autoguvernarea municipala,
autoguvernarea judeteand, autoguvernarea regionald. Amplu sunt elucidate veniturile si cheltuielile
bugetelor locale, subventiilor si dotatiilor din partea bugetului de stat, un rol deosebit fiind atribuit
procedurii bugetare la nivel local cu etapele ei caracteristice.

Concluzionand, remarcam ca si elementele structurale ale finantelor publice locale ale unei tari
Europene cum este Polonia sunt foarte asemanatoare cu cele reglementate in legislatia noastra.

In cele din urma ne vom referi la un studiu din Germania Teoria finantelor publice in statul
federal a autorului german Dietmar Wellisch [190]. in aceastd lucrare autorul vorbeste despre
importanta principiului descentralizarii financiare pentru statele federative, in comparatie cu statele
unitare, membre ale Uniunii Europene, atrage atentie asupra principiului subsidiaritatii deciziilor,
care presupune cd numai acele functii care nu pot fi satisfacator indeplinite de catre statele membre
ar trebui sa fie atribuite organelor UE.

Din lucrare aflam ca sarcina de consolidare a autonomiei fiscale a administratiilor locale este 0
prioritate atat in Germania, cat si in alte tari ale UE.

Analiza celor relatate sugereaza concluzia ca tematica finantelor publice locale pentru tarile UE,
este una dificild, deoarece din componenta Uniunii Europene fac parte atat state federale cat si
unitare, totodata fiecare stat dispune de anumite traditii in formarea bugetelor, dar si in

administrarea lor.

1.2. Analiza materialelor stiintifice la tema tezei publicate in Republica Moldova

Odata ce Republica Moldova a devenit un stat independent, a inceput o cale grea si anevoioasa
a reformelor si transformarilor in societate in diferite domenii. Nu face exceptie nici domeniul
finantelor publice locale.

Un aport considerabil in stabilirea si efectuarea reformelor in domeniul administratiei publice
locale, eventual si iIn domeniul finantelor publice locale 1-a avut §i 1l mai are Catedra de Drept
Constitutional si Drept administrativ a Facultatii de Drept a Universitdtii de Stat din Moldova, in
prezent Departamentul Drept public, care a contribuit si contribuie in diverse moduri la realizarea
lor, in special, prin publicatii stiintifice.

Profesorul Sergiu Cobéaneanu publica in anul 2000 articolul Notiunea si continutul stiintific al
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principiului constitutional al autonomiei administratiei publice locale[17; p.159-163]. Conceput si
publicat in contextul unei noi reforme administrativ-teritoriale, lucrarea constituie corolarul unei
munci asidue, care vine sa explice importanta unui principiu de bazd al administratiei publice
locale, si anume principiul autonomiei locale, principiu consfintit si in Carta Europeana a
Autonomiei Locale, pe care Republica Moldova a ratificat-o in anul 1998. In acest articol, autorul
printre primii evidentiaza suportul financiar al unei autonomii locale, mentionand ca principiul
autonomiei locale poate fi realizat cu sustinerea financiara a colectivitatilor locale. Consideram ca
acest articol a fost unul de bun augur, care a stat la baza cercetarilor ulterioare in domeniul
finantelor publice locale.

In anul 2002, un alt profesor, dl Grigore Rusu publica articolul stiintific Unele conceptii privind
administratia publicd locald in Republica Moldova[155; p.9-11]. In el, se mentioneazi ca
administratia publica locald este exercitatd in majoritatea absolutd a colectivitatilor locale si
constituie una dintre cele mai utile activitati, fiind realizata in scopul satisfacerii cerintelor majore
ale locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Autorul se refera pe larg la
principiul autonomiei locale, mentionand ca acest principiu reprezinta o cucerire chiar si in tarile cu
un sistem democratic stabilit de mult timp. Desi ia in dezbatere numai un singur aspect al
domeniului nostru de cercetare, acest articol 1si are rolul sdu aparte pentru studiile din domeniu.

O importanta stiintifici deosebitd il are manualul Finantele publice locale, rolul lor in
consolidarea autonomiei financiare la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale al autoarei Tatiana
Manole, datdnd din 2003 [114]. Este un studiu complex, in care finantele publice locale sunt
prezentate ca o parte componenta a finantelor publice nationale, ce se caracterizeaza printr-un
proces de descentralizare a competentelor Guvernului si ale autoritatilor publice locale in ceea ce
priveste repartizarea veniturilor i delimitarea competentelor la efectuarea cheltuielilor. Finantele
publice locale sunt abordate prin prisma cresterii autonomiei locale in plan financiar, in acelasi
timp, subliniindu-se ca autonomia financiara necesita descentralizarea.

Un loc aparte il ocupa procedura bugetara la nivelul colectivitatilor locale, facindu-se o analiza
ampla a fiecdrei etape procedurale. Pentru prima data in literatura de specialitate autohtond este
evidentiat rolul sistemului trezorerial in ceea ce priveste executia de casa a bugetelor locale.
Valoarea stiintifica a respectivei lucrari rezida intr-un studiu amplu, ce include exemple practice cu
referire la practica statelor dezvoltate in domeniul obtinerii unei autonomii financiare reale.

La tema tezei se atribuie si manualul de Drept administrativ semnat de Maria Orlov si Stefan
Belecciu[126; p.79-104] si Cursul de Drept administrativ, autor lon Creangd, ambele publicate in
2005.

In aceste lucriri este rezervat cite un capitol aparte sistemului autoritatilor publice locale, in

23



care sunt reflectate principiile ce stau la baza functiondrii administratiei publice locale, mai cu
seamd principiile autonomiei locale si descentralizarii, competenta autoritatilor publice locale in
domeniul finantelor publice locale.

Cursul de Drept administrativ[31; p.221-236] este totalmente consacrat administratiei publice
locale. Autorul, in compartimentul avand ca tema finantele publice locale examineaza intr-un mod
mai detaliat principiile ce stau la baza autonomiei financiare, prezentand si cateva exemple practice,
structura bugetelor locale. El acorda atentie si procedurii bugetare la nivelul colectivitatilor locale.

Vom mentiona cd aceste surse trateazd lucrurile doar din punctul de vedere al legislatiei in
vigoare, fard a se expune opinii proprii.

In anul 2005, profesorul Sergiu Cobaneanu publicd articolul Administratia publica locald in
Republica Moldova. Prezinta interes pentru investigatiile noastre partea a doua a articolului, unde
autorul in concretizarea principiului autonomiei locale, vorbeste despre pilonul acestei autonomii §i,
anume: echilibrul dintre organizarea, functionarea, competentele autoritatilor publice locale si
resursele financiare disponibile[16; p55-63]. Autorul indica mai multe lacune din legislatia de
specialitate care influenteaza negativ gradul de autonomie financiara reald al autoritatilor publice
locale, printre care: amestecul autoritatilor publice centrale (Ministerul Finantelor) in elaborarea si
executarea bugetelor locale, la fel si in cadrul controlului executiei bugetare etc.

Importantd prezinta si articolul stiintific al aceluiasi autor Sergiu Cobaneanu, in coautorat cu
Elena Bobeica Autonomia financiara in activitatea autoritatilor publice locale[18; p.193-197].
Interesul acestui articol constd in faptul ca autorii au tratat principiul dat incepand cu momentul de
cand Republica Moldova a devenit stat independent, referindu-se si la planul de actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana. Ei analizeaza toate recomandarile Consiliului Europei, inclusiv:
definirea in detalii a responsabilitatilor primului si celui de-al doilea nivel al autoritatilor publice
locale, in vederea prevenirii suprapunerilor responsabilitatilor dintre acestea, sau cu
responsabilitatea autoritatilor centrale, revizuirea sistemului actual de calculare si distribuire a
sumelor transferurilor financiare de la autoritatile centrale la cele locale etc. Lucrarea contine
propuneri privind modificarea legislatiei in scopul sporirii ponderii veniturilor proprii in bugetele
locale pentru a reduce dependenta financiara a colectivelor locale fata de cele centrale.

In articolul stiintific Unele consideratii privind descentralizarea financiara[20; p.7-11] sunt
cercetate evolutia, aspectele caracteristice principiului descentralizarii administrative, inclusiv a
descentralizarii financiare, acest ultim aspect referindu-se la Legea Republicii Moldova privind
descentralizarea administrativa (2006). Facand aceastd analiza, autorii se referd la lacunele pe care
le contine legea nominalizatd, i anume: prevederile ce vizeaza regulile transferului de competenta

sunt doar niste prevederi generale; notiunea de capacitate administrativd este una incompleta, dat
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fiind faptul ca se axeazd doar pe un singur indicator — cota-parte a cheltuielilor administrative;
pentru a asigura un proces consecutiv si eficient de descentralizare In Republica Moldova este
necesar un cadru legal coerent, care ar contine un mecanism real de descentralizare si ar stabili
etapele de implementare.

O sursa tangentiala obiectului de referintda este manualul de Drept financiar de Alexandru
Armeanic [2; p.152-198]. In aceasta lucrare autorul include un capitol intitulat ,,Bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale”, in care face analiza principiului autonomiei financiare, a veniturilor si
cheltuielilor bugetare locale, caracterizeazd procedura bugetard la nivelul colectivitatilor locale,
evidentiind patru etape: elaborarea, adoptarea, executarea si incheierea executiei bugetare. Desi
autorul face trimitere la Legea finantelor publice locale, referitor la etapele procedurii bugetare, el
omite s caracterizeze una dintre etapele procedurii bugetare: incheierea executiei bugetare.

Manualul Administratia publica de Mihail Platon[129; p.401-540] descrie principiile
constitutionale ale administratiei publice locale, rolul autoritatilor publice locale, inclusiv in
domeniul finantelor publice. El contine o analiza ampla a Cartei Europene al Autonomiei locale si a
importantei ei pentru dezvoltarea Republicii Moldova. De asemenea, autorul da o definitie a
notiunii de buget si o caracteristicd succintd a etapelor procedurii bugetare la nivel local.

O altd lucrare care abordeaza si unele aspecte ale domeniului finantelor publice locale este
cursul de Drept constitutional [15; p.493-507] a dlui Teodor Carnat care cuprinde un capitol aparte
intitulat ,, Autorititile administratiei publice locale”. In acest capitol se relateazi despre principiile
administratiei publice locale, care pot fi atribuite si domeniului finantelor publice locale, la fel
despre competenta autoritatilor publice locale, inclusiv in domeniul finantelor publice. Vom
remarca cd autorul trateazd materialul prin prisma prevederilor legale, lucru firesc.

O aparitie relativ noua (2012) este manualul Drept administrativ de Sergiu Cobaneanu, Elena
Bobieca, Viorel Rusu. In acest manual autorii au rezervat trei capitole domeniului administratiei
publice locale in care sunt caracterizate principiile administratiei publice locale, competenta
autoritatilor publice locale (primar, consiliile locale, raionale, presedintele raionului) in special in
ceea ce tine de administrarea finantelor publice locale. Un moment important este faptul cd autorii
au examinat pe larg controlul in administratia publica locala, cu elemente de control al executiei
bugetare[19; p.63-113].

Un alt studiu tangential temei noastre de cercetare este realizat in manualul Drept fiscal al
autorilor Vlad Vlaicu, Aurel Rotaru, Viorica Boaghi, Daniela Vidaicu. Astfel in tema nr.11
intitulata Reglementarea juridica a impozitelor si taxelor locale, se relateaza despre competenta
autoritdtilor publice locale, la fel se face o analizd amplad a impozitelor si taxelor locale, ca parti

componente ale bugetelor locale[183; p.274-285].
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Finalizdnd analiza lucrarilor stiintifice publicate in tara in materie de finante publice locale,
vom spune cd, desi sub aspect numeric sunt reduse, ele au o semnificatie stiintifico-practica
inestimabild pentru patrimoniul doctrinar al Republicii Moldova. In opinia noastrd, interesul
autorilor fata de domeniul dat va spori, chiar si din simplul motiv cd la etapa actuala tot mai mult se
acorda atentie armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, iar Republica
Moldova este una dintre tarile ce tinde spre integrarea in Uniunea Europeana, luandu-si in acest
sens si anumite angajamente, inclusiv in ceea ce vizeaza domeniul finantelor publice locale. In afara
de aceasta, in contextul modificarilor legale, domeniul finantelor publice locale suportd si anumite

modificari caracteristice unei institutii de drept.

1.3. Evolutia istorica a reglementarilor finantelor publice locale

Evolutia specifica istorici a administrarii teritoriului RM [174; p.343-349] a manifestat
influenta directa si asupra dezvoltarii finantelor publice si apare, cu precadere, dupa 1989, conditii
in care Republica Moldova devine un stat independent si suveran, fapt constatat prin Declaratia de
suveranitate din 23 iunie 1990 si Declaratia de independenta de la 27 august 1991. Evolutia
reglementarilor finantelor publice locale de dupa 1989 a trecut prin trei mari faze de dezvoltare: A.
Perioada preconstitutionala, B. Perioada constitutionala, C. Perioada postconstitutionala.

Delimitarea acestor faze este necesard din considerentul existentei unei diferente esentiale in
reglementarile finantelor publice locale de pana la adoptarea Constitutiei si ulterior acestui fapt.

A. Perioada preconstitutionala se caracterizeaza prin adoptarea unei serii de acte normative,
de natura sa reglementeze eficient veniturile si cheltuielile locale, dar care prezinta, concomitent,
vadite reminiscente ale perioadei sovietice. In categoria acestor acte normative se include: 1. )
Legea privind sistemul bugetar nr.381-XII din 29 noiembrie 1990; 2) Legea privind bazele
autoadministrarii locale nr. 635 din 10 iulie 1991.

Legea privind sistemul bugetar nr. 381-XI11 din 29 noiembrie 1990 reflecta particularitatile
perioadei initiale posttotalitariste si mentinea in reglementarile sale aceleasi denumiri si structuri
administrativ-teritoriale care au dominat perioada de pana la 1989-1990, fapt explicabil din motivul
nemodificarii legislatiei care organiza din punct de vedere administrativ teritoriul RSSM.
Prevederile legii, in general, se evidentia o tendintd de descentralizare a finantelor publice, dar inca
nu pe deplin afirmata.

Acest act normativ, in art.2 consacra importanta bugetelor locale, prin urmatoarea prevedere:

“ Sistemul bugetar include ca elemente independente bugetul republican si cele de

autoadministrare locala, care mai poarta denumirea de bugete locale”.
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A fost, prin urmare, o incercare de optimizare a procesului de formare si utilizare a veniturilor
nationale, pe de o parte, iar pe de alta, a constituit o perspectiva de utilizare a acestora, inclusiv in
constituirea a ceea ce urma ulterior sa fie cheltuit, adica, in ansamblu, a finantelor publice.

Legea nr.381-XII din 29 noiembrie 1990 consacra un titlu aparte (IV) bugetelor locale.

Art.20 din acest act normativ prevedea ca “Bugetele locale asigura cu mijloace banesti necesare
efectuarea masurilor pentru satisfacerea necesitdtilor social-economice si culturale ale populatiei,
finanteaza teritoriilor din subordine”.

Intrucat orice buget, ca un plan elaborat de stat, de dezvoltare economici, in linii generale, prin
intermediul autoritatilor sale competente, presupune doud componente fundamentale - venituri si
cheltuieli - legiuitorul, la acea perioada, a considerat oportun a include, la aceste categorii, cateva
directii prioritare ale evolutiei societatii.

Astfel, la capitolul ,,venituri”, adica de surse ale finantelor publice locale, prin Legea nr.381-
XIlI, se includeau:

1) Incasirile de pe urma impozitelor de la organizatiile de subordonare locala (inclusiv sovhozurile
si colhozurile) si veniturile nefiscale stabilite conform legislatiei RSSM, de organele
autoadministrarii locale 1n limitele competentei lor.

2) platile organizatiilor de pe teritoriul respectiv incasate sub forma de impozite (teritoriale) de
beneficiu, conform normativelor aprobate de organele ierarhice superioare de stat;

3) varsamintele organizatiilor (cu exceptia celor din p.2) si ale populatiei, formate pe teritoriul
Sovietului local respectiv conform legislatiei RSSM cu privire la impozite;

4) incasarile de pe urma emiterii obligatiunilor imprumutului de catre organele autoadministrarii si
din loterii;

5) subventiile si dotatiile cu destinatii speciale din bugetul superior;

6) O parte din veniturile vamale, ori din veniturile de la export-import, provenite de pe teritoriul
respectiv;

7) imprumuturile primite din bugetul superior;

8) bani proveniti din rambursarea imprumuturilor acordate;

9) alte venituri.

Legea, insd, a specificat expres cd veniturile bugetelor satelor si ordselelor se constituie din
defalcarile din beneficiul organizatiilor situate pe teritoriul oraselelor, din impozitul pe venit
incasat, de la cetdtenii care lucreaza in aceste organizatii si locuiesc in sate si orase.

Astfel, a fost facuta o diferentiere normativa directa a surselor de finantare a bugetelor

unitatilor administrativ-teritoriale, deosebindu-le de cele ale raioanelor si oraselor.
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Veniturile obtinute din sursele prevazute legislativ urmau a fi orientate spre asigurarea cu
resurse financiare a directiilor i domeniilor prioritare de dezvoltare sociala din teritoriul respectiv.

A fost acordata o importantd deosebita sferei sociale, satisfacerii necesitatilor fundamentale ale
populatiei unitdtii administrativ-teritoriale in scopul asigurdrii $i mentinerii unui anumit nivel de
dezvoltare socio-culturala, existent la etapa anului 1990 si orientarii societatii spre o prosperare in
domeniul cultural-artistic, stiintific, sportiv.

Prin simpla includere in reglementarile Legii nr.381-XII, a prevederilor referitoare la utilizarea
resurselor financiare locale, in scopul achitarii unor credite sau imprumuturi si crearii fondurilor de
rezerva, s-a consacrat dezvoltarea economica inegald a colectivitatilor locale, dar s-a incercat,
concomitent, o asemenea organizare a finantelor publice locale a unei unitati administrativ-
teritoriale care sa asigure sau, dupa caz, sa fie asigurata prin mijloacele banesti ale altor structuri
teritoriale cu propria lor organizare juridica.

Legea privind sistemul bugetar nr.381-XII din 29 noiembrie 1990 a stabilit posibilitatea
sovietelor locale de constituire a fondurilor de rezerva, ceea ce asigurd o anumita uniformitate de
reglementari financiare in perioada data.

Elaborarea proiectului bugetului local si examinarea lui erau organizate de Comitetul executiv al
Sovietului local, de deputati ai poporului si urmau sa de desfasoare pana la 1 decembrie a anului
precedent.

Proiectul bugetului centralizat al raionului, orasului era prezentat de Comitetul executiv
respectiv Sovietului raional sau orasenesc de deputati ai poporului. Comisiile permanente ale
sovietelor de deputati ai poporului examinau in prealabil proiectul bugetului, pregiteau si prezentau
ulterior avize asupra lui. Examinarea si aprobarea bugetului raional, ordgenesc, bugetului centralizat
al raionului, orasului, determinarea normativelor defalcarilor in bugetele inferioare din impozitele si
veniturile teritoriale era in competenta Sovietului local. Proiectele de bugete erau aprobate de
Sovietele respective pe baza avizelor prezentate de Comisiile permanente.

Era prevazuta si posibilitatea de formare a bugetelor suplimentare, tindndu-se cont de
executarea bugetului pe perioada respectiva, pentru finantarea actiunilor deosebit de importante,
neprevazute in bugetul local, sau in caz de insuficienta a alocarilor pentru anumite scopuri.

Darea de seama cu privire la executarea bugetului local era intocmita de Comitetul executiv al
sovietului respectiv si examinatd de Comisiile permanente ale acestuia, care prezinta un aviz asupra
acestuia si o aproba Darile de seama trebuiau sa fie examinate pana, cel tarziu, la 1 martie a anului
care urmeaza dupa perioada de dare de seama.

Astfel, Legea a prevazut expres modul de constituire si utilizare a bugetelor locale pentru

evitarea abuzurilor, evaziunilor si in scopul unei mai bune asigurari a teritoriului, utilizandu-se, in
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acest scop, cel mai eficient mijloc financiar - finantele publice locale.

O alta incercare de realizare a existentei eficiente a finantelor publice locale a fost facutd prin
Legea privind bazele autoadministrarii locale nr. 635 din 10 iulie 1991.

Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de lege a RSSM Cu privire la bazele
autoadministrarii locale mentiona ca este necesara reforma administrativ-teritoriald pentru ,,a usura
activitatea administrativa i controlul asupra administratiei locale”, ceea ce impune implicit §i un
control asupra finantelor publice locale.

In art.2 al acestui act normativ, se stipulau, in paralel cu principiile ,,asigurdrii, respectirii
legislatiei si democratismului, apararea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, imbinarea
electivitatii cu confirmarea si numirea in functie in procesul formarii organelor autoadministrarii
locale”, si principiile ,,asigurarii autogestiunii economice”, ,,imbinarea intereselor locale cu cele ale
republicii” si “autonomia in stabilirea relatiilor contractuale intre unitatile administrativ-teritoriale si
diferite persoane fizice sau juridice”.

Astfel pentru prima data in evolutia Republicii Moldova ca stat independent si suveran
S-au consacrat principii democratice ale organizdrii teritoriale, care presupuneal §i autonomia
financiara locala.

Art.10 al acestei legi, reglementa direct categoria ,,resurselor financiare” locale, stabilind, ca
»resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt formate din buget, fonduri
extrabugetare si alte mijloace banesti”.

In fiecare an, organul autoadministrarii locale forma, aproba si executa in mod independent
bugetul teritoriului respectiv in interesul populatiei. Amestecul organelor ierarhic superioare in
acest proces se stabilea imperativ prin lege, ca fiind interzis.

Legea stipula expres sursele de formare a finantelor publice locale. Rolul primordial se acorda
impozitelor de la populatie, impozitelor si taxelor locale, defalcarilor de la impozitele de stat
teritoriale, care erau incasate sub forma de impozite pe circulatia marfurilor si de impozit pe
beneficiul intreprinderilor si organizatiilor ce nu intrau in gospodaria locala. Art.9 stabilea ca
“gospodaria locala reprezinta totalitatea intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor ce functioneaza
pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale”. In calitate de “venituri”, apdreau si cele rezultate din
subventiile din bugetul republican si judetean, creditelor bancare pe baza conditiilor si de plata.

Concomitent, limita legald a constituirii finantelor publice locale nu a fost determinata, deoarece
art.10 prevedea si posibilitatea derivarii acestora din alte venituri si impozite.

Esentialmente diferit de perioada sovietica, apare posibilitatea constituirii de fonduri de rezerva,
a caror surse de acoperire erau soldurile disponibile ale bugetului local, obtinute la sfarsitul anului

din contul depasirii veniturilor si economiei la cheltuieli, precum si din alte venituri mobilizate in
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procesul examinarii §i aprobarii bugetului respectiv.

In componenta autoritatilor locale mai era, pe langa posibilitatea crearii fondurilor de rezerva, si
cea de acumulare si utilizare a mijloacelor si fondurilor extrabugetare in scopurile si modul
prestabilit. Era acordata si prerogativa concentrarii, pe baza de cota-parte, a mijloacelor bugetare si
extrabugetare la persoanele juridice si fizice de pe teritoriul respectiv, cu acordul acestora, pentru
rezolvarea problemelor de interes comun, precum si cea a folosirii creditelor bancare, luarea si
acordarea Tmprumuturilor, organizarea si emiterea actiunilor.

Astfel, Legea a admis si a atribuit reprezentantilor colectivitatilor locale, organizati In autoritati,
dreptul de a gestiona, in dependenta de necesitatile practice, finantele publice locale, intr-o masura
care ar putea fi apreciatd ca o forma initiala a autonomiei locale, care presupune si autonomia
financiard. La fel, in art.11 al Legii privind bazele autoadministrarii locale a fost prevazut si dreptul
organelor autoadministrarii locale de aplicare a parghiilor economice locale de reglementare a
preturilor economice locale, de reglementare a preturilor, taxelor, impozitelor, balantei bugetare etc.

B. Perioada constitutionala

Modificarea esentiala a relatiilor social-economice din stat a impus necesitatea elaborarii unui
act normativ cu fortd juridicd suprema, care ar pune bazele unei noi oranduiri si care ar fi corespuns
realitdtii existente, cel putin intr-o masurd mai mare decat Legea fundamentald anterioara.

Astfel, la 27 august 1994 a intrat in vigoare Constitutia Republicii Moldova, care proclama,
chiar in art.1 ca “Republica Moldova este un stat suveran, independent, unitar si indivizibil”,
realizdndu-se concomitent tendinta de incadrare intr-0 economie de piata liberd. La Titlul IV al
Constitutiet, intitulat “Economia nationala si finantele publice”, nu existad prevederi care sa se refere
la finantele publice locale. Totusi, reglementari ale acestor categorii ale finantelor publice pot fi
intalnite si deduse din ansamblul consacrarilor constitutionale.

Art.127, reglementand proprietatea, prevede, in alin.3, ca ,,Proprietatea publicd apartine statului,
unitdtilor administrativ-teritoriale”, iar art.130 stabileste ca ,,Formarea, administrarea, utilizarea si
controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege”.

Deosebit de importantd este si norma de la art.131, care stipuleaza ca ,,Bugetul public national
cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor,
satelor”, prin care insusi textul constitutional a recunoscut importanta deosebitd, pentru economia
nationala, in general, a finantelor publice locale.

Reglementari in domeniu, desi nu exprese, pot fi deduse din dispozitiile Capitolului VIIIL, cu
titlul ,,Administratia publica”, ce in art.109 proclama principiile de baza ale administrarii publice

locale si in categoria carora include: autonomia locala; descentralizarea autoritatilor administratiei
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publice locale; consultarea cetdatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Din numarul acestora, se refera direct la finantele publice, in primul rand, autonomia locala,
care reglementeaza atdt organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea
colectivitatilor pe care le reprezinta.

Anume acest ultim aspect permite a include la capitolul “autonomie” si pe cea financiara, fapt
care mai poate fi dedus si din alin. 2 art.112, care prevede ca: “Consiliile locale §i primarii
activeaza, In conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile publice din
state si orase”.

Din ansamblul acestor reglementdri, rezultd ca autorititile administratiei publice locale
administreaza sau, dupd caz, dispun de bunurile proprietate publica sau privatd ale raioanelor,
satelor, oraselor. In plus, autonomia locald, in general, are drept fundament economic sfera
patrimoniald proprie pe care colectivitatile locale o gestioneazd ca un autentic proprietar, In
conditiile legii. De altfel, autonomia locala, fara existenta acestui fundament material i fara
libertatea de a-1 gospodari potrivit nevoilor proprii ar insemna doar afirmarea unui principiu pur
teoretic si fara relevanta pe planul actiunilor practice.

In garantarea tuturor prevederilor constitutionale, inclusiv cele ce viseaza finantele publice
locale, art.7 prevede ca ““ Nici o lege si nici un act juridic care contravine prevederilor constitutiei
nu are forta juridica”.

Intrucat Constitutia are statut de Lege fundamentald, menirea ei era si este de a pune bazele si a
determina principiile generale ale organizarii societatii si statului care urmau sa fie detaliate printr-o
serie de alte acte normative care trebuiau sa reglementeze fiecare domeniu in mod separat. O
detaliere, in acest sens, a existat in perioada postconstitutionald, in privinta finantelor publice locale.

C. Perioada postconstitutionala

Etapa datd se caracterizeazd prin elaborarea unor acte normative noi, adaptate la principiile
constitutionale ale autonomiei si descentralizarii.

Legislativ aceasta fazd de dezvoltare a finantelor publice locale se particularizeaza prin
prevederile:

1) Legii privind administratia publica locald nr. 310 din 07 decembrie 1994:

2) Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847 din 24 mai 1996;
3) Legii privind administratia publica locala nr. 186 din 06 noiembrie 1998;
4) Legii privind administratia publica locala nr. 123 din 18 martie 2003;

5) Legii privind administratia publica locald nr. 436 din 28 decembrie 2006;
6) Legii privind finantele publice locale nr.491 din 9 iulie 1999;

7) Legii privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003;
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8) Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar- fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014.

Apare, astfel, un numar relativ mare de incercari de reorganizare a teritoriului, in vederea unei
mai bune administrari a acestuia, fapt exprimat prin adoptarea intr-o perioada de noua ani a trei acte
normative diferite privind administratia publica locala.

1) Prima, in acest sens, a fost Legea privind administratia publica locala nr.310 din 7
decembrie 1994. Prin textul acestui act normativ Republica Moldova a trecut din nou la raioane,
pentru a se realiza concordanta cu reglementarile constitutionale, precum si s-a realizat mentinerea
in calitate de structuri teritoriale a oraselor, carora prin art.3 al Legii li s-a acordat statutul de
persoana juridica, specificandu-se expres faptul cd acestea dispun si de patrimoniu propriu, conditie
esentialmente necesara existentei unei asemenea calitati.

Pentru realizarea acestor prevederi, precum si a celor din Constitutia Republicii Moldova
(art.109), in art.5 al acestei Legi a fost prevdzutd posibilitatea dirijarii de catre autoritatile
administratiei publice locale a finantelor publice locale, in vederea asigurarii necesitatilor populatiei
din teritoriul respectiv. Potrivit art.73 din Legea privind administratia publica locald, resursele
financiare ale satului (comunei), orasului (municipiului) §i raionului se constituie din mijloace
bugetare si extrabugetare.

In fiecare an, autoritatea locald urma si formeze, si aprobe si si execute in mod independent
bugetul unitatii administrativ teritoriale in interesul colectivitatii locale, fiind absolut interzisa
imixtiunea autoritatii ierarhic superioare in acest proces.

Raporturile dintre bugetul de stat si bugetele raioanelor, oraselor (municipiilor), satelor
(comunelor) trebuiau sa fie reglementate printr-o lege speciala.

Veniturile autoritatilor administratiei publice locale se constituiau din resursele realizate pe
teritoriul din subordine. Consiliile locale urmau si asigure veniturile la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale, prin stabilirea de taxe si impozite locale, dar si din alte resurse.

Veniturile incasate suplimentar in executarea bugetului, precum si economiile facute la
cheltuieli, la fel ca si in legea din 1991, urmau sa ramana la dispozitia autoritatilor administratiei
publice locale.

Cheltuielile bugetare se puteau aproba numai in limita resurselor de finantare disponibile, iar
imprumuturile — doar daca autoritatile publice locale garantau acoperirea si rambursarea lor.

Veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale erau prevdzute pentru fiecare an
financiar la bugetele respective, aprobate de consiliu, care puteau prevedea si crearea unui fond de
rezerva, din care, dupa necesitate, se acordau credite.

Legislativ, unitatile administrativ-teritoriale beneficiau de autonomie financiara si de autonomie

in coordonarea finantelor publice, iar data fiind importantd ultimelor in viata economicd locala,
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actiuni in vederea realizdrii acestei autonomii puteau intreprinde doar autoritdtile reprezentative
locale.

2) Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847 din 24 mai 1996 a incercat o
concretizare a prevederilor actului normativ anterior, incluzand o reglementare speciala referitoare
la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in titlul III, art.44.

Potrivit alin.1 al acestui articol, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale asigurd cu resurse
financiare efectuarea masurilor pentru satisfacerea necesitatilor social-economice si culturale ale
populatiei si pentru dezvoltarea teritoriului din subordine.

Veniturile si cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se sistematizeazd in
conformitate cu Clasificatia bugetara, prevazuta la art.7 al aceleiasi legi care presupune ca
Clasificatia bugetard include clasificatia veniturilor bugetare, precum si clasificatia functionala,
organizationald si economica a cheltuielilor bugetare.

Totusi, legea nu a reglementat expres procedura in cazul elaborarii §i executdrii bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, aceasta urmand a fi prevazuta intr-un act normativ special, care
detaliaza nu numai procedura, dar si esenta finantelor publice locale. Este vorba de Legea privind
finantele publice locale.

Includerea in acelasi act normativ a prevederilor referitoare la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si a bugetelor locale a fost facutd in scopul consacrarii principiului
constitutional, conform caruia toate aceste “categorii” de bugete formeaza, In ansamblu, bugetul
public national.

3) Legea privind administratia publici locald nr.186 din 06 noiembrie 1998 a mentinut
principiile constitutionale ale autonomiei locale si autonomiei administrative (ultimul nu e prevazut
expres 1n textul constitutional).

Autonomia administrativd, in sensul art.1 al acestei legi, semnifica ,,Dreptul autoritatilor
administratiei publice locale de a dispune toate masurile pentru satisfacerea intereselor generale ale
locuitorilor pe plan local”.

Capitolul X al Legii reglementa administratia finantelor publice prin cinci sectiuni, care
sistematizau corespunzator: Venituri; Cheltuieli; Aprobarea si executarea bugetelor; Fondurile
extrabugetare.

Art. 89 stabilea ca autoritatile administratiei publice locale au dreptul la resurse financiare
proprii, suficiente, proportional cu competentele ce le revin conform legii, de care pot dispune liber
in interesul colectivitatii locale.

Astfel, bugetele judetelor erau formate din:

— bugetul judetean, care reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitdrii
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functiilor ce sunt in competenta judetului in ansamblu sau a functiilor delegate de guvern;

— bugetele locale - bugetul satelor (comunelor), oragelor i municipiilor din teritoriul judetului;
Bugetul unitatii teritorial-autonome presupune unele particularitati, reiesind din statutul

acesteia, cuprinzand:

— bugetul central al unitatii teritorial-autonome, care reprezintd totalitatea veniturilor si
cheltuielilor necesare exercitarii functiilor ce sunt in competenta unitatii respective in ansamblu,
sau care 1i sunt delegate de Guvern;

— bugetele locale (a satelor, oraselor si municipiilor din teritoriul unitatii autonome).

Legea mai specifica si componenta bugetului municipiului Chisindu, aceasta presupunand:

— bugetul municipal;

— bugetele locale (ale satelor, oraselor ce formeaza suburbia municipiului Chisindu).

Bugetul fiecdrei unitati administrativ-teritoriale include bugetele institutiilor publice din
teritoriul respectiv, care sunt sustinute financiar de autoritatea administratiei publice.

Sistemul bugetar al unitatilor administrativ-teritoriale impune determinarea veniturilor si
cheltuielilor bugetare respective.

4) Legea privind administratia publica locala nr. 123 din 18 martie 2003 pe langa
dispozitiile generale ce tin de competenta autoritatilor publice locale (printre care regasim si cele
referitoare la finantele publice locale), consacra un capitol separat ( XI ) — administrarii finantelor
publice locale. Aici se mentioneaza ca autoritatile publice locale au dreptul la resurse financiare
proprii suficiente, ca cel putin o parte din aceste resurse trebuie sa provina din impozite §i taxe
locale, sprijinul unitatilor administrativ-teritoriale mai slabe din punct de vedere financiar s.a..

5) Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006 reglementeaza
domeniul pe care 1l cercetdm, fiind Tn mare masura o continuitate al legii precedente. $i actul
normativ dat consacri un capitol aparte ( XI, art.81) administrarii finantelor publice locale. In
aceastd norma este stipulat faptul,ca procesul bugetar si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelurile intii si doilea sunt independente unul fata de altul, precum si fata de bugetul de stat. La
fel ca autoritatile publice locale dispun de baza fiscala proprie, distincta de cea a statului i ca este
interzisa orice delegare de competente fara alocarea de surse financiare, necesare pentru a se
acoperi costul realizarii competentelor respective.

6) Legea privind finantele publice locale nr. 491 din 9 iulie 1999 stabileste ca veniturile
provin din impozite, taxe, alte venituri prevazute de legislatie.

Totalitatea acestor venituri se putea forma din sursele indicate la art.4 la Legii in care intra
incasdrile directe si integrale de la veniturile din vanzarea apartamentelor catre cetdteni, din

vanzarea pamanturilor proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale; impozitele si taxele
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locale, impozitul privat, impozitul pe venitul persoanelor fizice, precum si venitul din activitatea de
intreprinzator a persoanelor juridice din teritoriul respectiv, incasarile din vanzarea bunurilor
confiscate, impozitul pentru folosirea resurselor naturale, taxa pentru patenta de intreprinzator.
Legea face diferentd in privinta surselor de provenientd a veniturilor, in dependenta de faptul daca
bugetele sunt ale satelor, oraselor, municipiului Chisindu, delimitarile realizate purtand, totusi, un
caracter relativ, intrucat existau foarte putine particularitati de constituire a mijloacelor bugetare,
majoritatea acestora, sub aspect legislativ, coincideau.

Odatd acumulate, resursele financiare urmau a fi repartizate, dupa destinatie, pe categorii de
cheltuieli, fiind absolut necesare functionarii institutiilor publice si altor servicii din teritoriu.

Cheltuielile anuale ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit alin.2, art.6, al
Legii, se puteau aproba numai in limita resurselor financiare disponibile, neexcluzandu-se, totusi
posibilitatea contractarii de imprumuturi.

Cheltuielile aprobate in bugetele locale reprezintd limite maxime care nu pot fi depasite, iar
contractarea de lucrari, servicii, bunuri materiale si efectuarea de cheltuieli se poate realiza, de catre
ordonatorii de credite numai cu respectarea limitelor aprobate.

Prin lege a mai fost interzis si dreptul guvernului de a obliga autoritatile administratiei publice
locale sa efectueze cheltuieli suplimentare, fara sa le aloce totodata mijloacele corespunzatoare,
necesare indeplinirii noilor obligatiuni.

Concomitent, consiliile unitatilor administrativ-teritoriale sunt responsabile de asemenea de
stabilirea caracterului prioritar al propriilor cheltuieli si de aprobarea, n limita resurselor financiare
disponibile, a unor cheltuieli neprevazute de lege.

Art.7 al Legii privind finantele publice locale prevede ca de la bugetele satelor, oraselor,
municipiilor, se finanteaza amenajarea teritoriului, constructia si intretinerea in hotarele localitatilor
respective a drumurilor, strdzilor, podurilor, intretinerea institutiilor publice (institutii prescolare,
scoli primare, scoli medii de culturd generald, gimnaziile s.a.), finantarea diferitor activitati (pentru
tineret, cultura fizica si sport, serviciile, statiile si posturile de salvare pe apa); de la bugetele
judetene si bugetul central al unitdtii teritorial-autonome se finanteazd, in plus, constructia
obiectivelor publice de importantd judeteand sau pentru unitatea autonoma, intretinerea politiei
municipale; statiunile de combatere a bolilor animalelor, aparatul consiliului judetean si al
Gagduziei, asigurarea obligatorie de asistentd medicald, efectuatd de catre autoritatile locale, in
calitate de asigurator al persoanelor neangajate, iar in privinta veniturilor bugetului municipal
Chisindu, acestea sustineau, in esenta, aceleasi categorii de activitati.

Incasarea in termen a veniturilor bugetare si repartizarea mijloacelor obtinute pe categorii de

cheltuieli nu se poate realiza eficient in lipsa unei consacrari concrete si unice a acestora intr-un act
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normativ, denumit ,,buget local”.

Elaborarea proiectelor bugetelor locale se efectueaza de catre autoritatile administratiei publice
respective, dar tindnd cont de prevederile alin.2 art.19 al Legii.

Totodatd, Ministerul Finantelor nu poate impune autoritdtilor locale modificarea bugetelor,
decat in cazul in care acestea contravin legii, politicii bugetar-fiscale a statului sau unor prevederi
specifice pentru anul bugetar urmator, care au fost aduse la cunostinta de catre minister.

Primarul satului (comunei), orasului si municipiului examineaza proiectul bugetului elaborat, si,
cel tarziu la data de 1 noiembrie si, printr-o dispozitie, il prezintd spre aprobare consiliului local.
Proiectul bugetului local trebuie sa includa proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea
bugetului, anexele la proiectul de decizie (care vor cuprinde veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul urmator, cotele taxelor si impozitelor locale, ce vor fi incasate in buget, limitele numarului de
personal angajat in institutiile publice finantate de la buget si sumele mijloacelor speciale, ce vor fi
incasate de catre fiecare institutie publica finantata de la buget, din executarea lucrarilor, prestarea
serviciilor s.a. activitati desfasurate contra platd), alte date aditionale, la cererea consiliului local si
nota explicativa la proiectul bugetului.

Consiliul local examineaza proiectul bugetului in 2 lecturi, la un interval de cel mult 5 zile,
urmand a-1 aproba, cel mai tarziu la data de 10 decembrie a fiecarui an.

Consiliul judetean, al unitatii teritoriale autonome si al municipiului Chigindu aproba bugetele
respective, pana la data de 20 decembrie a fiecarui an.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale aprobate de consiliile respective si ratificarile la
aceste bugete sunt date publicitatii in mod obligatoriu.

Daca bugetul local nu a fost aprobat pana la 31 decembrie, finantarea cheltuielilor se efectueaza
lunar, proportional marimii de 1/12 parte din suma cheltuielilor conform clasificatiei bugetare, pe
anul bugetar precedent, pand la aprobarea noului buget.

Executia bugetelor locale presupune, in mod obligatoriu repartizarea lunard a veniturilor si
cheltuielilor bugetare, in acest sens, art.25 al Legii stabileste ca, in termen de 10 zile de la aprobarea
bugetului local, contabilitatea centralizatd a Primariei solicita de la toate institutiile publice,
finantate de la bugetul local, propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor aprobate in buget pentru
institutia respectiva si a veniturilor ei provenite din executarea lucrdrilor, prestarea serviciilor etc.

Controlul asupra corectitudinii executiei bugetelor locale se efectueaza de organele financiare si
fiscale ale Departamentului Control Financiar §i revizie de pe langa Ministerul Finantelor.

Controlul exceptional din partea acestor autoritdti poate surveni dacd autoritatea administratiei
publice locale nu a rambursat toate obligatiile de platd pe termen scurt, pand la sfarsitul anului

bugetar in care a fost angajat imprumutul sau daca, la un anumit moment pe durata anului bugetar,
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imprumutul pe termen scurt al autoritdtilor proprii pe care unitatea administrativ-teritoriald
prognozeaza sa le incaseze pe durata anului financiar nu sunt returnate.

Departamentul Control financiar si revizie, va solicita, in conditiile unei verificari exceptionale,
autoritatilor publice locale respective sd intocmeasca si sa depuna un plan de redresare prevazut pe
12 luni.

Prin totalitatea prevederilor Legii privind finantele publice locale s-a incercat o reglementare, pe
cat de posibil, exhaustiva si expresa a procesului de constituire, utilizare si repartizare a mijloacelor
financiare, 1nsd la nivel local, in scopul asigurdrii existentei unui echilibru economic intre toate
unitdtile administrativ-teritoriale si pentru a evita diferentierile de conditie sociala intre diferite
categorii de populatie.

7) Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003, desi este un act
special, care tine exclusiv de finantele publice locale, spre deosebire de cel anterior, totusi, cuprinde
si un capitol aparte (IX) prin care determind statutul finantelor publice locale. Aceste dispozitii
legale prezinta un interes deosebit, mai ales in conditiile in care este singurul act care reglementeaza
finantele locale, dupa infaptuirea unei noi reforme administrativ-teritoriale si revenirea, prin
aceasta, la raioane, ca unitdti administrative de nivelul II.

Potrivit art.88 al Legii, autoritatile administratiei publice locale au dreptul la resurse financiare
proprii suficiente, de care pot dispune liber in exercitiul lor, pe care sa le administreze, in conditiile
legii, conform principiilor autonomiei locale.

In mod obligatoriu, o parte din resursele financiare ale autoritatilor locale trebuie s provina din
impozite si taxe locale, al caror cuantum este stabilit de consiliul local.

De asemenea, autorititile locale urmeaza sa fie consultate Tn modul corespunzdtor asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor care urmeaza a fi alocate lor, precum si asupra
modificarilor legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale.

In conditiile delegarii de competenta autoritatilor locale, acestea urmeaza a fi asigurate cu surse
financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei.

Sprijinul unitatilor administrativ-teritoriale mai slabe din punct de vedere financiar necesita
utilizarea unor proceduri de repartizare financiard justd sau unor masuri echivalente destinate
iar criteriile de distribuire a suportului financiar acordat de stat trebuie sa fie obiective si stabilite
conform legii.

Nu se pot fi considerate aceste prevederi depline, insa la faza initiala a implementarii practice a
reorganizarii teritoriului, existenta lor admitea administrarea eficienta a finantelor publice locale,

forméand concomitent temeiul legislativ al adoptarii unui nou act normativ special, a unei alte Legi
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privind finantele publice locale, a carei dispozitii ar corespunde situatiei administrativ-juridic
existente practic la nivel local.

8) Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 este
actul normativ de baza care reglementeaza in modul cel mai aprofundat domeniul finantelor publice
si relatiilor bugetare. In ceea ce priveste domeniul finantelor publice locale, respectivul act normativ
pune bazele de inceput ale relatiilor dintre bugetul de stat cu bugetele locale, trateaza principiile
bugetare, care sunt utile si domeniului finantelor publice locale. La fel examineaza componentele de
baza ale procesului bugetar la nivel local, care sunt completate cu prevederile legii privind finantele
publice locale.

Impartasind valorile europene, la 02 octombrie 1997 Republica Moldova a ratificat Carta
europeani privind exercitiul autonom al puterii locale adoptata la Strasbourg la 15 octombrie
1985, in vigoare de la 02 februarie 1998.

Prevederile art. 9 al Cartei reglementeaza principiile de baza de organizare si functionare a
sistemului finantelor publice locale.

Dupa ratificarea Cartei, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a traduce in practica principiile
expuse in art.9.

Carta impune partilor regulile care garanteaza independenta politica, administrativa si financiara a
colectivitatilor locale.

Apreciind, cu titlu recapitulativ, evolutia reglementérilor legale privind finantele publice locale
in Republica Moldova, putem constata cd transformadrile interne si internationale au influentat
direct conditiile de existentd a elementelor ,,primare” ale finantelor publice.

Totusi, desi ridicarea considerabild a randamentului economiei nationale a constituit unul din
factorii determinanti ai consolidarii finantelor locale, acesta nu a fost si unicul.

Timpul scurs a ardtat cd numai existenta mijloacelor financiare genereaza prosperitatea, dar si
eficienta lor. ,,De la centralism la autonomie si descentralizare” este sintagma care particularizeaza
pe deplin evolutia reglementarilor finantelor publice locale, in perioada 1990-2003, fapt care s-a
materializat in prevederile legale si in situatia de fapt.

Trecerea respectiva nu a fost facutd brusc, ci succesiv, urmarind anumite etape si respectand

eqge vy

1.4. Concluzii la Capitolul 1

1. Facind o concluzie generald pe marginea materialelor stiintifice consacrate tematicii tezei de

doctorat, putem remarca, ca printre oamenii de stiintd care au cercetat nemijlocit sau tangential
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problema finantelor publice locale se numara: 1. Gliga, E. Béalan, D.D.Saguna, R. Stancu, Cr. Onet,
Iu.Vacarel, V. Tabara (Romania); H. Himiciova, V. Paraghina, A. Tedeev, lu. Krohina (Rusia); I.
Pahomov, I. Babin (Ucraina); S. Cobaneanu, Gr. Rusu, |. Creanga, A. Armeanic (Republica
Moldova), Jean-Claude Zarca Christophe Sinassamy ( Franta), Malinowska-Misiag Elzbieta, Misiag
Wojciech (Polonia), Dietmar Wellisch (Germania) s.a. Totodata, vom mentiona ca studiul realizat
de specialistii in domeniul economiei nu diferd esential de studiile realizate de specialistii din
domeniul jurisprudentei.

Lucrarile acestor autori au format baza stiintifico-teoreticd a tezei noastre de doctorat, iar
conceptiile care se regdsesc in studiile lor ne-au permis sa identificim probleme referitoare la
diverse aspecte ale finantelor publice locale cu care se confruntd doctrina. in acelasi timp,
investigatia noastrd este orientatd in directia dezvoltarii unor conceptii ori, dimpotriva, isi propune
sa polemizeze cu ele, in incercarea de a-i da lucrarii un caracter stiintifico-aplicativ.

2. In opinia noastra, multe aspecte privind institutia finantelor publice locale s-au analizat
tangential si superficial, impunandu-se realizarea unui studiu monografic complex. Cu atat mai mult
cu cat este vorba de un domeniu relativ nou pentru multe tari, care au fost afectate de multiple
reforme radicale in ultimii 20 de ani. Ne referim aici la fostele republici unionale si la alte tari foste
socialiste, care se confrunta cu probleme financiare majore la nivelul intregului stat si, cu parere de
rau, atunci cand se atinge problema finantelor publice pentru autoritatile locale, in marea majoritate
a cazurilor, aceste autoritdti sunt lasate sa se descurce singure.

3. Din analiza celor relatate putem concluziona ca tematica finantelor publice locale si pentru
tarile Uniunii Europene, este una problematicd, deoarece in componenta Uniunii Europene sunt atat
state federale, cat si unitare, si fiecare dintre ele au anumite traditii in formarea bugetelor, dar si in
administrarea lor.

Studiul lucrarilor autorilor din tarile Uniunii Europene ne permit sd remarcdm cd atat
prevederile teoretice cuprinse in literatura noastrd de specialitate (Romania, Republica Moldova),
cat si aspectul legal cuprins in actele normative ale Republicii Moldova, se aseamana cu cele
europene.

Mai mult decit atat si elementele structurale ale finantelor publice locale ale lor sunt
asemandtoare cu cele reglementate in legislatia noastra.

4. Ne asumdm responsabilitatea de a sustine cd domeniului finantelor publice locale 1 s-a
acordat o atentie sumara, motiv pentru care trebuie sa recunoastem ca literatura de specialitate
autohtona este saraca in acest domeniu.

5. In aspect evolutiv reglementirile legale privind finantele publice locale in Republica

Moldova, au suportat modificari sub influenta transformarilor interne si internationale.
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Astfel, scopul principal al lucrarii consta in realizarea unei cercetdri doctrinare complexe a
domeniului administrarii finantelor publice locale prin examinarea demersurilor juridico-practice pe
care le cuprind finantele publice locale, precum si in elaborarea unor recomandari privind
perfectionarea legislatiei referitoare la procesul de administrare a finantelor publice locale in
vederea aplicarii uniforme si corecte a reglementarilor normative in materie.

Pentru atingerea acestor scopuri, se impune realizarea urmatoarelor obiective:

— elucidarea si interpretarea conceptelor ce caracterizeaza procesul de administrare a finantelor
publice locale;

— cercetarea reglementarilor finantelor publice locale din Republica Moldova sub aspectul
evolutiei istorice din momentul obtinerii independentei;

— elaborarea unui sistem de principii ale procesului de administrare a finantelor publice locale;

— caracterizarea detaliata a principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale si a
principiilor procesului bugetar la nivel local;

— caracterizarea procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale;

— elucidarea diverselor aspecte ce tin de controlul procesului de administrare a finantelor publice
locale;

— analiza si estimarea cadrului juridic national si international privind finantele publice locale si
elaborarea propunerilor de lege ferenda;

— formularea recomandarilor in vederea perfectionarii prevederilor legale referitoare la procesul
de administrare a finantelor publice locale.

Toate acestea pot fi realizate, printr-o implicatie mult mai mare a teoreticienilor prin
publicatii $i monografii noi in acest domeniu, prin conlucrarea teoreticienilor cu lucratorii practici
pentru ca aceste prevederi teoretice sd nu ramana pur si simplu niste afirmatii publicitare, care-si

pierd esenta pe rafturile bibliotecilor.
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2. ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE LOCALE: REPERE CONCEPTUALE
SI PRINCIPIT

2.1. Repere conceptuale privind finantele publice locale

Statul, ca forma complexad de organizare sociald, pentru functionarea si consolidarea sa a avut
nevoie de sustinere atat politicd si sociald, cat si economicd, aceasta din urma, odatd cu aparitia
banilor, devenind sustinere financiard. Anume fluxurile de bani directionate de la contribuabili catre
stat au constituit finantele publice incipiente. Initial, aceste fluxuri de bani erau destinate in
exclusivitate sa sustina cheltuielile proprii de functionare ale organizatiilor statale.

Cu timpul, prin extinderea atributiilor care i-au fost incredintate sau pe care statul si le-a arogat,
fluxurile financiare au fost directionate spre finantarea unor cheltuieli tot mai variate si tot mai
apropiate de cererea publica.

Intr-o acceptiune mai larga, finantele constituie totalitatea resurselor (fondurilor) banesti aflate
la dispozitia colectivitatilor publice si a intreprinderilor particulare, destinate indeplinirii functiilor
si sarcinilor acestora[156; p.31].

In vorbirea curents, la fel si in literatura de specialitate, se folosesc mai multe expresii ficind
parte din familia cuvantului finante, In sensuri apropiate sau diferite, dupa caz.

Cuvantul finante isi are originea in limba latind provenind de la cuvintele fiare sau finis, care se
traduc prin a termina, a incheia un diferend, o actiune judiciara in legatura cu plata unei sume de
bani. In secolele al XIII-lea si al XIV-lea se foloseau expresiile finantio, financias si financia
pecuniaria in sensul de ,,plata in bani”[23; p.50].

In Franta, in secolul al XV-lea, se foloseau expresiile hommes de finances si financiers pentru
denumirea arendagilor de impozite si a persoanelor care incasau impozitele regelui; finance insemna
o sumi de bani si mai ales un venit al statului, iar finances intregul patrimoniu al statului. in limba
germana, in secolele al XV-lea- al XVllI-lea, se intalneau expresiile finanz, care insemna plata in
bani, si finanzer, care-1 desemna pe camatar. Cu timpul, cuvantul finante a capatat un sens foarte
larg, incluzand bugetul statului, creditul, operatiile bancare si de bursa, relatiile cambiale s.a., adica
resursele, relatiile si operatiile banesti. Actualmente, se identifica frecvent notiunea de finante cu
aceea de bani, venituri In bani, resurse banesti, creante si obligatii de platd in bani, indiferent de
subiectul acestora[179; p.31].

Vorbind despre finante, este necesar sd facem distinctie intre finantele publice si cele private.

Finante publice sunt fondurile banesti care se afla la dispozitia autoritatilor publice avand

provenientd si intrebuintare publicd (comuni). In schimb, fondurile banesti asociate unititilor
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economice private sunt denumite finante private. Prin urmare, conceptul de finante publice se
raporteaza la conceptul mai general al finantelor ca o parte la un Intreg.

M.L.Brown si P.M.Jakson considera ca ,,finantele publice studiaza raporturile dintre cheltuielile
publice, sistemul de impozite si comportamentul agentilor economici care sunt indivizii, familiile si
firmele”[10; p.10-14].

O altd definitie trateaza finantele publice ca ,,0 ramurd a stiintei economice preocupata de
identificarea si evaluarea mijloacelor si efectelor privitoare la politicile financiare ale guvernului.
Aceastd stiintd incearcd sa analizeze efectele fiscalitatii si cheltuielilor publice asupra situatiei
economice a indivizilor §i a organizatiilor si sd cerceteze impactul ei asupra economiei ca un intreg.
De asemenea, ea este preocupatd de examinarea eficientei masurilor cuprinse in politicile
financiare, directionate spre atingerea anumitor obiective, si de dezvoltarea tehnicilor si
procedurilor de sporire a acestei eficiente”[5; p.350].

Alte definitii care prezinta interes pentru conceptul de finante publice formuleaza M.Duverger
si P.Lalimiére. Primul considerd finantele publice o ,.stiintd care studiaza activitatea statului in
calitatea sa de utilizator al unor tehnici financiare speciale: cheltuieli, taxe, impozite, imprumuturi,
procedee monetare, buget etc.”[179; p.44].

Cel de al doilea autor arata ca finantele publice se ocupa cu ,,studiul mijloacelor prin care statul
incearca sa realizeze, concomitent cu acoperirea cheltuielilor publice pe seama resurselor publice,
interventii in domeniul economic si social. De la studiul mijloacelor de acoperire a cheltuielilor
publice, obiectul cercetdrii se deplaseazd spre analiza mijloacelor de interventie a statului prin
intermediul cheltuielilor si veniturilor”[ 81; p.16-17].

Componentele structurale ale finantelor publice au aparut si au evoluat de-a lungul timpului,
fiind conditionate de cresterea necesitatilor banesti publice si de dezvoltarea economiei nationale.

Finantele publice au urmatoarea structurd: bugetul statului; cheltuielile bugetare; veniturile
bugetare; bugetul asigurdrilor sociale de stat; finantele societatilor comerciale cu capital de stat si
ale institutiilor publice; bugetele locale; datoria publica[163; p.21].

Potrivit prevederilor din art.3 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014, finantele publice sunt definite ca ansamblul relatiilor economice aferente
formarii si administrarii resurselor bugetelor componente ale bugetului public national, a datoriei
publice si a altor active publice.

Art.4 din aceeasi lege stabileste ca finantele publice cuprind totalitatea resurselor financiare
acumulate Tn numele statului si distribuite de catre stat pentru indeplinirea functiilor §i sarcinilor
sale.

In functie de nivelul de administrare, finantele publice se impart in finante administrate de
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Guvern si finante administrate de autoritdtile administratiei publice locale.

Autoritatile publice centrale si locale asigurd gestionarea finantelor publice in conformitate cu
principiile bunei guvernari stabilite prin Legea nr. 229 privind controlul financiar public intern din
23 septembrie 2010.

Acel compartiment al finantelor publice care ne suscitd in mod special interesul este
reprezentat de bugetele locale, care se includ in finantele publice locale, sunt parte integranta
a finantelor publice nationale.

Finantele publice locale se individualizeaza in cadrul finantelor publice printr-o anumita
complexitate, determinatd de numarul unitatilor administrativ-teritoriale dintr-o tara, de nivelul lor
de dezvoltare economico-sociald, de particularitatile locale. Finantele publice locale ocupa un loc
important In ansamblul finantelor publice datoritd complexitatii si diversitatii actiunilor socio-
culturale, economice si serviciilor publice ce se desfdsoara in cadrul unitdtilor administrativ-
teritoriale si raspunderii autoritatilor administratiei publice locale pentru furnizarea unor servicii
publice.

In sfera finantelor publice locale se incadreaza bugetele locale, finantele institutiilor publice
locale finantate din venituri proprii si subventii din bugetul local, finantele institutiilor publice
locale finantate integral din venituri proprii, creditele externe si interne, veniturile si cheltuielile
evidentiate in afara bugetului local. Sfera finantelor publice locale este ilustratd de structura
bugetului general al unei unitati administrativ-teritoriale care reflectd: bugetul local, bugetul
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetul local, bugetul institutiilor
publice finantate integral din venituri, bugetul creditelor externe si interne, veniturile si cheltuielile
evidentiate in afara bugetului local.

Dupa cum se stie, bugetul local reprezintd instrumentul principal al autoritatilor administratiei
publice locale in vederea selectarii prioritatilor de finantare din strategiile de dezvoltare economico-
sociald ale localitatilor. Fundamentarea prioritatilor si a optiunilor privind actiunile social culturale,
economice, serviciile publice care urmeaza sa se finanteze din bugetul local, precum §i masurile
necesare in vederea incasdrii veniturilor se realizeaza in procesul elaborarii si adoptarii bugetului
local.

Bugetul local constituie instrumentul principal de asigurare a autonomiei decizionale a
autoritatilor administratiei publice locale, de valorificare eficientd a resurselor locale si de
imbunatatire a utilizarii fondurilor locale.

Bugetele locale reprezintd o componenta distinctd si autonoma in cadrul bugetului consolidat,
care are o serie de raporturi cu bugetul administratiei centrale de stat prin sumele defalcate si

transferurile de care beneficiaza autoritatile administratiei publice locale.
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Cuvantul ,,buget” isi are originea in latinescul ,,bulgo” — a carui semnificatic este aceea de
wpunga cu bani”. Ulterior, in Franta s-au folosit expresiile ,,bouge” si ,,obougette” cu sensul de
siculet. In Anglia, prun cuvantul ,,oudjet” se intelegea mapa de piele a Cancelarului Trezoreriei in
care erau aduse in Parlament documente referitoare la situatia veniturilor si cheltuielilor
statului[8;p.20].

Asupra bugetului s-au dat numeroase definitii. In 1888, Paul Leroy Beaulieu scria: ” Un buget
este un act de prevedere al veniturilor si cheltuielilor pe o perioada determinata; un tablou evaluativ
si comparativ al veniturilor de implinit si al cheltuielilor de efectuat,,[109; p.531]. Ad.Wagner
(1883) defineste bugetul ca un plan alcatuit in cifre, intr-o ordine determinata, de obicei sistematic,
privitor la intrarile si iesirile (veniturile si cheltuielile) probabile, In moneda sau valori monetare,
care se vor produce in gestiunea economica a unui corp public pentru o perioada urméatoare (un an);
apoi el arata dupa aceste date cum sumele se balanseaza,,[109; p.531].

Art.5 al decretului din 31 mai 1862 asupra contabilitatii publice din Franta spune: ,, Bugetul este
actul prin care sunt prevazute si autorizate veniturile si cheltuielile ale Statului sau altor servicii pe
cari legile le supun la aceleasi reguli” [104; p.531].

Legea contabilitatii publice din Romania (1903) in art. 2 defineste bugetul in felul urmator:
»Bugetul este actul prin care sunt prevazute si prealabil aprobate veniturile si cheltuielile anuale ale
Statului sau ale altor servicii publice” [109; p.532].

O veche sursa romaneasca[116; p.559] defineste bugetul drept actul in care sunt prevazute si
mai dinainte aprobate toate veniturile si cheltuielile Statului, judetelor si comunelor.

La etapa contemporana, in literatura de specialitate, bugetul local este definit ca fiind programul
prin care se prevad si se aproba veniturile si cheltuielile anuale ale unei unitdti administrativ-
teritoriale, destinate realizarii sarcinilor administrative ale colectivitatilor locale si satisfacerii
nevoilor publice de interes local, program ce se adoptd printr-o hotdrare a autoritdtii administratiei
publice locale competente[122; p.102].

Alti autori[154; p.175] definesc bugetul local ca programul ce cuprinde cheltuielile si veniturile
anuale necesare functiondrii institutiilor administrativ-teritoriale si satisfacerii nevoilor publice de
interes local, ce se aproba de catre consiliile locale si se adopta printr-o hotarare, in concordanta cu
prevederile incluse in bugetul de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

Potrivit art.2 din proiectul Legii privind finantele publice locale, bugetul local este definit, in
sens restrans, ca documentul prin care sunt aprobate in fiecare an resursele financiare si cheltuielile
autoritatilor administratiei publice locale[139].

In viziunea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014,

bugetul local reprezinta o totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate
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pentru realizarea functiilor autorititilor administratiei publice locale la toate nivelurile.

Bugetele locale, in calitate de parte principala a finantelor locale, reflecta cerintele de resurse
financiare necesare realizarii actiunilor socio-culturale, economice, serviciilor publice si de
dezvoltare din competenta autoritatilor administratiei publice, precum si pentru modul de procurare
a resurselor financiare din cursul unui exercitiu financiar.

In conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice locale nr.397-XV din 16
octombrie 2003, si anume art.2, finantele publice locale fac parte integranta din sistemul finantelor
publice si includ bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor
pentru exercitarea functiilor ce sunt in competenta acestora conform legislatiei si a functiilor
delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

Structura finantelor publice locale:

1)  Dbugetele raioanelor, constituite din:

a) bugetul raional, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii
functiilor ce sunt in competenta raionului conform legislatiei in vigoare si a functiilor
suplimentare delegate de Guvern;

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din componenta
raionului;

2)  bugetul Unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, constituit din:

a) bugetul central al Unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, care reprezinta
totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii functiilor ce sunt in competenta
Unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special conform legislatiei s1 a functiilor
suplimentare delegate de Guvern;

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din componenta
unitatii autonome cu statut juridic special;

3)  bugetul municipiului Balti, constituit din:

a) bugetul municipal, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii
functiilor ce sunt In competenta municipiului conform legislatiei si a functiilor suplimentare
delegate de Guvern;

b) bugetele locale — bugetele satelor (comunelor) din componenta municipiului Balti;

4)  bugetul municipiului Chisinau, constituit din:

a) bugetul municipal, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii
functiilor ce sunt In competenta municipiului conform legislatiei si a functiilor suplimentare

delegate de Guvern;
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b) bugetele locale — bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor din componenta municipiului
Chisinau.

Bugetul fiecdrei unitati administrativ-teritoriale include bugetele institutiilor publice finantate,
integral sau partial, de la bugetul respectiv.

Potrivit proiectului noii Legi privind finantele publice locale, sistemul finantelor publice locale
este formulat mai succint. In conformitate cu art.3 din proiect:

(1) Sistemul finantelor publice locale se constituie din:

a) bugete locale de nivelul |1 — bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia

municipiului Balti i municipiului Chisinau);

b) bugete locale de nivelul Il — bugetele raionale, bugetul municipal Balti si bugetul municipal

Chisindu, bugetul central al Unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special;

(2) Sinteza bugetelor locale in ansamblu pe raion, municipiul Balti, municipiul Chisindu si
Unitatea teritoriald autonomda cu statut juridic special reprezintd sumarea bugetelor locale de
nivelele I si II (cu excluderea operatiunilor consolidabile) din cadrul Unitatii administrativ-
teritoriale respective.

In Moldova fiecare comuna, oras, municipiu si sector al municipiului Chisiniu intocmeste buget
propriu, in conditii de autonomie. Ele reprezintd instrumente de planificare si de conducere a
activitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale respective.

In urma analizei definitiilor deja existente ale conceptului de buget local ne permitem si venim
cu o definitie proprie. Asadar, in opinia noastra prin buget local intelegem programul prin care
se prevad si se aprobad veniturile §i cheltuielile anuale ale unei unitati administrativ-teritoriale,
destinate realizarii sarcinilor administrative ale colectivitatilor locale si satisfacerii nevoilor
publice de interes local, program ce se adopta printr-o decizie a autoritatii publice locale
competente.

Suntem adeptii acestei notiuni, care este de fapt foarte asemanatoare cu definitia propusa de
D.P.Roman din urmédtoarele considerente:

— aceasta este 0 notiune complexd, deoarece scoate in evidenta partile structurale ale bugetului
local, si anume partea de venituri si partea de cheltuieli;

— la fel in aceastd notiune se aratd perioada pentru care se adopta bugetul local — un an;

— aici gasim domeniile in care se intrebuinteaza fondurile cuprinse in aceste bugete care, desi sunt
generale, ulterior sunt completate cu prevederile legale;

— 1in notiunea datd se mentioneaza cd acest document financiar principal pentru o colectivitate

locala se adopta printr-0 decizie a autoritatii reprezentative a colectivitatilor publice locale. Am
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inlocuit notiunea hotdrare prin notiunea decizie ajustand-o la prevederile legale din tara noastra

(n.a)

Reiesind din tematica tezei de doctor, dar si din obiectivele trasate in introducerea lucrarii,
mentiondm cd ne suscitd interesul nu doar finantele publice locale, dar in special, procesul de
administrare a acestora.

Dupa noi, conceptul de administrare a finantelor publice locale, in literatura de specialitate
autohtona precum si in legislatia nationald nu este elucidat. Administrarea finantelor publice locale
presupune de fapt un proces care dureaza in timp, care implicd anumite procedee de activitate a
autoritdtilor publice locale cu scopul, in primul rand, de a acumula resurse financiare pentru
necesitatile autoritatii locale respective, dar si pentru a le utiliza cat mai eficient posibil. In acest
context, propunem o definitie noua de administrare a finantelor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice locale intelegem totalitatea procedeelor si metodelor
utilizate de autoritatile publice locale in vederea acumularii, utilizarii si controlului resurselor de

formare a finantelor publice locale.

2.2. Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale
2.2.1. Notiunea, sistemul si caracteristica principiilor procesului de administrare a

finantelor publice locale

Reforma sistemului de administratie publicd locald completeazd efortul de elaborare si
implementare a Strategiei de reforma a administratiei centrale in Republica Moldova 2005[75],
identifica principalele obiective de dezvoltare strategica In contextul conventiilor ratificate in raport
cu comunitatea internationald, valorificd recomandarile facute autoritatilor centrale de cétre
Congresul Puterilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei, estimand totodata efortul necesar
constituirii unui sistem modern de administratie publica in Republica Moldova.

Autoritatile locale descentralizate si autonome pot contribui mai eficient la combaterea saraciei,
furnizand servicii sociale spre grupurile cele mai vulnerabile, intr-o manierd cat mai eficienta,
flexibild si inovativa. Descentralizarea reprezinta un instrument de mediere a conflictelor, asigurand
structuri 1 modalitdti de participare democratica la guvernare. Administrarea descentralizata se
intelege si ca un transfer de sarcini, resurse si puteri de la stat spre nivelul primar si cel intermediar
in cadrul unor relatii de cooperare si solidaritate.

Cresterea autonomiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelele T si II de

administrare va contribui la sporirea bunastarii populatiei, utilizarea eficienta a resurselor financiare
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proprii, perfectionarea mijloacelor de echilibrare, protectia legald a autonomiei locale. In cadrul
procesului de perfectionare si inevitabild transformare se va asigura redimensionarea unitatilor
administrativ-teritoriale, modernizarea comunitatilor urbane si rurale ale tarii pe baze echitabile si
viabile economic, contribuind la consolidarea unui nivel regional de guvernare locala, pe criterii de
rationalitate economica, reprezentare democraticd si solidaritate functionala.

In cadrul acestui proces se va accelera transferul de competente administrative si economice de
la nivelul central spre nivelul local si regional, descentralizarea si desconcentrarea serviciilor
publice fiind evaluate prin criterii si instrumente de evaluare a gradului de satisfactie al cetatenilor
fata de serviciile publice care le sunt furnizate.

In decursul reformirii administratiei publice in Republica Moldova, aceasta trebuie si se ridice
la nivelul standardelor europene, devenind mai eficace, mai transparentd, mai predictibild, mai
adaptabila si mai responsabild in fata colectivitétilor teritoriale.

Analiza actelor normative pentru perioada de dupa 1991 confirma o evolutie crispata, in salturi
si regrese, a structurilor prin care functioneaza administratia publica locald. Cele mai multe
schimbari s-au datorat in principal influentei externe (restrictii financiare, ratificari de conventii
obligatorii pe plan european, recomandari ale diferitor institutii internationale, europene) si, mai
putin, internalizarii unei necesitdti obiective pentru valorificarea potentialului descentralizarii si
autonomiei locale intr-un stat democratic.

Lipsa de reforma a sectorului public, minimalizarea rolului autonomiei locale in sistemul politic,
economic, social si administrativ al tarii au facut ca autoritatile centrale din Republica Moldova sa
se gaseasca, de reguld, in defensiva fata de ideile si recomandarile politice internationale, sporind,
in acest fel, gradul de conflict latent cu interesele obiective ale autoritatilor locale, cu asociatiile
profesionale §i societatea civild. O anumita stagnare a dezvoltarii locale §i regionale a dus la
utilizarea insuficienta a resurselor umane, administrative si economice.

Aceastd stare de lucruri are ca efect conservarea unor teritorii in care legile aparent nu
functioneaza, in care procedurile de formulare a deciziilor de interes local, aglomerarea de
responsabilitati administrative fara acoperire bugetara si neonorarea de functii primare legate de
interesele si necesitdtile colectivitatilor teritoriale creeazd conditiile pentru emigrarea populatiei din
aceste localitdti; trezeste nemultumirea justificatd a subiectilor economici si contribuie la
degradarea institutiilor publice. Fara o reforma integrala a sistemului de administrare publica locala,
aceasta stare de lucruri nu poate fi ameliorata de la centru.

Pentru accelerarea reformei sistemului de administratie publica locald exista motive serioase de
ordin economic, social sau institutional, pornindu-se de la necesitatea optimizarii functiilor si

resurselor gestionate in mod autonom de catre autoritdtile locale si a serviciilor statului gestionate
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pe plan teritorial local pana la aspiratia de a confirma disponibilitatea tarii de a fi integrata in
structurile politice ale Uniunii Europene.

Sprijinindu-se pe forta principiilor de descentralizare si autonomie locald, reformarea
administratiei publice locale promoveaza o abordare sistemicd a perfectiondrii serviciilor si
atributiilor ce apartin autoritatilor locale. Aceste schimbari pot fi realizate doar intr-o perspectiva de
lunga durata, intr-un proces evolutiv si decisiv, urmand sa transforme nu doar institutiile, dar si
normele, modelele de comportament si regulile informale care definesc functionarea sectorului
public.

O functie strategica sub aspectul reformarii autoritatilor locale o constituie autonomia finantelor
locale. In acest sens, este absolut necesard stabilirea unui cadru normativ favorabil autonomiei
efective a finantelor locale, ceea ce va intari stabilitatea bugetelor locale, va garanta predictibilitate
si motivatii pentru crestere economicd, pentru mobilizare de resurse si participare efectiva a
comunitatilor la restabilirea obiectivelor de interes public local.

Fiind evidentiate ca o directie strategicd de dezvoltare, finantele publice locale formeaza o
preocupare importantd pentru specialistii in domeniu. Cum spuneam s§i anterior, la acest
compartiment existd prea putine studii monografice si chiar acte normative nationale ori
internationale.

Noi ne-am propus sa eluciddim finantele publice locale, sistematizand sursele de literatura
referitoare la acest subiect.

Sistematizarea o vom face tinand cont de contextul actual de reformare a autoritatilor publice
locale, de cadrul legal existent referitor la finantele publice locale, pentru ca, in cele din urma, sa
evidentiem un aspect practic neelucidat in literatura de specialitate, si anume aspectul ce tine de
principiile care guverneaza administrarea finantelor publice locale, numindu-le principii ale
procesului de administrare a finantelor publice locale.

Mai mult decat atét, pretindem a consolida aceste principii in cadrul unui sistem.

La etapa actuala, cand Republica Moldova a acceptat cursul spre modernizarea sistemului de
administratie publicd, a adoptat o noud viziune strategicd pentru dezvoltarea sistemului de
administrare publicd locala, suntem mult mai motivati sd punem in discutie subiectul finantelor
publice locale, inclusiv principiile ce le guverneaza.

Rolul finantelor publice in viata economici creste. In unele tari finantele publice reprezinti un
instrument important al politicii economice si sociale. Finantele publice locale au caracter obiectiv
in etapa actuala pe care o traverseaza tara noastrd; insa elementele mostenite de la vechiul sistem,
dificultdtile cu care se confrunta autoritdtile locale impun continuarea unei reforme corespunzatoare

in domeniul finantelor publice locale. Legislatia in acest domeniu a suferit i ea un sir de modificari.
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Una dintre temele prioritare ale actualei guverndri o constituie reforma administratiei publice,
un accent important fiind pus pe componenta financiard a ei. Pornind de la situatia existentd si
obligatiile sale internationale asumate in domeniul dezvoltarii autonomiei locale, Republica
Moldova a realizat in ultimii ani o serie de actiuni importante. In special, a fost adoptat Programul
calendaristic de realizare a obligatiilor asumate fatd de Consiliul Europei, a fost creatd o comisie
parlamentard speciald care, cu participarea societatii civile din Republica Moldova, a elaborat un
nou pachet de legi in domeniul autoadministrarii locale si autonomiei locale. In anul 2006, au fost
adoptate doua legi noi: Legea descentralizarii administrative si Legea privind administratia publica
locald, urmand ca implementarea lor sd fie realizatd sub coordonarea Ministerului Administratiei
Publice Locale de atunci si a unor agentii publice centrale. Aceste actiuni s-au facut avand drept
baza o serie de principii, cele mai importante dintre ele fiind depolitizarea administratiei; cresterea
autonomiei locale, a capacitatii administrative, a profesionalismului si eficientei administratiei
publice locale in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor oferite cetatenilor. Tot aici la fel poate fi
atribuitd elaborarea Proiectului Legii cu privire la finantele publice locale. Calitatea si importanta
acestor legi a fost Tnalt apreciatd de catre reprezentanti ai Consiliului Europei[186]. Ulterior, la 25
iulie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale.

Asadar, actele normative in vigoare contin mai multe prevederi referitoare la administratia
publicd, finantele publice locale si principiile de organizare a acestora.

Legea fundamentald, Constitutia Republicii Moldova, in art.109 stipuleaza ,,Principiile de baza
ale administrarii publice locale”. Potrivit prevederilor acestui articol, administratia publica in
unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe urmatoarele principii:

1) principiul autonomiei locale;

2) principiul descentralizarii serviciilor publice;

3) principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale;

4) principiul consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Aceste principii se referd evident si la finantele publice locale, autonomia lor fiind declaratd
drept o directie strategicd in procesul de modernizare a sistemului administratiei publice in
Republica Moldova[185].

Prevederile in cauza le regasim in art.3 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala. Acest articol nu doar reconfirma principiile fundamentale ale
administratiei publice locale, dar si elucideazd faptul ca autoritdtile administratiei publice locale
printre altele ,,beneficiaza si de autonomie financiara in tot ceea ce priveste administrarea treburilor

publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat”.
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Este evident ca autonomia locala fard un suport financiar adecvat ar ramane o simpla declaratie.
Tinand cont de acest fapt, legiuitorul consacrd in art.9 din aceeasi lege suportul financiar al
autonomiei locale: ,,Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale
elaboreaza, aproba si gestioneaza in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand
dreptul sa pund in aplicare i impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in conditiile legii”.

Toate acestea ne permit sd fim de acord cu opinia exprimata deja in doctrina de specialitate ca
»autonomia financiara nu este un principiu de sine statator, ci doar unul din principalele instrumente
de realizare a autonomiei locale”[127; p.80].

Pentru a garanta autonomia financiara, 1nsa, legiuitorul a instituit mai multe principii fiind vorba
despre:

1) dreptul de a dispune de impozite si taxe locale;

2) consultarea autoritatilor publice locale in materie de finante publice locale;

3) protejarea unitatilor administrativ-teritoriale mai slabe din punct de vedere financiar;
4) obiectivitatea subventiilor si suporturilor acordate de stat;

5) acoperirea financiara a competentelor delegate de stat [31; p.221].

Aceste principii ce au legaturd directa cu finantele publice locale sunt cele indicate 1n art.3 din
Legea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28 decembrie
2006. Descentralizarea serviciilor publice expusa ca un principiu constitutional, este totodatd o
modalitate a descentralizarii administrative avand la bazd urmatoarele principii: principiul
autonomiei locale; principiul subsidiaritatii, principiul echitatii; principiul integritatii
competentelor; principiul corespunderii resurselor cu competentele; principiul solidaritatii
financiare; principiul dialogului institutional; principiul parteneriatului public-privat, public-public,
public-civil; principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale.

O alta lege autohtona, care insd nu specificd vreun principiu, dar care garanteazd autonomia
financiard a unitatilor administrativ-teritoriale este Legea Republicii Moldova privind finantele
publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003. Art.3 din Legea data stipuleaza garantiile
autonomiei financiare: ,,Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale... constituie elemente
independente care se elaboreaza, se aproba si se executd in conditii de autonomie financiara, in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii privind administratia publica locala.

Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate in bugetul unitatii administrativ-teritoriale,
precum si cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetul acesteia nu se recupereaza de la bugetul
de alt nivel.

Veniturile incasate, In procesul de executare a bugetului, suplimentar la cele aprobate, precum si

economiile de cheltuieli, cu exceptia mijloacelor ce urmeaza a fi virate conform prevederilor din
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prezenta lege, raman la dispozitia autoritdtilor administratiei publice respective.

Orice delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana Guvernului trebuie sa
fie nsotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului
competentei delegate.

Autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul corespunzator asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora, precum si asupra
modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale”.

Din aceasta prevedere pe cale logica pot fi deduse cédteva principii ce se raporteaza la finantele
publice locale, si anume:

1) principiul autonomiei financiare;

2) principiul consultarii;

3) principiul acoperirii financiare a competentelor suplimentare legate de stat.

Art.22 din aceeasi lege consacrd principiul publicitatii prin urmatoarea prevedere: ,,Bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobate de catre autoritdtile reprezentative si deliberative
respective, si rectificarile la aceste bugete sunt date publicitétii in mod obligatoriu™.

Cele expuse mai sus sunt, in principiu, in concordanta cu prevederile Cartei Europene privind
exercitiul autonom al puterii locale adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificata de
Republica Moldova la 2 octombrie 1997, in vigoare de la 02 februarie 1998.

Semnatarii Cartei au pus la baza acordului lor urméatoarele premise:

— colectivitatile locale reprezinta unul dintre principalele fundamente ale oricarui regim democratic;

— dreptul cetdtenilor de a participa la rezolvarea treburilor publice face parte din principiile
democratice comune tuturor statelor membre ale Consiliului Europei;

— la nivel local acest drept poate fi exercitat la modul cel mai direct;

— existenta autoritatilor administratiei publice locale Tmputernicite cu responsabilitati efective
permite o administrare in acelasi timp, eficientd si apropiata de cetateni;

— apararea §i intarirea autonomiei locale in diferite tari ale Europei reprezintd o contributie
importantd la edificarea unei Europe bazate pe principiile democratiei si ale descentralizarii
puterii;

— existenta de colectivitati locale Inzestrate cu organe decizionale, constituite democratic si
beneficiind de o larga autonomie in ceea ce priveste competentele, modalitatile de a le exercita
st mijloacele necesare pentru indeplinirea misiunii lor.

La articolul 9 al Cartei, intitulat ,,Resursele financiare ale colectivitdtilor locale” sunt expuse
principiile care trebuie sa stea la baza autonomiei financiare a colectivitatilor locale.

Astfel, Carta prevede dreptul colectivitatilor locale ,,la resurse proprii suficiente” (art.9 pct.1),

52



iar sistemele de prelevare pe care se bazeaza ,trebuie sa fie de natura suficient de diversificata si
evolutiva” (art.9 pct.4).

In acest context, sintagma ,,resurse suficiente” trebuie analizata in corelatie cu necesititile impuse
de exercitarea competentelor, de realizarea unor servicii publice locale si eficienta utilitatii lor.

Carta privind exercitiul autonom al puterii locale recunoaste principiul proportionalitatii in
stabilirea corelatiei optime dintre resursele financiare ale colectivitdtilor locale si competentele
prevazute acestora de Constitutie si lege (art.9 pct.2):

,»Cel putin o parte dintre resursele financiare ale colectivitdtilor locale trebuie sd provina din
taxele si impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta sa il stabileasca in limitele legii”
(art.9 pct.3), iar de resursele financiare, colectivitatile locale trebuie sa poata dispune ,,in mod liber
in exercitarea atributiilor lor” (art.9, pct.1).

Unicul act normativ din Republica Moldova care deocamdata este la faza de proiect, dar care
contine o norma expresa ce se referd la sistemul principiilor ce guverneaza administrarea finantelor
publice locale este Proiectul Legii privind finantele publice locale[139]. Art.2 pct.5 din acest Proiect
are urmatorul continut: ,,La baza elabordrii, aprobdrii si executarii bugetelor locale stau principiile
legalitdtii, autonomiei locale, descentralizarii §i autonomiei financiare, echilibrului, unitatii,
realitatii, anualitatii, colaborarii intre autorititile publice de diferite nivele, transparentei si
publicitatii”. Acest Proiect de lege insd nu explica, spre deosebire de alte legi analogice din alte
tari, de exemplu, Romania, continutul principiilor expuse, desi din lectura Proiectului in cauza unele
usor pot fi deduse. Legea Romaniei privind finantele publice locale nr.273/2006[96; p.267-329] in
Capitolul 1l art.17-18 prevede principiile finantelor publice locale si explicit releva continutul lor.

Astfel, legiuitorul roman prevede urmatoarele principii: principiul universalitatii (art.7);
principiul transparentei si publicitatii (art.8); principiul unitatii (art.9); principiul unitatii
monetare (art.10); principiul anualitatii (art.11); principiul specializarii bugetare (art.12);
principiul echilibrului (art.13); principiul solidaritatii (art.15); principiul autonomiei locale
financiare (art.16); principiul proportionalitatii (art.17); principiul consultarii (art.18).

Un alt act normativ care contine prevederi referitoare la principiile finantelor publice locale si
care se refera si la tara noastra este Legea-model cu privire la principiile generale de organizare a
finantelor locale, adoptata la Sankt-Petersburg la Adunarea plenara a Asambleei Interparlamentare a
tarilor-membre ale CSI prin Hotararea nr.12-10 din 8 decembrie 1998.

In conformitate cu art.2 pct.2 din legea respectivi, ,,Formarea si executarea finantelor locale se
bazeaza pe principiile autonomiei, sustinerii financiare din partea statului si al publicitatii”.

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIIlI din 24 mai 1996, la 17

decembrie 2009, a fost completatd cu Titlul 1/1 care stipula principiile bugetare, si anume:
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principiul anualitatii; principiul unitatii monetare; principiul universalitatii; principiul unitatii;
principiul specializarii; principiul transparentei, insa la 01 ianuarie 2015 toate articolele care
prevedeau aceste principii, cu exceptia principiului universalitatii, au fost abrogate.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 in articolele
5-13 prevede urmatoarele principii: principiul anualitatii; principiul unitatii monetare; principiul
unitatii; principiul universalitatii; principiul balansarii; principiul previzibilitatii si sustenabilitatii;
principiul performantei; principiul transparentei; principiul specializarii.

Cele expuse mai sus ne permit sa conchidem ca finantele publice locale, ca institutie a dreptului
financiar, poate fi supusa unui sistem propriu de principii[168;p.48-50].

in opinia noastrii, sistemul de principii se poate defini ca o totalitate de principii
caracterizate de anumite trasaturi comune, ce posedd o coerentd organicd §i formeazd un tot
intreg.

Principiile de drept sunt reguli de maxima generalitate care sintetizeaza experienta sociald si
asigura echilibrul dintre respectarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor. Sub aspect etimologic,
notiunea de principiu previne de la latinescul ,,principium” care are sensul de inceput, obarsie sau
element fundamental[118; p.126]. Orice principiu este un inceput de plan ideatic, o sursa de actiune.
In domeniul logicii, principiile au un sens imperativ, indicind cum trebuie si gandim pentru a ne
apropia de esenta obiectului.

Principiile de drept sunt extrase din dispozitiile constitutionale sau sunt deduse pe cale de
interpretare din alte norme avand rolul de a asigura echilibrul sistemului juridic cu evolutia sociala.

Rezumand cele expuse, consideram ca principiile procesului de administrare a finantelor
publice locale sunt principii ce caracterizeaza doar institutia finantelor publice locale si nu intreaga
ramurd de drept. Finantele publice locale, la randul lor, ca institutie juridica reprezintd un ansamblu
normativ organic articulat care reglementeaza un sector concret si durabil al vietii sociale, ansamblu
alcatuit dintr-o totalitate de reguli juridice dirijate spre un scop comun[77;p.112].

Deci, principiile procesului de administrare a finantelor publice locale ca institutie juridica
din cadrul dreptului financiar ca ramurd de drept, in opinia noastra, reprezinta o modalitate de
coordonare a normelor juridice in cadrul sistemului, in jurul unei institutii cum este cea a
finantelor publice locale.

Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt caracterizate de
urmatoarele trasaturi:

1. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt expuse in actele
internationale in domeniul administratiei publice la care Republica Moldova este parte, in

Constitutia Republicii Moldova si in legislatia nationala in vigoare;
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2. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale reprezinta idei de baza ce sunt
reflectate in intreaga reglementare juridicd de domeniu;

3. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale se pot prezenta fie sub forma
unor axiome, fie sub forma unei deductii, fie sub forma unei generalizari de fapte;

4. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt mobile, stabilitatea lor
fiind relativa;

5. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt principii institutionale,
caracteristice institutiei ,,finantele publice locale”, parte integranta a dreptului financiar.

Astfel, dupa noi, sistemul principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale
este format din urmatoarele principii: Principiul legalitatii; Principiul autonomiei locale;
Principiul descentralizarii; Principiul subsidiaritatii;

Principiul legalitatii este unul dintre principiile ce stau la baza formadrii sistemului finantelor
publice locale. Acest principiu este expres prevazut in Proiectul Legii privind finantele publice
locale nr. 397/2003 (art.2 alin.5), mai este enuntat si in Constitutia RM (al.113 alin.3), la fel si in
Legea privind APL nr.436/2006 (art.6 alin.2), atunci cand se vorbeste despre raporturile dintre
autoritatile administratiei publice locale. In afard de aceasta, toate actele normative ce au tangenti
cu finantele publice locale deseori utilizeaza sintagmele ,,in conditiile legii”, ,,in cazurile prevazute
de lege”, ,,in conformitate cu prevederile legii”, ,,in baza prevederilor legale”, , stabilite conform
legii” etc.

Vom mentiona cd principiul legalitatii, desi poate fi examinat ca un principiu fundamental
caracteristic tuturor ramurilor de drept si institutiilor juridice din cadrul acestora, are influenta
incontestabila si asupra finantelor publice locale.

Desi capata aspecte din cele mai diverse, de la principiul clasic francez al legalitatii la conceptul
englez de rule of law, legalitatea are in vedere subordonarea tuturor actelor administratiei publice
(inclusiv locale) fata de cadrul legal in vigoare, privit lato sensu, deci incluzand principii generale
de drept (altele decat principiul legalitatii). Ca atare, puterile exercitate de functionari trebuie sa
aiba o baza legitima, adica sa se intemeieze pe autoritatea conferitd de lege si sa fie exercitate in
limitele acesteia. Mai mult, activitatea administratiei publice trebuie sd urmareasca punerea in
aplicare a legii.

Principiul legalitatii sta la baza unui numar de principii derivate, precum principiul preeminentei
legii, care exprima faptul cd administratia nu poate lua nici o0 masura care sa intre in contradictie cu
legea sau si incalce domeniul rezervat legii. In ceea ce priveste respectarea legalititii in Tratatul de
instituire a unei Constitutii pentru Europa[187], observam ca realizarea acestui principiu este

asigurata si prin recunoasterea unui drept al cetdtenilor europeni la o buna administrare, astfel incat
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fiecare cetdtean are dreptul la un tratament echitabil si nedescriminatoriu din partea organelor
administrative ale Uniunii, dar si ale statelor membre.

Consacrarea constitutionald a acestui principiu cu referire la organele administratiei publice
(inclusiv locale) este stipulata in art.107,109-113 din Constitutia Republicii Moldova, in virtutea
carora se stabileste cd organele administratiei publice sunt formate si dirijate in activitatea lor de
lege.

Legea privind administratia publica locala in alin. 2 art.6 declard ca raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale, printre alte principii, au la baza si principiul legalitatii.

O prevedere analogica contine si alin.3 art.113 din Constitutia RM potrivit careia, printre
principiile ce stau la baza raporturilor dintre autoritatile publice locale este si principiul legalitatii
(avandu-se in vedere aici raporturile dintre autoritdtile administratiei publice de nivelul intéi si al
doilea).

Asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale este declarata drept scop si al
exercitdrii oricarui control administrativ asupra activitatii desfasurate de catre autoritatile publice
locale (alin. 4 art.6 al Legii privind APL).

Revenind la finantele publice locale, mentionam ca acestea au la baza un anumit cadru legislativ
format din:

1) Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003;

2) Legea privind administratia publica locala nr.436-XVI din 28 decembrie 2006;

3) Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28 decembrie 2006;
4) Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847 din 24 mai 1996;

5) Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

6) Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15 octombrie 1985, s.a

Intreaga activitate de elaborare, aprobare si executare a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si administrarea finantelor publice locale are loc doar in conditiile legii.

Deci, principiul legalitatii intr-adevar este unul cu implicare generala, deoarece toate
celelalte principii ce vor fi examinate in continuare il au pe acesta drept fundament. Oricare
din principiile institutionale referitoare la finantele publice locale iminent se intemeiaza pe
principiul legalitatii.

Semnificatia principiului dat rezidd in faptul ca autorittile publice locale, implicit si cele din
sfera finantelor publice locale, trebuie sd se conducad in activitatea lor strict de prevederile legii.

In ceea ce priveste orice alte actiuni care vor fi intreprinse de autorititile publice (inclusiv cele
locale) 1n legétura cu realizarea intereselor lor i care nu au reglementare expresa in lege, acestea

nu trebuie sa contravind normelor cuprinse in legi si alte acte normative.
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Principiul autonomiei locale. Potrivit Legii fundamentale — Constitutiei Republicii Moldova,
administratia publica nu activeaza arbitrar, ci avand drept temei anumite principii de baza care 1i
ordoneaza activitatea cotidiana.

Astfel, art.109 al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza:

»~Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se Intemeiazad pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta”.

Anume din momentul adoptarii Constitutiei Republicii Moldova prin aceastd consacrare
constitutionald principiul autonomiei locale capatd importantd fundamentalda pentru guvernarea
locala.

Conceptul de autonomie locala, evident, nu este expus in Constitutie. Notiunea aceasta este
prevazutd in Carta Europeand a Autonomiei Locale si in Declaratia universald cu privire la
autonomia locald, semnata la Rio de Janeiro in 1986[175; p.135-136] (fiind preluatd mai tarziu de
actele normative nationale). Art.3 al Cartei este intitulat ,,Conceptul de autonomie locald” si are
urmatorul continut:

,»Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul
populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice”.

Aceeasi notiune este preluata si utilizatd de Legea Republicii Moldova privind descentralizarea
administrativa din 28 decembrie 2006.

Din limba greaca veche cuvéantul ,,autonomie” inseamna (,,auto”— singur, independent, iar
»homos”— lege) libertatea de a guverna prin propriile sale legi. Dictionarul limbii romane literare
contemporane[36; p.171] defineste autonomia ca dreptul (al unui stat, al unei regiuni, al unei
nationalitati sau al unei minoritati nationale) de a se administra singur, in cadrul unui stat condus de
o putere centrala.

in opinia prof. T. Driaganu [37;p.337] diferitele colectivititi umane aflate pe teritoriul unui stat,
vor putea fi considerate autonome in cazul in care vor fi in situatia de a adopta norme juridice in
conditii de independenta fatd de autoritatile publice locale[31;p.75].

Semnificatia acestui principiu este extrem de importantd pentru intreaga administratie publica
locala, deoarece defineste caracteristicile si esenta autonomiei locale in general. Notiunea de drept
si capacitate efectiva exprima ideea conform careia dreptul formal atribuit autoritatilor locale de a

reglementa si de a administra anumite treburi publice trebuie s fie insotit de mijloacele materiale si
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financiare necesare pentru a realiza aceste drepturi si capacitati in mod efectiv.

Sintagma in nume propriu releva faptul ca orice colectivitate locald nu trebuie sa se limiteze
doar la rolul de simplu agent al autoritatilor superioare.

Faptul ca acest principiu include sintagma in limitele stabilite de lege admite ca legiuitorul sa
stabileasca prin lege competentele autoritatilor publice locale si limitele acestora. Ceea ce trebuie
retinut este ca autonomia locald se incadreazd In anumite limite determinate de lege, astfel fiind

Intr-o alta opinie[126; p.81], autonomia locald (intr-un stat unitar) inseamna dreptul si
capacitatea efectiva pentru colectivitdtile locale sa reglementeze si sd administreze 1n cadrul legii,
sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei respective (sau comunitatii publice), o parte
importantd din treburile publice, realizatd prin intermediul autoritatilor administratiei publice
locale”.

Dupi noi, analiza continutului si sferei de cuprindere a conceptului de autonomie locala
presupune surprinderea determinarilor legale ale acestuia, prevazute in Legea Republicii Moldova
privind administratia publica locala din 28 decembrie 2006.

Conform alin.2 din art.3 al Legii respective, ,,Autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la
initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor locale, exercitandu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat”.

Distingem, astfel, cateva elemente ale autonomiei locale, ce definesc in plan logic continutul
conceptului: 1) elementul decizional; 2) elementul organizational; 3) elementul gestionar; 4)
elementul financiar.

Se poate observa ca, pentru a fi in prezenta autonomiei locale, este necesar de a fi indeplinita
conditia Intrunirii cumulative a tuturor elementelor.

Autonomia decizionali reprezinta dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, in
conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizdrii intereselor sale.
Decizional, autonomia locala se manifesta prin competenta consiliilor locale si a primarilor in
rezolvarea problemelor de interes local (art.14 din Legea privind APL) fara interventia altor
autoritdti. Ea presupune consacrarea principiului plenitudinii de competentd in solutionarea
problemelor de interes local.

In plan juridic, autonomia decizionald are doud surse normative: una legala (alin.2 art.112 din
Constitutia RM) si una regulamentara (lit. ,,m” art.14 din Legea privind APL). Inspirandu-se din
principiile liberalismului politic, autonomia locald are la baza, printre altele, ideea ca insasi

colectivitdtile locale sunt cele care pot cunoaste cel mai bine propriile necesitati si, drept urmare,
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sunt cele mai interesate pentru realizarea lor.

Potrivit art.10 pct.(1) din Legea privind APL ,,Autoritdtile locale 1si desfasoard activitatea 1n
domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa, dispunand in acest scop de
competente depline care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nici o autoritate publica, decat in
conditiile legii”.

Autonomia organizationala consta in dreptul autorititilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile administrative interne, modalitatile de functionare a acestora,
statele si organigrama lor, precum si de a institui persoane juridice de drept public de interes local.

Organizational, autonomia locald se manifestd prin alegerea administratiei publice locale de
catre populatia cu drept de vot care domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriald respectiva (pct.3
din Hotararea Curtii Constitutionale nr.13 din 14.03.2002), prin posibilitatea recunoscuta comisiilor
locale de a adopta statutul localitatii (lit. ,,m” din Legea privind APL), organigrama si numarul de
personal (lit. “e” din legea privind APL), a organizarii serviciilor publice locale (lit.”1”

privind APL) etc.

din Legea

Putem afirma ca, in esentd, autonomia organizationald contine capacitatea de autoorganizare a
autoritatilor administratiei publice locale.

Autonomia organizationala presupune un nou tip de relatii ce se stabilesc intre autoritatile
administratiei publice de nivelul intai si al doilea, locale si centrale.

Potrivit art.5 din Legea privind APL, autoritatile administratiei publice locale prin care se
realizeaza autonomia locald in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritati executive.

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia locald in raioane sunt
consiliile raionale, ca autoritati deliberative, si presedintii de raioane, ca autoritati executive[130;
p.85].

Conform art.6 din aceeasi Lege, consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de
raioane functioneaza ca autoritdti administrative autonome, solutionand treburile publice din sate
(comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii.

Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii in realizarea problemelor comune[130; p.86].

Intre autorititile centrale si cele locale, intre autorititile publice de nivelul intai si cele de nivelul
al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

In acest sens contine prevederi si alin.113 din Constitutia Republicii Moldova care declara ca
»~Raporturile dintre autoritatile publice locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii si

colaborarii in rezolvarea problemelor comune”.
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Se impune deci constatarea cd, in viziunea legiuitorului, dispar raporturile de subordonare a
autoritatilor administratiei publice locale fatd de alte organe, deoarece, sub aspect organizational,
primele nu fac parte din structurile ierarhizare ale organelor statului.

Gestionar, autonomia vizeaza competente ale autoritatilor locale ce decurg din calitatea de
persoane juridice a unitdtilor administrativ-teritoriale care gestioneaza patrimoniul local. Aceasta
reiese din art.4 al Legii privind APL care stipuleaza urmatoarele: ,,Unitatea administrativ-teritoriala
este persoana juridica de drept public si dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel
al statului si al altor unitati administrativ-teritoriale”.

Termenul de gestiune are urmatoarele semnificatii: desemneaza administrarea unui patrimoniu
sau a unor bunuri apartinand unei persoane de catre reprezentantul ei, totalitatea operatiilor
efectuate de un gestionar privind primirea, pastrarea si eliberarea bunurilor materiale sau valorilor
banesti dintr-o societate comerciald sau institutie, totalitatea bunurilor incredintate unei persoane in
vederea pastrarii si manuirii lor. In toate cazurile termenul exprima existenta unui patrimoniu sau a
unor bunuri care sunt Incredintate unei persoane.

In formularea legal, gestiunea priveste interesele locuitorilor unei localitati, dandu-i-se astfel o
alta conotatie decat cea care reiese din acceptiunea sa terminologica.

Prin notiunea de gestionare a intereselor colectivitatilor se desemneaza preocuparea autoritatilor
administratiei publice locale de a obtine ceea ce este avantajos, necesar, folositor, pentru
colectivitdtile pe care le reprezinta.

Elementul financiar este acela care ne intereseaza indeosebi, deoarece finantele publice locale
constituie un element de baza al suportului material prin care se asigura realizarea autonomiei
locale. Autonomia financiard nu se poate prezenta ca un principiu de sine statator, ci doar unul
subsidiar principiului autonomiei locale, un instrument important de realizare a ei. Autonomia
financiara constd in dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de resurse financiare proprii
suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale.

Realizarea autonomiei locale este posibila numai dacd exista o capacitate de finantare adecvata
la nivel local, metodele de finantare locala fiind sub influenta decisiva a statului. Ca urmare, statul
deleagd prin legislatie dreptul entitatilor locale de a-si adopta bugetul lor propriu, de a stabili
impozite si taxe, astfel incat sd se asigure un echilibru corespunzator intre activitdtile pe care
acestea le pot desfasura si sursele financiare de care dispun.

Autonomia financiard a colectivitdtilor locale este absolut necesara, deoarece autonomia
administrativd nu este posibild fard autonomia financiard care-i asigura suportul material al
functionarii.

Problema generald a autonomiei locale pentru statele europene face obiectul Cartei Europene a
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Autonomiei Locale care, in art.9, contine §i prevederi referitoare la autonomia financiara.

In comparatie cu aceasta dispozitie legald, in cadrul politicii economice nationale, autorititile
administratiei publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod
liber in executarea atributiilor lor. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale
trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de Constitutie sau de lege.

Cel putin o parte din resursele financiare ale acestora trebuie sa provina din taxele si impozitele
locale, al caror nivel acestea au competenta sa 1l stabileasca in limitele legale. Sistemele de preluare
pe care se bazeaza resursele de care dispun autoritatile administratiei publice locale trebuie si fie de
naturd suficient de diversificata si evolutiva pentru a le permite sd urmeze practic, pe cat posibil,
evolutia reald a costurilor exercitarii competentelor acestora.

Protejarea colectivitatilor teritoriale locale cu o situatie mai grea din punct de vedere financiar
necesita instituirea de proceduri de egalizare financiara sau de masuri echivalente destinate sa
corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare, precum si a sarcinilor
fiscale ce le incumba. Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa restranga libertatea de optiune a
autoritatilor administratiei publice locale in sfera lor de competenta. Autoritatile administrative ale
colectivitatilor teritoriale locale trebuie sa fie consultate, de o manierd adecvatd, asupra
modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

Subventiile alocate colectivitatilor teritoriale locale trebuie, pe cat posibil, s nu fie destinate
finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sd aducd atingere libertatii
fundamentale a politicilor autoritatilor administrative locale autonome in domeniul lor de
competenta.

In scopul finantirii cheltuielilor lor de investitii, autoritatile administratiei publice locale trebuie
sa aiba acces, in conformitate cu legea, la piata nationald a capitalurilor.

Referitor la garantiile acordate de legiuitorul autohton autonomiei financiare se expune Legea
Republicii Moldova privind finantele publice locale din 16 octombrie 2003. In baza art.3 al acestei
Legi, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se
elaboreazd, se aprobd si se executd in conditii de autonomie financiard, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale Legii privind administratia publica locala.

Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate in bugetul unitatii administrativ-teritoriale,
precum si cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetul acesteia nu se recupereaza de la bugetul
de alt nivel.

Veniturile incasate, in procesul de executare a bugetului, suplimentare la cele aprobate, precum
si economiile de cheltuieli, rdman la dispozitia autoritatilor administratiei publice respective.

Orice delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana Guvernului trebuie sa
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fie nsotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului
competentei delegate.

Legea privind administratia publicd locald mai contine o prevedere expresd, din care poate fi
dedus elementul financiar al autonomiei locale, si anume art.81 ,,Finantele publice locale”, in care
se stipuleaza ca finantele unitatilor administrativ-teritoriale se administreazd in conditiile Legii
privind finantele publice locale, conform principiului autonomiei locale.

Procesul bugetar si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelele intai si al doilea sunt
independente unul de altul, precum si de bugetul de stat.

Deci, autonomia financiara are la baza ei bugetele autonome, intelegandu-se ca bugetele locale
sunt autonome fatd de bugetul statului Republica Moldova, precum si fata de alte bugete locale.

Autonomia financiard, in opinia noastra, reprezinta suportul principal al oricarei autonomii
locale, intrucdt elementele de naturd financiara sunt cele care fac legdtura intre necesitatile
colectivitatilor locale si mijloacele puse la dispozitia acestora pentru realizarea lor. Nu este clar insa
dacd se poate de vorbit despre o autonomie financiard veritabild in conditiile in care aceeasi
legislatie care o declara contine concomitent si prevederi de alt gen.

In acest sens, putem mentiona art.4 din Legea privind finantele publice locale in care este
stipulat ca veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, printre altele, includ si defalcarile
si transferurile de la bugetul de stat. De aceea, deoarece statul prin organele sale competente se
implica in formarea bugetelor locale, evident ca acesta 1si pastreaza dupa sine si dreptul de a urmari,
de a controla utilizarea surselor date de venituri. Nu in ultimul rand, faptul dat este intreprins prin
efectuarea unor controale expres prevazute in lege. Conform art.61-72 din Legea privind
administratia publicd locald, activitatea autoritdtilor administratiei publice locale este supusa
controlului administrativ, responsabila fiind Cancelaria de Stat.

Art.36 din Legea privind finantele publice locale contine prevederi referitoare la alt tip de
control, si anume controlul financiar, ce este efectuat de Ministerul Finantelor.

Tinand cont de toate cele expuse mai sus, logic apare intrebarea: autonomia locala este ea oare
una reala, sau doar declarata? Nicidecum nu putem afirma ca autonomia locala (inclusiv cea
financiard) este una reala.

Pentru a argumenta acest raspuns, ne vom referi la Tnsusi conceptul de autonomie locala. Unii
autori[37; p.337-338] deosebesc doua forme de autonomie: legislativa si administrativa.

Autonomie legislativa este In cazul cand unor colectivitati umane li se va recunoaste dreptul de
a adopta, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti, norme cu cea mai mare fortd juridica,
adica legi constitutionale, organice sau ordinare. Aceastd formd de autonomie este caracteristica

statelor membre ale statelor federale.
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Autonomie administrativa este in cazul cand colectivitatilor respective li se recunoaste dreptul
de a emite, in conformitate cu legislatia in vigoare, numai norme cu fortd juridica inferioara sau
subordonata legilor. O astfel de autonomie este acceptatd de statele unitare, fiind conferita si
colectivitatilor locale de la noi.

Asadar, autonomia locald are un caracter administrativ, iar autoritatile locale au competenta
determinata, si anume: dreptul de reglementare si de raspundere proprie[137; p.243], posedand o
sfera proprie de actiune[78; p.117]. Autonomia administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale,
sau autonomia locald, este considerata ca fiind capacitatea de a administra si de a emite reguli
generale, sau ca facilitatea de a institui propriile requli[121; p.12].

Deoarece autonomia locald are un caracter pur administrativ, in acest sens este necesar sa
mentiondm ca ea nu poate fi si nici nu este acceptatd ca un regim de o totala independenta, ca o
izolare a organelor administratiei publice locale de organele centrale ale administratiei de stat.
Autonomia locald nu poate imbraca intelesul independentei acordate unei colectivitati politice. Ea
este conceputd mai degraba ca o putere de decizie liberd, ca o facultate continuta in autoritatea de a
decide intr-o anumita sferd de atributii locale, in care interesele locale trebuie sa fie reglementate si
dirijate sub controlul unei autoritdti superioare. Autoritatile autonomiei locale nu au putere de
decizie politicd majora, ci 1si desfdsoara activitatea in cadrul legislatiei si in conformitate cu ea,
neputandu-se sustrage ,,tutelei administrative”, exercitate prin supraveghere de autoritatile centrale.
In opinia unor autori[132; p.11], autonomia locald nu poate avea atributii strict locale, deoarece
colectivitdtile locale, integrate intr-o colectivitate politicd §i mai mare, cum este natiunea,
organizata in cadrul statului, realizandu-si dreptul de administrare a propriilor interese, realizeaza
totodata si interesele generale ale statului respectiv. Cu alte cuvinte, autonomia locald reprezinta un
complex de atributii specifice organelor administratiei publice locale, necesare pentru administrarea
unei parti substantiale din treburile publice transmise sub responsabilitatea lor prin lege, si se afla
sub controlul statului privind exercitarea acestora.

Autonomia locald se manifestd pe mai multe planuri. Pe planul capacitatii juridice,
colectivitdtile locale sunt subiecte de drept distincte, avand propriile interese publice, iar pe plan
institutional, ele dispun de autoritdti administrative proprii. Pe planul autonomiei decizionale, aceste
autoritati au competente proprii si iau decizii In interesul colectivitatilor pe care le administreaza.
Mai mult decat atat, o autonomie nu poate fi reald si efectiva fard prezenta autonomiei in planul
mijloacelor umane, materiale, financiare, colectivitatile locale avand propriii functionari publici,
domeniu (public si privat) propriu, autonomie financiara (buget propriu).

Dupa unii autori[16; p.272], opiniei carora ne raliem si noi, autonomia locald in Republica

Moldova are un caracter declarativ, deoarece, pornind din 1991, nu are nici stabilitate, nici
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eficacitate. In acest sens, autoritatile publice locale nu au devenit pe deplin organe reprezentative si
executive, activitatea lor fiind afectatd de formalismul si duplicitatea specifica fostului regim
sovietic, din care rezulta neancrederea in lege si in justitie.

Situatia respectivd in administratia publicd locald se explicd si prin faptul cd, in Republica
Moldova, orice putere care vine la guvernare se grabeste sd anuleze realizarile guvernarii
precedente, cautand sd initieze o noud reforma administrativd, considerand ca secretul bunei
guvernari tine doar de controlul statului asupra puterilor locale. Aparent, fiecare guvernare a inteles
reforma in administratia publicd locala doar din perspectiva castigului de moment, utilizand 1n acest
sens toate parghiile necesare pentru valorificarea instrumentelor autonomiei locale si
descentralizarii in beneficiul unor efemere §i patetice beneficii statale calculate in termeni
electorali[141].

Principiul descentralizarii. Descentralizarea, ca pilon al reformei politice si administrative,
poate dezlega multe dintre problemele acumulate in Republica Moldova, prin instrumentele
specifice bunei guvernari, precum si printr-o utilizare mai rationald si mai eficientd a banilor
publici. Fara descentralizare, initiativele de dezvoltare locald sunt incomplete si fragile.

In general, ideea existentei si promovirii interesului local este abordata diferit, dupa cum ne
aflam in prezenta organizdrii centralizate, desconcentrate sau descentralizate a administratiei
publice.

Sistemul centralizat, desi contine uneori recunoasterea existentei interesului local, din punct de
vedere organizatoric si functional nu asigurd mecanismele de promovare a acestora. In marea
majoritate a cazurilor, functionarii publici locali nu dispun de initiativa in promovarea intereselor
colectivitatilor locale, fiind obligati sa respecte cu strictete ordinele de la centru. Chiar si atunci
cand sistemul normativ ce reglementeaza competenta autoritatilor locale le confera acestora atributii
exclusive, ele sunt limitate la domenii ce nu oferd posibilitatea afirmarii identitétii colectivitatilor
locale respective, orice decizie in acest sens fiind transmisa pe cale ierarhica.

Acestui sistem i este specificd uniformizarea vietii locale, pornindu-se de la baza comuna a
proprietatii — de stat — si de la considerentul ca centralismul democratic constituie cadrul afirmarii
concomitente a conducerii planificate a societdtii i a participarii cetatenilor la actul conducerii.

Un aspect important este cd organizarea centralizatd asigurd, in fruntea organelor locale,
functionari numiti de organele centrale, ceea ce impune dependenta functionarilor publici locali de
structurile ierarhice superioare.

Desconcentrarea administrativa, ca modalitate de organizare si functionare a administratiei

publice, nu se Intemeiaza pe promovarea interesului local, ca fundament al diminuarii concentrarii
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puterii executive. Ideea fundamentala a organizarii descentralizate este aceea a asigurarii realizarii
sarcinilor autoritatilor publice centrale, prin agenti proprii, organizati insa pe principii teritoriale.

In asa mod, serviciile exterioare ale ministerelor organizate la nivel raional (de reguli)
indeplinesc atributii specifice ministerelor in subordinea carora se afld avand o competentad
teritoriala limitatd la unitatea administrativa pe a carei structurd S-au constituit. Totusi, organizarea
si functionarea acestor servicii nu exclude si promovarea interesului local, numai ca acest obiectiv
nu este dominant, ci unul secundar.

Desconcentrarea este ,,ceva intermediar” intre centralizare si descentralizare definitd ca un
transfer de atributii de putere decizionald de servicii si mijloace, de la un nivel central catre un plan
local, in favoarea unor agenti de stat situati la nivel local[132; p.14].

Descentralizarea este sistemul ce are la bazd recunoasterea interesului local, distinct de cel
national, localitdtile dispunand de structuri organizatorice, functionale si un patrimoniu propriu,
folosit pentru realizarea interesului local.

Fundamentul descentralizarii este dublu: politic si administrativ. Din punct de vedere politic,
descentralizarea este expresia ,,democratiei aplicatd administratiei”, asigurdnd un sistem In care
cetatenii participa la conducerea treburilor publice locale prin intermediul organelor locale alese de
ei. Fundamentul politic al descentralizdrii este recunoscut si de Carta Europeand a Autonomiei
Locale, care indica ca descentralizarea (respectiv autonomia locald) face parte din principiile
democratice comune Europei.

Din punct de vedere administrativ, descentralizarea contine ideea ca autoritdtile alese de
comunitdtile locale sunt cele mai in masura sa cunoasca necesitatile locale si sa ia masurile necesare
pentru realizarea lor. Din acest motiv s-a afirmat in literatura de specialitate ca este vorba de un
wprincipiu de administratie utila”[130; p.121].

Descentralizarea reprezinta un sistem de organizare administrativa care permite colectivitdtilor
teritoriale locale sd se administreze ele insele, sub controlul statului, care le conferd personalitate
juridica, le permite constituirea unor autorititi proprii si le doteazd cu resurse necesare. In
numeroasele definitii existente, descentralizarea apare ca delegare a diferitelor atributii
administrative pe plan local in avantajul reprezentantilor alesi; ca transfer de responsabilitati privind
planificarea, finantarea si gestionarea unor anumite functii publice de la nivelul guvernului central
si al agentiilor sale la unitatile publice; ca divizare a muncii administrative bazatd pe pluralitatea
centrelor decizionale autonome; ca mod de organizare administrativa In care servicii publice cu
caracter regional, local sau special sunt girate de autoritdti administrative autonome, care sunt in

afara de ierarhia autoritatilor statului[121; p.18].
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Potrivit opiniei prof. E. Popa[131; p.2], A. lorgovan[8; p.530], C. Manda[112], descentralizarea
administrativa, la randul ei, are doua forme:

1) descentralizarea teritoriala;

2) descentralizarea serviciilor publice (tehnica).

Descentralizarea teritoriald presupune realizarea autonomiei in cadrul unei colectivitati
teritoriale sau, altfel spus, a unei unitati administrativ-teritoriale, caracterizate prin existenta unor
autoritati locale alese, avand competentd materiald generala.

Descentralizarea serviciilor publice inseamna acordarea unei anumite autonomii serviciilor
publice, conferindu-le personalitate juridica, scoaterea de sub controlul ierarhic si plasarea acestora
sub regulile tutelei administrative. Descentralizarea serviciilor publice trebuie conceputa si ca
repartizare a functiilor si prerogativelor detinute Intre diferite ramuri ale administratiei publice.

Conform opiniilor unor autori[121;p.19-20], descentralizarea poate fi nu doar politici sau
administrativa, ci mai poate fi si fiscald (ori financiard). In acest context, se delimiteazi o a treia
componentd a descentralizarii, care este descentralizarea fiscald, avandu-se in vedere dreptul si
capacitatea autoritatilor publice locale la resurse proprii suficiente, de care pot dispune in mod liber
in exercitarea atributiilor lor. Descentralizarea fiscala se refera la cresterea controlului autoritatilor
publice locale asupra resurselor financiare, fie in termeni de repartizare a cheltuielilor, fie ai
generdrii de venituri. Un aspect important in analiza descentralizarii fiscale este reprezentat de
natura transferurilor interadministrative si de o echilibrare corespunzatoare intre competenta
(autoritate) si resursele financiare necesare acelei competente.

Dupa acesti autori, pentru Republica Moldova este caracteristicd descentralizarea fiscald si
financiard redusa. Aceasta se explica prin ponderea relativ micd a veniturilor proprii in veniturile
publice locale si ponderea redusa a cheltuielilor publice locale in totalul cheltuielilor publice.
Descentralizarea fiscala redusd din Republica Moldova, impreuna cu specificul formarii bugetelor
locale, face ca autoritatile publice locale sa fie dependente de autoritatile publice centrale si sd aiba
un grad scazut de libertate la adoptarea deciziilor financiare.

in opinia noastri insi, descentralizarea financiard nu este o forma separati a descentralizarii,
ci doar o modalitate a descentralizarii administrative. Drept argument poate servi Legea nr.435-XVI
din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa. Din prevederile ei si anume din
art.12 rezulta descentralizarea financiard care, fiind plasatd in acest act normativ, poate fi expres
examinata ca o modalitate a descentralizarii administrative.

In acelasi timp, chiar si aceastd opinie poate fi pusi la indoiald, avand drept temei alin.2 art.9
din aceeasi Lege in care este utilizatd sintagma ,,... proces de descentralizare administrativa si

financiara...”, unde conjunctia ,s$i” ne vorbeste parcd despre doud forme distincte ale
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descentralizarii. In acest mod, unul si acelasi act normativ creeazi temei real pentru polemici
doctrinare.

Pentru a elucida particularititile descentralizarii financiare, in opinia noastrad, este necesar sa
examinam principiile descentralizarii administrative care inevitabil pot fi raportate si la
descentralizarea financiara, ca parte componenta a celei administrative.

In conformitate cu articolul 3 din Legea nr.435/2006, descentralizarea administrativi are la bazi
urmatoarele principii: principiul autonomiei locale; principiul subsidiaritatii; principiul echitatii;
principiul integritatii competentelor, principiul corespunderii resurselor cu competentele;
principiul solidaritatii financiare, principiul dialogului institutional; principiul parteneriatului
public-privat, public-public, public-civil; principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei
publice locale.

Intrucat esenta principiului autonomiei locale am expus-0 deja mai sus, ne vom opri la
coraportul dintre conceptul de autonomie locala si cel al descentralizarii.

Cele doud concepte apartin sistemului organizarii descentralizate al administratiei publice
existente intr-un stat, semnificind modalitdtile distincte de diminuare a concentrarii puterii
executive din mainile organelor centrale. De aceea ele au atat elemente comune — ce decurg din
sistemul descentralizarii pe care il consacra —, cat si elemente de distinctie.

Baza comuna este constituitd din faptul cad ambele concepte reflectd diminuarea concentrarii
activitatii executive existentd la nivelul organelor centrale, prin transferul de atributii in plan local —
catre unitatile administrativ-teritoriale (descentralizare teritoriala) — sau prin crearea serviciilor
publice autonome (descentralizare pe servicii).

Elementul de distinctie intre cele doua concepte este dat de utilizarea unor procedee diferite de
realizare a descentralizarii. Autonomia locald scoate 1n evidentd cd descentralizarea se
fundamenteaza pe criteriul unitdtilor administrativ-teritoriale, carora li se confera personalitate
juridicd, organe reprezentative alese i un patrimoniu propriu, care le permite sd se organizeze, sa
functioneze §i sd se gestioneze ele insele, in mod independent. Descentralizarea pe servicii
semnifica o diminuare a concentrarii puterii executive pe baza autonomizarii serviciilor publice, n
sensul ca serviciul public este scos din competenta centrald sau locald si i1 se conferd personalitate
juridicd, organe de conducere §i un patrimoniu propriu.

Fiind doud modalitati de realizare a descentralizarii, atat descentralizarea teritoriald, cat si
descentralizarea serviciilor publice consacra distinctia dintre interesul general (national) si cel local.

In timp ce autoritatile reprezentative ale comunitatilor locale promoveazi cu prioritate ,,interesul
local”, serviciile publice autonome pot sa fie de interes national sau local, dupa importanta

domeniilor in care se constituie §i a necesitatilor pe care le satisfac.

67



Interesul local este promovat cu prioritate de autoritatile locale, generand, in cadrul competentei
materiale a acestora, plenitudinea de competenta in realizarea a ceea ce este folositor, necesar, util
colectivitatilor pe care le reprezinta.

Distinctia dintre interesul local si cel general face ca activitatea organelor reprezentative locale
sa fie supusd controlului administrativ de legalitate.

In doctrina gasim o pluralitate de opinii privind descentralizarea. Astfel, I. Creangi nu elucideaza
formele descentralizarii, expunandu-si opinia doar in sensul ca: descentralizarea serviciilor publice si,
in general, descentralizarea administrativa isi datoreaza aparitia Marii Revolutii Franceze[31; p.78].
V.l. Prisacaru mentioneaza ca, spre deosebire de descentralizarea serviciilor publice administrative,
care Tnseamnd organizarea n unitatile administrativ-teritoriale a unor servicii publice, care realizeaza
in teritoriu sarcinile unui minister sau ale altui organ de specialitate al administratiei publice centrale,
descentralizarea administrativa implica transmiterea unei parti din atributiile organelor de specialitate
ale administratiei publice centrale catre organele administratiei publice locale[138; p.470].

In opinia lui C. Manda, descentralizarea administrativd reprezintd recunoasterea personalititii
juridice unitatilor administrativ-teritoriale si colectivitatilor locale respective, precum si autoritatilor
locale alese care le reprezintd si care nu fac parte din sistemul autoritatilor statale, dar sunt supuse
unei forme de control stabilite de lege[112].

Descentralizarea care are ca obiect colectivititile locale (teritoriale) este denumitd si
descentralizare teritoriald, iar cea care priveste serviciile publice administrative ale statului este
denumita descentralizare tehnica.

Asadar, cele expuse ne permit doar sa participam la o polemica stiintifica, in care putem fi sau nu
de acord cu careva dintre autorii citati. Pana a trage anumite concluzii tinem sa mentiondm ca in acest
sens, ar fi util un cadru legal la care s-ar putea apela pentru a gési solutii pentru problemele enuntate.

Politica de descentralizare in Republica Moldova a inceput de fapt cu aducerea in discutie si
adoptarea unor legi care urmau sa stea la baza unei bune functionari a sistemului de transferare a
resurselor, dar si a responsabilitatilor clare de la nivelul central la autoritatile locale. Primele acte
normative adoptate in acest sens au fost Legea privind sistemul bugetar din 29 noiembrie 1990 si
Legea cu privire la bazele autoadministrarii locale nr. 635-XII din 10 iulie 1991. In aceste legi se
fac incercari in vederea stabilirii unor principii caracteristice sistemului de tranzitie spre democratie
(imbinarea electivitdtii cu numirea in functii in organele locale, independenta in adoptarea
deciziilor, imbinarea intereselor locale cu interesele nationale, adoptarea bugetului republican si ale
celor locale etc.).

Cum am mentionat si anterior, odata cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova in 1994, prin

art. 109 au fost stabilite principiile de baza ale administrarii publice locale.
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Ulterior, aceste principii au fost preluate si de un sir de alte acte normative.

Cele mai recent adoptate sunt Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28
decembrie 2006 si Legea privind administratia publica locala nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006.

Legea privind descentralizarea administrativa a fost adoptata in scopul ajustarii practicilor si
normelor legislative interne la principiile Cartei Europene ,,Exercitiul autonom al puterii locale” si
al crearii unui sistem calitativ de functionare a administratiei publice locale. Elaborarea acestei legi
a fost determinata de necesitatea consolidarii autonomiei locale, imperativ prevazut de Planul de
actiuni UE-RM, de Strategia de reformd a administratiei publice centrale si de alte documente
strategice.

Desi autorii acestui act legislativ au fost inspirati de varianta legii similare din Romania, ei s-au
indepartat de conceptul de lege-cadru a descentralizarii, inclindnd spre conceptul de lege a
descentralizarii administrative.

Daca Legea-cadru a descentralizarii din Romania, nr. 195 din 22 mai 2006, defineste
descentralizarea drept transferul de competentd administrativd si financiarda de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul privat,
atunci Legea privind descentralizarea administrativa din Republica Moldova nu contine niciun fel
de notiuni in acest sens. De aceea, avand drept baza logica cele expuse, ne vom permite o concluzie
proprie: notiunea de descentralizare administrativd este, dupa noi, o notiune mai larga decat
notiunea descentralizdrii serviciilor publice si, de fapt, o include in sine. Acest aspect ar trebui
consemnat si in actele normative existente (de exemplu, in Constitutia Republicii Moldova, Legea
privind descentralizarea administrativa).

Cu toate acestea, descentralizarea in Republica Moldova nu se pretinde a se face arbitrar, dar in
virtutea unor principii de realizare expres expuse in Legea privind descentralizarea administrativa.

Intru definitivarea celor expuse putem concluziona urmatoarele[20; p.7-11]:

In primul rand, de iure Republica Moldova este un stat descentralizat, fapt garantat prin
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si legile mentionate mai sus. De facto insa, realitatea
din teren pare ramasa mult in urma. Acest fapt este conditionat de multiplele norme declarate doar
pe hartie si de nivelul slab de pregétire al functionarilor publici care deservesc autoritdtile publice
locale. Sub acest aspect, suntem de acord cu cei care considerd cd prin Legea privind
descentralizarea administrativa autoritatile publice locale au fost abilitate cu competente pentru a
caror realizare nu dispun de patrimoniul, resursele financiare si/sau umane necesare sau de
capacitati adecvate.

In al doilea rind, dupi cum am enuntat anterior, unul din principiile de realizare a

descentralizarii administrative este autonomia locala. In prezent, Republica Moldova are nevoie de
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o apreciere (garantare) a autonomiei financiare (descentralizare financiard). In acest sens, cele mai
importante masuri care pot sprijini prioritatea respectiva sunt: cresterea veniturilor proprii la nivelul
autoritatilor publice locale (pentru a obtine descentralizarea in mod real), imbunatatirea sistemului
de alocare (transfer) de resurse de la nivel central, ameliorarea sistemului de management al
bugetului si de raportare la nivelul local. Aici se impune o veritabila contabilitate locald, deoarece
bugetele locale in mare masurd rdman indicative i sunt ajustate In cursul anului in functie de
veniturile colectate si de platile efective, ca urmare numeroase colectivitati sunt nevoite sa faca apel
la centru sau la autoritati de nivelul doi, deseori primind un raspuns negativ.

In al treilea rind, Legea privind descentralizarea administrativa urmireste si stabileasca
principiile pe care se va baza transferul de competente, insa ele sunt formulate neexplicit si permit
multiple tratari. De asemenea, prevederile ce vizeaza regulile transferului de competente sunt doar
niste prevederi generale, care stabilesc elaborarea diferitelor studii si efectuarea cercetérilor de catre
ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale Tnainte de a transfera
competentele.

Legea nu contine mecanismele de implementare a propriilor prevederi. De exemplu, notiunea
,capacitate administrativa” este, in fond, una adecvata, preluata din alte sisteme de administrare si
implementarea ei ar permite efectuarea unui prim pas in directia consolidarii capacitatilor, inclusiv
financiare, ale autoritatilor locale. Dar, notiunea nu este completa, dat fiind faptul ca se axeaza doar
pe un singur indicator — cota-parte a cheltuielilor administrative. In plus, nu este definit nici
mecanismul de evaluare a acesteia.

In aceasti lege nu se regisesc nici prevederi care si specifice concis etapele si actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse in procesul de descentralizare.

Deci, pentru a asigura un proces consecutiv si eficient de descentralizare in Republica Moldova
este necesar un cadru legal coerent, care ar contine un mecanism real de descentralizare §i ar stabili
etapele de implementare a acesteia. Este necesara o strategie clara cu un plan de masuri concrete
pentru implementarea efectiva a descentralizarii la nivel de centru, regiune, colectivitate locala.

Principiul subsidiaritatii. Principiul subsidiaritatii are expus urmatorul continut in lit.b art.3 al
Legii nr.435: principiul subsidiaritatii presupune exercitarea responsabilitatilor publice de catre
autoritdtile care sunt cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia
autoritatilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezultd din volumul s$i natura
responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice.

Notiunea de subsidiaritate reprezinta un cuvant relativ nou in vocabularul stiintelor
administratiei publice[132; p.21]. Desi termenul subsidiaritate a inceput sa fie utilizat pe larg

relativ recent, istoria lui se considerd a fi mult mai veche, tragandu-si originile Inca din antichitate,
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fiind Intalnit chiar in lucrarile lui Aristotel. Potrivit DEX, adjectivul ,,subsidiar” inseamna care se
adauga, ca element secundar, la elementele pentru sustinerea unei teorii, a unui rationament;
complementar, auxiliar, secundar[35; p.1034]. Iar locutiunea adverbiala in subsidiar este explicata
ca fiind: in al doilea rdnd, pe langad aceasta, pe deasupra[35; p.1034]. Ideea de bazd a acestui
principiu constd in faptul ca puterea centrald trebuie sd intervind doar in limitele si in cazurile in
care societatea, prin toate componentele sale, nu este in stare sa-si apere propriile interese. Orice
interventie a statului trebuie sd urmareascd scopul sustinerii membrilor societatii si nu scopul
substituirii acestora, prin luarea unei decizii voluntariste. Principiul subsidiaritatii trebuie inteles, in
sensul sau modern, drept un instrument de limitare a puterii centrale sau mai simplu — o forma de
ajutor, oferitd de puterea centrald in vederea consolidarii autonomiei locale, abilitind-0 cu toate
competentele necesare.

Principiul subsidiaritatii este cel care ne ajutd sd rezolvam dilema nivelului de competente ce
urmeaza a fi transferate pentru a asigura functionarea optima a autoritatilor administratiei publice.
Acest principiu este aplicabil si trebuie respectat ca principiu diriguitor in atribuirea
responsabilitatilor. El cere ca atribuirea competentelor sd se facd autoritétilor locale de la nivelul
administrativ cel mai de jos, care pot asigura un grad maxim de eficienta si care au capacitatea de a
stabili obiectivele pentru dezvoltarea calitatii serviciilor din aria lor de responsabilitate.

Respectarea principiului subsidiaritatii are loc si cand situatia este interzisa, atunci cand o
competentd poate fi luata de la nivel local si transferatd la un nivel administrativ superior, cu
conditia cd acele responsabilitati vor fi mai eficient exercitate de catre nivelul superior.

Pentru ca specificarea elementelor care stau la baza transferului sau delegarii verticale de putere
este Inca un subiect disputat[180;p.37], principiul subsidiaritatii este elementul de corelare dintre
diferitele nivele ale administratiei publice si std la baza stabilirii gradului optim de descentralizare.
Principiul subsidiaritatii directioneaza trasarea liniei dintre centralizare §i descentralizare astfel incat
sd creeze premise pentru o manifestare creativa, dar eficientd, a administratiei locale fara ca sa dea
loc la anarhie in stat.

Dupa unii autori[136; p.40], principiul subsidiaritatii este rezultatul imbinarii a trei elemente:

1. Autoritatile locale exercita toate competentele;
2. Principiul proximitatii §i
3. Principiul eficientei.
1. Autoritatile locale exercita toate competentele. Ca exceptie de la aceasta reguld, in subsidiar,

statul exercitd acele atributii care nu pot fi indeplinite in conditii de eficienta la nivel local.
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Cu alte cuvinte, statul suplineste si intervine numai In subsidiar atunci cand autoritatile
administratiei publice locale nu au suficientd capacitate, iar in principal, competentele sunt
exercitate de autoritatile cele mai apropiate de cetdtean.

2. Principiul proximitatii stabileste ca administratia publica se desfasoara la nivelul comunitar
cel mai de jos posibil, cel mai apropiat de cetdtean.

Principiul proximitatii aduce in prim plan respectul pentru individ §i plaseazd interesele
cetateanului pe primul loc n gestionarea afacerilor comunitdtii. Administrarea comunitatii trebuie
sd se facd la nivelul cel mai apropiat de cetatean, In respectul insumadrii §i considerarii, pe cat
posibil, a intereselor particularilor din comunitate.

3. Principiul eficientei este expresia optima a obtinerii de rezultate maxime utilizand resursele
existente (timp, bani, prioritati).

Céand vorbim despre masurarea performantelor unui proces, eficienta poate fi definitd ca
raportul dintre resursele care se consuma (bani, materie primd, timp etc.) si rezultatele produse.
Altfel spus, eficienta este un mijloc de masurare a capacitatii unui proces de a realiza mai multe
produse folosind aceleasi resurse[180; p.39].

Facand abstractie de legea nationald, vom mentiona ca principiul subsidiaritétii este evocat si n
constructia normativa europeand. Carta Europeana a Autonomiei Locale in art.4 pct.3 prevede ca
exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de manierda generald, sa revina, de preferinta, acelor
autoritdti care sunt cele mai apropiate de cetateni. La atribuirea unei responsabilitati catre o alta
autoritate trebuie sd se tind seama de amploarea si de natura sarcinii, precum si de cerintele de
eficientd 1 economie.

Principiul subsidiaritatii, asa cum el este definit de Carta, nu poate fi interpretat decat ca fiind
destinat sa favorizeze, in mod aprofundat, democratia locala.

De fapt, filozofia subsidiaritdtii este de a pastra la fiecare nivel numai acele competente care pot
fi cel mai bine satisfacute de catre nivelul respectiv. La nivel national ca si criteriu de apreciere este
satisfactia cetitenilor din colectivitatea locala respectivi cu serviciile ce le-au fost prestate. In acest
sens, trebuie retinutd i problema cautarii ,,nivelului celui mai apropiat de cetatean”, adicad cel
comunal sau ordsenesc si transferarea catre acesta a competentelor, care se impune a fi insotite,
odata cu crearea conditiilor pentru exercitarea lor, cu mijloace administrative si financiare adecvate
(art.6 si 9 din Cartd).

Principiul subsidiaritatii este o solutie reala si viabila, deja aplicata intr-o anumita proportie
(poate nu intotdeauna reusit) in administratia publici a Republicii Moldova in contextul
constitutional si al legislatiei in vigoare din acest domeniu, cu atat mai mult cu cat el nu presupune

decat o ampld dezvoltare a autonomiei locale in favoarea colectivitatilor locale.
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Subsidiaritatea, in aceasta perspectiva, trebuie considerata ca un raspuns la aspiratia crescanda a
cetdtenilor de a participa tot mai mult la elaborarea deciziilor care ii privesc direct §i ca o dezbatere,
totdeauna necesard, asupra relatiilor de ,,putere” dintre centru si periferie.

Principiul poate fi inteles, de asemenea, si ca o invitatie la schimbarea modului de interventie a
statului, in sensul ca acesta nu trebuie numai sa ajute ori sa sprijine colectivitatile locale, ci si sa le
favorizeze initiativa de a rezolva problemele la nivelul adecvat, mai degraba decat a le rezolva el

insusi.

2.2.2. Principiile procesului bugetar la nivel local

Este cunoscut ca procesul bugetar, inclusiv la nivel local, nu deruleaza arbitrar, dar reglementat
de anumite principii bugetare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice a caror respectare se recomanda in scopul asigurarii
unei gestiondri corecte a resurselor financiare publice.

Aceste principii au fost stipulate in Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847
din 24 mai 1996, completatd cu Titlul 1* ,,Principii bugetare” care deopotrivd se refereau si la
bugetele locale. Principiile bugetare erau expuse in articolele 13/1-13/6, fiind urmatoarele:
principiul anualitatii; — Principiul unitatii monetare; principiul universalitatii; —principiul
specializarii; principiul transparentei, dar care la 25 iulie 2014 au fost abrogate, cu exceptia
principiului universalitatii.

La o analiza detaliatd a acestei legi, observam cd in art.11 poate fi regasit inca un principiu
bugetar, si anume principiul echilibrului.

La momentul actual principiile bugetare sunt incluse in prevederile exprese ale Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (art.5-13): principiul anualitatii;
principiul unitatii monetare; principiul unitatii; principiul universalitatii; principiul echilibrului
bugetar (balansarii); principiul previzibilitatii §i sustenabilitatii; principiul performantei;
principiul transparentei; principiul specializarii.

Cu sigurantd toate aceste principii pot fi raportate si la procesul bugetar la nivel local.

Principiul anualitatii se refera la perioada pentru care se elaboreazad bugetul local.

Fiind primul principiu bugetar aplicat in practica, acesta s-a mentinut de-a lungul timpului[179;
p.508]. Este un principiu clasic care, posibil, si-a pierdut semnificatia initiala pentru anumite tari, in
altele 1nsa a fost adaptat cerintelor etapei contemporane, deoarece alegerea perioadei de inregistrare
contabila si de executie a operatiunilor bugetare a rdmas una esentiala din punctul de vedere al

gestionarii resurselor publice.
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Principiul anualitatii contureaza dimensiunea in timp a bugetului local. Acesta se refera la anul
bugetar si la exercitiul bugetar.

Bugetul local trebuie sa fie intocmit 1n fiecare an si pe o perioada de un an.

An bugetar, potrivit prevederilor art.1 din Legea Republicii Moldova privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847-XIII din 24 mai 1996, constituie douasprezece luni consecutive pentru care
se elaboreaza, se aproba, se executa si se raporteaza bugetul public (implicit si cel local).

Anul bugetar pe teritoriul Republicii Moldova incepe la 1 ianuarie si se termind la 31 decembrie
ale fiecarui an (art.4).

In practica internationala anul bugetar poate coincide sau nu cu anul calendaristic. Astfel, in tari
ca Austria, Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Olanda etc., anul bugetar coincide cu cel
calendaristic (1 ianuarie — 31 decembrie). In alte tari ca Marea Britanie, Canada, Japonia, India etc.,
anul bugetar incepe la 1 aprilie si se termind la 31 martie. In SUA si Thainlanda anul bugetar
dureaza intre 1 octombrie — 31 septembrie, iar in Australia, Egipt, Suedia etc. este cuprins intre 1
iulie — 30 iunie.

Principiul anualitdtii are nu doar semnificatia intervalului de timp pentru care se elaboreaza
bugetul local, dar si perioada de timp in care acesta se executa. In functie de tara aceasta perioada
poate si coincidd sau nu cu cea pentru care s-a aprobat bugetul. In unele state pot exista venituri
care se incaseaza sau cheltuieli care se efectueaza dupa expirarea anului bugetar sau cheltuieli care
se efectueaza in avans.

Daca este sd ne referim la tara noastra, atunci Constitutia Republicii Moldova, la alin.5 art.131
stipuleaza ca bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba si se executa in conditiile
legii. Potrivit art.55 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, procesul
elabordrii §i executdrii bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale se reglementeaza prin Legea
privind finantele publice locale. Conform prevederilor acesteia din urma, autoritatile administratiei
publice ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt responsabile de elaborarea si aprobarea bugetelor
proprii in baza prevederilor legale si in conformitate cu clasificatia bugetara unica.

Bugetul unitatii administrativ-teritoriale se elaboreaza de catre autoritatea executiva a acesteia,
tinandu-se cont de urmatoarele prevederi:

a) in termenele stabilite de Guvern, Ministerul Finantelor remite autoritatii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, a municipiului Balti si directiei finante respective note
metodologice privind prognozele macroeconomice, principiile de baza ale politicii statului in
domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) urmator (i), prognozele normativelor de

defalcéri de la veniturile generale de stat in bugetul central al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia
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si unele momente specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeaza a fi alocate acestor
bugete de la bugetul de stat;

b) in termen de 10 zile dupa primirea notelor metodologice, directia finante comunica
autoritatilor executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intai principiile de baza ale
politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) urmator (i),
prognozele normativelor de defalcari de la veniturile generale de stat la bugetele locale si
momentele specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si de la bugetul municipal Balti;

c) in termen de 20 de zile dupa primirea notelor metodologice, autoritatile executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi asigura elaborarea prognozei tuturor tipurilor de
impozite si taxe ce urmeaza a fi colectate in anul (anii) urmator (i) in unitatea administrativ-
teritoriald respectivd, precum si a proiectului bugetului local, care se prezintd pentru analizd
directiei finante;

d) in termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directiile finante depun la Ministerul
Finantelor pentru analiza prognoza tuturor tipurilor de impozite si taxe ce urmeaza a fi Incasate in
anul (anii) urmator (i) in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si proiectele de bugete
ale raioanelor, unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special, municipiului Balti si
municipiului Chiginau.

Autoritatea executivd a unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi prezinta, printr-0
dispozitie, cel tarziu la data de 15 noiembrie a anului In curs, proiectul bugetului local pe anul
urmator spre examinare §i aprobare consiliului local.

Consiliul local examineaza proiectul bugetului local in doua lecturi la un interval de cel mult 5
zile.

Consiliul local aproba bugetul local pe anul bugetar urmator cel tarziu la data de 15 decembrie a
anului in curs.

Autoritatea executiva a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si a municipiului
Balti prezinta, printr-o dispozitie, cel tarziu la data de 1 noiembrie, proiectul bugetului unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si proiectul bugetului municipal Balti spre examinare si
aprobare autoritdtii reprezentative si deliberative respective, care trebuie sa le aprobe pentru anul
bugetar urmator cel tarziu la data de 10 decembrie a anului in curs.

Reiesind din prevederile art.29 al Legii privind finantele publice locale, in Republica Moldova
exercitiul bugetar este anual, coincide deci cu anul calendaristic, si se incheie pe baza normelor
metodologice elaborate de catre Ministerul Finantelor.

Pentru toti agentii economici si alti contribuabili, anul financiar are aceeasi durata ca si
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exercitiul bugetar.

Executia bugetard se incheie la data de 31 decembrie a fiecarui an. Orice venit neincasat si orice
cheltuiala neefectuata pana la data de 31 decembrie se va incasa sau se va plati, dupa caz, in contul
bugetului pe anul urmator.

Creditele bugetare neutilizate pana la incheierea anului sunt anulate de drept.

Principiul unitatii monetare este expres prevazut in art.6 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014. Conform acestei norme, toate
operatiunile de incasari si plati bugetare se exprima in moneda nationald. Acest principiu este unul
necesar si util, intrucat asigurd o evidenta strictd a tuturor fluxurilor financiare, a incasdrilor catre
bugetul public national, a controlului acestor operatiuni de catre autoritatile abilitate ale statului.

Potrivit modificarilor din ultima perioada, in legislatia Republicii Moldova, si anume in Legea
cu privire la bani nr.1232 din 15 decembrie 1992 (art.3), Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei nr.548 din 21 iulic 1995 (art.56) si altele, s-a inclus urmatoarea prevedere ,leul
moldovenesc este mijlocul legal de plati pe teritoriul Republicii Moldova”. In redactia veche a
acestora era stipulat cd ,,leul moldovenesc este unicul mijloc legal de plata pe teritoriul Republicii
Moldova”.

In acest sens, facand trimitere si la alte acte normative (ca de ex. Legea Republicii Moldova cu
privire la reglementarea valutara nr. 62-XVI din 21 martie 2008), observam ca aici sunt expres
reglementate cazurile cand pe teritoriul tarii noastre se admit situatii de efectuare a platilor si in altd
valuta decat leul moldovenesc (de ex.art.20-22, 24 etc.).

Concluzionand cele expuse, vom remarca importanta aplicarii acestui principiu care reprezintd
un mijloc de asigurare a unitatii de exprimare in materie de planificare si executare a veniturilor si
cheltuielilor bugetului public. Desi prin prevederile legale se admit situatii de efectuare a platilor si
in alte valute straine, totusi toate platile efectuate catre sau din conturile bugetului public national se
fac numai In moneda nationald, ceea ce permite ducerea unei evidente stricte a fluxurilor
mijloacelor bugetare.

Principiul unitatii (unicitatii) bugetului se referd la faptul ca toate veniturile si cheltuielile
statului (implicit locale) ar trebui cuprinse intr-un singur buget dupa o schema unitara de clasificare
a veniturilor si cheltuielilor.

Potrivit acceptiunii clasice, principiul unitatii bugetare presupune inscrierea tuturor veniturilor si
cheltuielilor unitatii administrativ-teritoriale intr-un singur document. Respectarea acestei cerinte
conduce la elaborarea unui buget clar, care ofera informatii de ansamblu privind resursele publice si
utilizarea lor, permite aprecierea importantei relative a diverselor categorii de venituri si cheltuieli si

faciliteazd nivelul soldului general al bugetului prevazut pentru anul urmator. Acest principiu
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presupune deci aprobarea in fiecare exercitiu financiar a unui singur buget, pentru a se asigura
utilizarea eficientd si monitorizarea fondurilor publice.

Principiul dat asigurd o cunoastere clard, de ansamblu, a situatiei finantelor publice, a starii
echilibrului bugetar. Multiplicarea bugetelor ar putea impieta asupra unei vederi de ansamblu
asupra veniturilor si cheltuielilor publice.

Sunt state in care acest principiu a fost abandonat, punandu-se in loc principiul pluralitatii
bugetare. In acest sistem bugetul statului devine buget ordinar sau central, admitdndu-se existenta,
alaturi de acesta, si a altor bugete: extraordinare, anexe, speciale, autonome etc.

Bugetele extraordinare apar in situatiile de exceptie, cand cheltuielile masive, cu caracter
temporar ar deregla grav bugetul unui an.

Bugetele extraordinare sunt bugete distincte de cele ordinare, in care se inscriu cheltuielile
considerate exceptionale, ocazionate de situatii deosebite, cum sunt: crizele economice, calamitatile
naturale, situatiile de razboi. Pentru acoperirea lor se instituie venituri speciale necesare acoperirii
cheltuielilor respective care, la fel, se inscriu in aceste bugete: impozite speciale, Tmprumuturi
publice, emisiuni monetare.

Recurgerea la astfel de bugete este justificatd Tn mod diferit, Tnsa adevaratul motiv pentru care
se recurge la intocmirea de bugete extraordinare rezidda in dificultatile financiare cu care se
confrunta statele si in faptul ca guvernele nu doresc sa se faca publica adevarata destinatie pe care o
capiti resursele financiare publice in totalitatea lor. In anumite cazuri se intocmesc bugete
extraordinare pentru a masca existenta deficitului bugetar sau pentru a scoate unele venituri si
cheltuieli de sub controlul Parlamentului. Inlocuirea bugetelor extraordinare contravine, insa,
principiilor contabilititii nationale, ceea ce a determinat guvernele sa renunte in prezent la acest tip
de bugete[179; p.513].

Bugetele anexa sunt inlocuite de diferite institutii sau servicii publice ale statului care presteaza
servicii publice si se bucurd de o autonomie financiara relativa, fard a dispune de personalitate
juridica. Bugetele se ataseaza bugetului statului, se prezinta si se aproba de Parlament.

Conturile speciale de trezorerie sunt situatii in care statul incaseaza sau plateste unele sume care
nu sunt venituri si nici cheltuieli propriu-zise, care nu apartin bugetului statului.

Bugetele autonome sunt elaborate de intreprinderile publice cu personalitate juridica si cu larga
autonomie functionala, de institutiile publice din sfera administratiei de stat, de serviciile publice
care dispun de personalitate juridica si nu au caracter industrial si comercial, cum ar fi: serviciile
sociale, financiare, culturale si de educatie.

Bugetele autonome intocmite de serviciile cu caracter social si cultural ca exceptie de la

principiul unitatii bugetare, sunt frecvent criticate, deoarece in cele mai multe cazuri veniturile
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realizate de aceste institutii publice sunt insuficiente pentru efectuarea cheltuielilor si, deci, ele sunt
subventionate de la buget. Argumentul care se aduce in sprijinul acestor bugete autonome se refera
la faptul ca reprezinta un mijloc de a lupta impotriva unui centralism excesiv al puterii publice.

O categorie aparte de bugete autonome o constituie bugetele colectivitétilor locale care sunt
votate de reprezentantii alesi ai unitdtilor administrativ-teritoriale si sunt supuse reglementarilor in
materie de control bugetar.

Orice colectivitate cu personalitate juridica distincta de aceea a statului, care isi gestioneaza
propriile afaceri si dispune de un patrimoniu propriu, trebuie sd-si evidentieze veniturile si
cheltuielile separat de cele ale statului. Autonomia juridica, pentru a fi reald, presupune o autonomie
financiard deplind. In acest context, se inscriu bugetele locale care se intocmesc pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala (raion, oras, sat, comuna).

Autonomia bugetard este reald pentru aceste colectivitdti locale, dar, uneori, aceasta nu se
identificd cu autonomia financiard, deoarece resursele lor proprii nu sunt suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor. Din punctul dat de vedere bugetele locale sunt corelate cu bugetul general
al statului in masura in care primesc de la acesta subventii pentru echilibrare.

In Republica Moldova, existd o multitudine de bugete elaborate si aprobate la nivel central si
local, determinate de specificul economiei noastre, ceea ce face ca unitatea bugetard sa nu fie
respectata in forma ei clasica.

Astfel, bugetul general consolidat este corelat, din punctul de vedere al asigurdrii echilibrului,
cu bugetul asigurarilor sociale de stat si cu bugetele locale care functioneaza ca bugete autonome.
Anual, se prevad prin lege fondurile speciale care functioneaza pe principiul bugetelor anexa si care
diferd de la un an la altul ca numar si dimensiune in raport cu scopurile pentru care se constituie.

in concluzie, vom afirma ci unitatea bugetara inseamna unitatea formald a bugetului, toate
veniturile brute si toate cheltuielile (indiferent de buget) se trec intr-un singur tablou, care este
bugetul. Bugetul este singura unitate scripticd. Se spune ca avantajul acestui sistem este acela al
unui mai bun control bugetar la Intocmire si in executia bugetului, si a unor calcule mai usoare in
legdtura cu situatia lui, ca si cu necesitatea comparatiilor bugetare de la an la an.

Evident, aceste avantaje de ordin tehnic sunt exagerate in favoarea sistemului, deoarece in fapt,
chiar n regimul opus, al bugetelor autonome, calculele si comparatiile se pot efectua cu destula
usurintd, evitandu-se numai cazurile de dubla inregistrare la venituri si cheltuieli, acest sistem clasic
fiind apanajul statului pur liberal. In trecut, statul nu avea decat atribut de administrator al puterii
publice, el nu avea administratii economice, nu avea exploatari in regie.

Astazi, situatia este cu totul alta. Organizatia de stat cunoaste doud mari sectoare: sectorul

administrativ si sectorul economic, in care intra toate Intreprinderile, avutiile §i serviciile economice
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ale statului.

Structura functiunilor statului s-a imbogatit si s-a diferentiat. Astfel pare natural sa se realizeze
si o diferentiere a principiilor de administrare a acestor functiuni. In aceste conditii este
indispensabil sa avem o conceptie noua despre sistemul practic al unitatii bugetare.

in Republica Moldova de dupa 1991, reprezentantii politicii bugetare au sustinut principiul
unitatii bugetare in forma lui absoluta, clasica, formalista, combatand sistemul autonomiei bugetare.
Ca orice sistem nou, sistemul autonomiei bugetare, oricat de util ar fi, are defecte, abateri si chiar
abuzuri care necesita corectii, ce reusesc uneori s compromita intr-o oarecare masurd si ideea.
Acest lucru s-a intamplat si cu autonomia bugetara la noi. Si nu au lipsit cei care din spirit de rea
credinta, sa condamne sistemul in sine pentru defecte de aplicare. Dar cum autonomia bugetara intr-
o forma deviata, iar mai tarziu corectata si pusid la punct, este o necesitate, chiar si acei care au
combatut-o, atunci cand au ajuns sa detind puterea, de fapt, au consolidat sistemul.

Problema unitatii bugetare trebuie conceputd in mod practic, realist. Nu este cazul sd combatem
in mod absolut si sa cerem inlaturarea principiului clasic al unitatii bugetare. Pe de altd parte insa,
nu este posibil nici sd ignoram evolutia structurald a functiunilor statului si sa nu dam posibilitatea
functiunilor lui economice, printr-un sistem de autonomie bugetara, de a se dezvolta in beneficiul
economiei publice si al tezaurului.

Noi am formulat criteriul de alegere intre veniturile care pot suferi modificéri si acelea care nu
trebuie sa aibd aceasta modificare in modul urmator: ori de cate ori este vorba de nevoi a céror
economie necesita elasticitate in administrare In scopul maririi randamentului i a venitului net,
trebuie sd se acorde autonomie bugetard. Ori de cate ori este insd vorba pur si simplu de fonduri
lichide, care isi creeaza surse in afara bugetului numai pentru a-si lua o libertate de administrare ce
nu este impusd de natura nevoii care urmeazad a fi satisfacutd, in aceste situatii este necesar sa se
aplice strict principiul unitétii bugetare formale.

Asa-zisele fonduri speciale trebuie in principiu combatute, pentru pastrarea unitatii in
administrarea finantelor publice. De reguld, fondurile lichide care se administreaza pur si simplu ca
atare trebuie sa fie desfiintate, afard de cazurile cu totul exceptionale. Exploatarile cu caracter
economic ale statului trebuie insa sa se bucure de un regim de elasticitate in administrarea bugetului
lor, trebuie sa aibd buget propriu, sa aiba posibilitatea de a se alimenta in ritmul neuniform al
nevoilor exploatdrii, cu mijloace financiare suficiente, dupa criteriile de finantare ale intreprinderii
private.

Este adevarat ca procesul de aparitie si de dezvoltare a fondurilor speciale nu are la baza numai
un abuz. Insuficientele bugetare in anumite perioade si nevoile crescande, pe de alta parte, impun

abateri de la buget, abateri care garanteaza mai bine alimentarea nevoii bugetare respective.
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Sunt Tnsd o multime de fonduri speciale ascunse si de multe ori necunoscute Ministerului
Finantelor, care nu au niciun rost. Acestea trebuie urmarite cu multa atentie.

In rezumat, facem urmitoarele propuneri pentru solutionarea problemei bugetare:

- sd se consfinteascd constitutional principiul administrarii unitare In finante, specificandu-se
cazurile 1n care exceptia este permisa,

- autonomia bugetara sa fie acordata acelor administratii la care natura exploatarii sau serviciului
economico-financiar o necesita;

- sa se faca practic distinctie intre tot ce este nevoie ordinara si care merge la bugetul general si
intre nevoile exceptionale, nevoi care prin natura efortului extraordinar au un caracter relativ
tranzitoriu,

- sa se desfiinteze toate fondurile speciale care s-au permanentizat, care au devenit un abuz
neincetat si sd se integreze n bugetul general;

- toate fondurile speciale create pentru motive Intemeiate, pentru interese superioare de stat, sa fie
bugetare si puse cel putin formal si contabiliceste sub controlul Ministerului de Finante.
Principiul universalitatii prevazut in art.8 din Legea nr.181/2014 stipuleaza ca: ,Toate

resursele si cheltuielile bugetare se reflecta in buget in sume brute.

Resursele bugetelor componente ale bugetului public national sunt destinate finantarii tuturor
cheltuielilor prevazute in bugetele respective, fara a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli”. Acest principiu este consfintit si in art.13/3 din Legea nr.847/1996.

Principiul universalitatii este principiul potrivit cdruia veniturile i cheltuielile publice trebuie
inscrise in buget in sumele lor totale, fara omisiuni si fara compensari reciproce. Aceasta regula a
bugetului brut se bazeaza pe necesitatea Inscrierii in buget a veniturilor si cheltuielilor in sume brute
sau totale. Este vorba aici despre un principiu de bugetizare integrald, de o regula severa si precisa,
care are drept scop facilitarea controlului financiar asupra serviciilor publice ale statului, principiu
care nu se poate aplica in mod corespunzator in cazul bugetelor anexe si aproape deloc in cazul
bugetelor finantate prin mijloace extrabugetare. Scopul urmarit de acest principiu este de a facilita
controlul financiar, interzicAnd compensarea intre cheltuieli §1 venituri proprii.

Bugetul elaborat sub forma unui buget “brut” permite analiza corelatiilor existente intre diferite
categorii de venituri si cheltuielile corespunzatoare acestora, precum si cunoasterea volumului total
al cheltuielilor de efectuat si al veniturilor de incasat.

Prin respectarea acestui principiu se ofera posibilitatea consiliului local sd cunoasca veniturile
totale pe care unitatea administrativ-teritoriald urmeaza sa le incaseze in perioada considerata,
precum si destinatia ce va fi datd acestor venituri i corelatia care existd intre anumite venituri si

cheltuieli care se afla in conexiune stransa.
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In practica, cerinta universalititii bugetului este respectatd partial. in locul bugetelor brute,
intocmite cu includerea tuturor veniturilor si cheltuielilor cu sumele lor totale, s-a trecut la
elaborarea unor bugete mixte, in care veniturile si cheltuielile unor institutii publice figureaza cu
sumele lor totale, iar altele numai cu soldurile. In contextul respectarii principiului autonomiei
financiare, orice venituri extrabugetare sunt lasate la dispozitia entitatii care le obtine, pentru a le
folosi direct In conformitate cu nevoile proprii. Daca veniturile proprii sunt suficient de mari,
finantarea de la buget se realizeaza “per sold”, sub forma unei subventii de completare pana la
nivelul cheltuielilor proprii. In cazul unor venituri proprii de dimensiuni modeste sau cu caracter
intamplator, cheltuielile sunt acoperite de la buget, fara a fi influentate de aceste venituri.

Universalitatea bugetara este strans legata de unitatea bugetara, ambele necesitand ca veniturile
si cheltuielile, cu sumele lor totale brute din fiecare exercitiu bugetar, sd fie continute de acelasi
document.

Principiul universalitatii bugetare nu trebuie confundat cu principiul neafectérii veniturilor,
chiar dacd cele doud principii pot avea consecinte similare. Principiul universalitatii bugetare
presupune ca ansamblul veniturilor publice sa acopere ansamblul cheltuielilor publice, deci nu este
admis, potrivit acestui principiu, ca un anume venit sa fie destinat unei anumite cheltuieli, cum se
intampla in cazul bugetelor anexe si al bugetelor din mijloace extrabugetare. Este inadmisibil ca un
anumit grup de contribuabili s poatd dispune ca impozitele platite de ei sa fie dirijate la finantarea
unor servicii ai caror beneficiari directi sunt ei. In plus, nerespectarea acestei reguli poate duce la
risipd, asigurandu-se, pe aceasta cale, finantarea unor cheltuieli, chiar daca acestea nu sunt strict
necesare in momentul acela.

Avantajul respectarii principiului universalitatii este cad permite cunoasterea cat mai exactd a
volumului total al veniturilor si cheltuielilor publice, precum si a corelatiei existente intre anumite
venituri §i cheltuieli care se afla in conexiune stransa.

Principiul echilibrului bugetar (numit si principiul balansarii) expus expres in art.11 al Legii
nr.847/1996 si in art.9 al Legii nr.181/2014 in care este prevazut ca orice buget trebuie sa fie
balansat. Cheltuielile bugetare trebuie sa fie egale cu veniturile plus sursele de finantare.

Referitor la acest principiu mentionam ca, pana la adoptarea Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, echilibrul bugetar la nivelul bugetului central al statului nu era
examinat ca si principiu, adica fundament al unui fenomen.

Principiul echilibrului bugetar presupune ca bugetul local anual trebuie sa se prezinte echilibrat,
adica veniturile sale trebuie sa acopere integral cheltuielile. Daca in unele tari occidentale legislatia

permite Tn mod expres intocmirea de bugete deficitare[184], atunci in Republica Moldova, proiectul
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Legii privind finantele publice locale, in art.33, prevede clar ca bugetele locale anuale nu pot fi
aprobate si executate cu deficit bugetar.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa intreprindd toate masurile necesare
pentru mentinerea echilibrului bugetar.

In teoria finantelor clasice, cerinta de bazi a echilibrului bugetar o constituia acoperirea
integrala a cheltuielilor din veniturile ordinare ale fiecarui an bugetar. Anualitatea si echilibrul
bugetului erau indisolubil legate, avand drept rezultat echilibrul anual al bugetului, considerat drept
,.principiul de aur al gestiunii bugetare”[179; p.516].

Echilibrul bugetar se refera atdt la intocmirea unor bugete balansate, cat si la pastrarea
echilibrului in perioada de executie a bugetului. Existau tari in care legislatia financiard nu permitea
intocmirea unor bugete dezechilibrate. De exemplu, in Germania dreptul bugetar interzicea
elaborarea de bugete deficitare, precizand ca veniturile si cheltuielile publice aprobate de lege
trebuie sa fie echilibrate.

Acest principiu al echilibrului bugetar strict a fost, In mod progresiv, abandonat, atat sub
impulsul teoreticienilor finantelor functionale care promovau teoria bugetelor clasice si cu caracter
regulator, cat si, mai ales, sub impactul economiei reale care nu asigura un randament fiscal
suficient pentru acoperirea cheltuielilor publice anuale. Principiul echilibrului nu putea fi respectat,
ceea ce a determinat recurgerea la diferite practici, cum ar fi: intocmirea a doua bugete, unul ordinar
echilibrat si altul extraordinar deficitar, ce putea fi echilibrat pe seama veniturilor provenind din
imprumuturi si emisiune badneasca (in Germania), asigurarea echilibrului prin operatiunea de
»debugetizare” (in Franta) sau elaborarea de bugete ciclice (in Suedia si alte tari scandinave).
Treptat, o serie de state au renuntat la aplicarea in practica a principiului echilibrului bugetar,
elaborand si prezentand spre aprobare bugete deficitare.

In numeroase tari dezvoltate sau in curs de dezvoltare, ca urmare a cresterii mai rapide a
cheltuielilor decat a veniturilor publice, bugetele se inlocuiesc si se incheie, tot mai frecvent, cu
deficit. Deficitul bugetar este considerat un fenomen specific finantelor contemporane. Cauzele
deficitului bugetar sunt multiple si vizeaza atat propria economie, cat i conjunctura internationala.
Deficitul bugetar, de regula, este cauzat de cresterea accelerata a cheltuielilor publice, de incetinirea
ritmului de crestere a veniturilor publice sau de fenomene conjuncturale ce isi transmit influenta
prin intermediul cursului de schimb si al ratei dobanzii.

In Republica Moldova, in prezent, principiul echilibrului bugetar cu referire la unitatile
administrativ-teritoriale este expus in art.12 din Legea privind finantele publice locale, care enunta
urmatoarele: ,,Bugetele anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate si executate

cu deficit bugetar. ..
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Autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt obligate sa
intreprinda toate masurile necesare pentru mentinerea echilibrului bugetar.

In cazul in care nu se incaseaza venituri in mirimea sumei aprobate, autoritatea reprezentativa si
deliberativa respectiva este obligata sa reduca cheltuielile ce includ obligatiile si platile stabilite in
scopul Incheierii anului cu un buget echilibrat, prin rectificarea bugetului unitatii administrativ-
teritoriale respective”.

O prevedere aproape identica este pastratd si in proiectul noii Legi privind finantele publice
locale, care in art.33 cu denumirea expresa ,Echilibrarea bugetului” stipuleazd urmatoarele:
,Bugetele locale anuale nu pot fi aprobate sau executate cu deficit bugetar.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sd intreprinda toate masurile necesare
pentru mentinerea echilibrului bugetar”.

In asa mod, in Republica Moldova, bugetul local este format foarte aproape de cel clasic, unde
cerinta de baza a echilibrului bugetar o constituie acoperirea integrald a cheltuielilor cu veniturile
ordinare ale fiecarui an bugetar.

Potrivit prevederilor legislatiei financiare, bugetul local trebuie sa fie balansat, astfel incét
veniturile sale sa acopere integral cheltuielile.

Echilibrarea bugetului cu ajutorul mijloacelor de trezorerie sau al inflatiei duce la sporirea
sumelor aflate in circulatie peste nevoile reale ale economiei. Aceasta determind deprecierea
monedei si cresterea preturilor. In conditiile inflatiei, cresterea preturilor antreneazi sporirea
cheltuielilor publice si majorarea deficitului bugetar pentru acoperirea cérora statul e silit sa puna in
circulatie noi cantitdti de bani si sd accentueze astfel criza monetara si financiara.

In acest sens, este important si relevantd pozitia legiuitorului roman care, pentru prima dati in
ultimii 15 ani, in Legea finantelor publice nu a inclus echilibrul bugetar, ca principiu, exprimand
opinia cd, 1n ultimul timp, bugetele centrale nu sunt lovite de echilibru. La fel, autoritatile publice
locale sunt obligate sd intreprinda toate masurile necesare pentru mentinerea echilibrului bugetar.

La nivel local, acest principiu tot timpul a fost absolut obligatoriu. Astfel ca, potrivit
prevederilor art. 12 din Legea Republicii Moldova privind finantele publice locale, bugetele anuale
ale unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate si executate cu deficit bugetar.

Principiul previzibilitatii si sustenabilitatii care a fost pus in executare incepand cu 1 ianuarie
2016 prevede ca politica bugetar-fiscala si prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza
carora se fundamenteaza bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale
stabilite de prezenta lege si se actualizeaza periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomica si
sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung (art. 10 al Legii nr.181/2014).

Previzibilitatea denotid pronosticarea, caracterul anticipat al lucrurilor. In acest sens
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previzibilitatea si controlul executdrii bugetelor locale sunt executate in mod ordonat prin crearea
unor mecanisme de asigurare a controlului si monitorizarii utilizarii fondurilor publice locale care,
la randul lor, vor asigura stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice pe
termen mediu si lung. Previzibilitatea este asiguratd de: transparenta obligatiunilor si
responsabilitatii contribuabililor; eficacitatea masurilor de inregistrare a contribuabililor si de
evaluare a impozitelor si taxelor locale; eficacitatea colectdrii impozitelor si taxelor locale;
concurenta, valoarea pentru bani si masurile de control pentru achizitii; eficacitatea auditului intern.

Sustenabilitatea se refera la dezvoltarea economica de ansamblu a unei tari sau regiuni. Mai
des este utilizat termenul “dezvoltare durabila”.

In conditiile extinderii liberei circulatii de bunuri si servicii si a efectelor globalizarii,
competitivitatea i eco-eficienta reprezintd factori determinanti ai sustenabilitatii cresterii
economice. Asigurarea performantei pe termen mediu si lung a economiei impune, prin urmare,
adoptarea de instrumente eficiente de politicA economica, care sd permitd gestionarea si
valorificarea substantial imbunatatita a potentialului existent in anumite domenii-Ccheie care
determind dezvoltarea durabilad Intr-un cadru concurential. Principalele obiective pe termen mediu,
stabilite in domeniul economic prin documentele europene, de exemplu Strategia Lisabona
revizuita[159], din 23-24 martie 2000 si reannoita de catre Consiliul European de la Bruxelles din
22-23 martie 2005 sunt:

* Mentinerea stabilitatii macroeconomice, continuarea procesului de dezinflatie si limitarea
deficitului de cont curent;

« Imbunitatirea predictibilitatii si performantelor politicii fiscale, inclusiv atragerea si utilizarea
eficienta a fondurilor europene nerambursabile;

* Continuarea si adancirea reformelor structurale si furnizarea de servicii imbunatatite de
sandtate, educatie, formare profesionald, cercetare si dezvoltare, precum si continuarea reformelor
necesare pentru a spori nivelul de responsabilizare si de eficientd;

* Asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen lung;
s1 participarii pe piata muncii §i o dezvoltare regionalda armonioasa;

* Reforma administratiei publice.

O conditie esentiald pentru indeplinirea obiectivelor dezvoltarii durabile este implementarea
unei combinatii adecvate de politici macroeconomice coerente, prin care si se asigure
sustenabilitatea resurselor materiale si energetice folosite pentru cresterea economicd, finantarea

......

st de servicii, precum si a infrastructurilor, calificarea si perfectionarea continua a fortei de munca
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in acord cu cerintele progresului tehnic si tehnologic.

Din analiza evolutiei economice a Republicii Moldova in ultimii 26 de ani rezulta ca in acest
scop se impune, de asemenea, solutionarea unor probleme de importanta principiala:

« Imbinarea optima a initiativei private cu o rationala interventie publici pe baza unor politici
flexibile de corectare a disfunctionalitatilor mecanismelor de piatd. Interventia statului in economie
trebuie sd vizeze numai domeniile in care se dovedeste ca piata ar solutiona problemele existente cu
risipa de resurse sau intr-un timp mai indelungat, pornind de la investigatii si evaludri prealabile
realizate in mod impartial, independent §i transparent.

« Imbunititirea semnificativa a structurii si atributiilor institutiilor publice centrale, regionale si
locale, definirea mai precisd a responsabilitatilor si modului de conlucrare pentru a permite o
evaluare corectd a performantelor obtinute si identificarea domeniilor in care se impun masuri
pentru cresterea eficientei actului administrativ la toate nivelurile.

* Accelerarea descentralizarii conform principiului subsidiaritatii, concomitent cu masuri pentru
cresterea capacitatii administrative si a competentelor decizionale.

» Urmadrirea sistematica a obiectivului coeziunii sociale ca premisd a dezvoltarii durabile si re-
examinarea periodica, din aceasta perspectiva, a politicilor salariale, fiscale si sociale.

In acest context, consideram ci trebuie focalizata atentia pe atingerea unor obiective pe termen
lung, care transced orizonturile curente de referinta si ciclurile electorale, prin prisma criteriilor de
sustenabilitate, stipulate in Directivele Uniunii Europene, si a tendintelor principale care se
contureaza pe plan mondial.

Principiul performantei prevede ca resursele bugetare se aloca si se utilizeaza in mod econom,
eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei guverndri. Principiul performantei este
elucidat in art.11 din Legea nr.181/ 2014, care prevede urmatoarele:

»Resursele bugetare se aloca si se utilizeazd econom, eficient si eficace, in concordantd cu
principiile bunei guvernari.

Bugetele se elaboreazad si se raporteazd pe programe fundamentate pe performantd”. Acest
principiu a fost detaliat si in cuprinsul Regulamentului financiar din 25 iunie 2002[153], numit
Principiul bunei gestiuni financiare. Astfel, conform art.7[165; p.124-125], acest principiu este
definit In conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitdtii. Punerea in aplicare a
principiului bunei gestiuni financiare implica definirea unor obiective verificabile care sunt urmarite
prin intermediul unor indicatori de performanta masurabili, pentru a se trece de la o gestiune axata
pe mijloace la o gestiune orientatd inspre rezultate. Institutiile trebuie sd efectueze evaluari ex
ante si ex post, in conformitate cu orientarile definite de Comisie.

Deci, principiul bunei gestiuni financiare este in stransa legatura cu alte trei principii: principiul
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economiei, principiul eficientei §i principiul eficacitatii.

Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de institutie pentru desfasurarea
activitatilor sale sa fie puse la dispozitie in timp util, in cantitatea si la calitatea adecvata, si la cel
mai bun pret.

Principiul eficientei vizeaza cel mai bun report intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.

Principiul eficacitatii vizeaza indeplinirea obiectivelor specifice stabilite si obtinerea
rezultatelor scontate.

Principiul bunei gestiuni financiare ca suma a celorlalte trei principii detaliate mai sus,
urmareste stabilirea obiectivelor specifice, masurabile, realizabile, relevante si dotate, monitorizate
prin intermediul indicatorilor de performanta pentru fiecare activitate.

Regulamentul financiar defineste principiul bunei gestiuni financiare prin referire la principiile
de economie, de eficientd si de eficacitate. Traducerea sa in practica are In vedere definirea
obiectivelor verificabile, urmarite prin intermediul indicatorilor masurabili. Se realizeaza astfel
trecerea de la o gestiune axata pe mijloace , la o gestiune orientata spre rezultate, Acest principiu
implicd ideea unui sistem financiar organizat si corelat in raport cu principiul economiei. Resursele
financiare trebuie sa fie disponibile in timp util si in cuantumurile necesare pentru fiecare actiune.
Eficienta sistemului financiar se apreciaza functie de echilibrul atins intre mijloacele utilizate si
rezultatele obtinute, iar masurarea eficacitdtii presupune stabilirea gradului de realizare al
obiectivelor fixate i de obtinerea rezultatelor stabilite.

In concluzie, aplicarea acestui principiu presupune stabilirea unor indicatori de performanti care
sunt transmisi autoritatilor bugetare competente.

Principiul transparentei. Transparenta este definitd ca atitudinea unei institutii sau a unei
organizatii care prevede prezentarea obiectiva a informatiilor de interes general[123; p.248].
Transparenta decizionald este caracteristicd numai democratiilor. Conform Dictionarului politic,
transparenta decizionald reprezinti un atribut al vietii politice democratice, opus politicii secrete. In
viziunea democratiei moderne, se preconizeaza ca populatia sa beneficieze de difuzarea
informatiilor necesare pentru a-si forma o parere clara despre problemele societatii in care traieste si
despre ceea ce s-ar putea face pentru rezolvarea lor[167; p.248]. Rezulta ca principiul transparentei
este un principiu prin care autoritatile si institutiile publice au obligatia sa isi desfasoare activitatea
intr-o manierd deschisa fatd de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de interes
public sa constituie regula, iar limitarea accesului la informatie sd constituie exceptia, in conditiile
legii. In literatura de specialitate, principiul transparentei este tratat ca ,,0 informare corecti a
societatii”’[119; p.189] sau ,principiul publicitatii si transparentei presupune asigurarea unei

informari largi a cetatenilor despre activitatea organelor administratiei publice si intretinerea unor
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legaturi stranse intre cetateni si aceste organe”[125]. Transparenta reprezinta una dintre valorile
statului de drept. Ea apare ca o consecinta fireasca a reflectarii, la acest nivel, a unora dintre
drepturile fundamentale ale cetdtenilor. Asa este, printre altele, si dreptul la informatie, stabilit in
art.19 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, dar si in art.34 din Constitutia Republicii
Moldova.

Potrivit Declaratiei, orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include
libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afard, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei prin orice mijloace si fard a tine cont de frontierele de stat.

In ceea ce priveste dreptul la informatie, legiuitorul constituant a precizat, pe de o parte, ci
dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit iar, pe de
alta parte, ca autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

In acest sens ar trebui si deosebim transparenta decizionald si transparenta ca sursi de
informatie, cunoscuta la fel si ca notiunea de ,,acces la informatie”. Dupa unii autori[189], spre
deosebire de accesul la informatiile de interes public, care permite accesul cetdteanului la
informatiile publice gestionate de autoritatile publice locale, transparenta decizionald ofera
posibilitatea cetatenilor de a participa activ la procesul de elaborare a actelor administrative
normative prin sugestii adresate autoritatilor publice locale. Transparenta reprezintd una dintre
conditiile unui regim democratic §i in viata publica locala.

Referitor la autoritdtile locale, principiul transparentei impune ca activitatea autoritatilor publice
locale sa aiba un caracter public. Astfel, prevederile constitutionale pot fi completate cu prevederi din:
1) Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (in

continuare Legea nr.181/2014); ;

2) Legea Republicii Moldova privind accesul la informatie nr.982-XIV din 11 mai 2000;

3) Legea Republicii Moldova privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 (in continuare Legea nr.239/2008);

4) Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala nr.436 din 28 decembrie 2006;

5) Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat nr.467-XV din 21

noiembrie 2003;

6) Hotararea Guvernului privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua

Internet nr.668 din 19 iunie 2006;

7) Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova cu privire la aprobarea
cerintelor-standard fata de paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua

Internet nr.46/33 din 17 aprilie 2007.
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Principiul transparentei, potrivit prevederilor din art.12 al Legii nr.181/2014, presupune ca:
proiectele de acte normative in domeniul finantelor publice se supun consultarii publice. Bugetele
se elaboreaza, se aproba si se administreaza in mod transparent, avand la baza:

a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri transparente;

b) roluri si responsabilitati bine definite in procesul bugetar;

c) informatie bugetara cuprinzatoare, elaboratd si prezentata publicului intr-o manierd clara si
accesibila.

Bugetele aprobate si rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Transparenta, in virtutea prevederilor din art. 2 al Legii nr. 239/2008, reprezinta oferirea, in
vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice (inclusiv cele ale
administratiei publice locale — n.a.) a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate In procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor.

Legea prevede ca autoritatile administratiei publice, precum si celelalte institutii publice care
utilizeaza resurse financiare publice au obligatia de a face publice proiectele de reglementari inainte
ca acestea sa fie adoptate.

Legea nr.239/2008 ofera posibilitatea cetatenilor de a participa activ la procesul de elaborare de
reglementari prin sugestii adresate autoritatilor administratiei publice. Legea implicd o colaborare
intre doi parteneri: administratia publica si destinatarii reglementarilor elaborate de aceasta.

Legea data nu confera cetatenilor dreptul de a lua decizia finala cu privire la reglementarile care
vor fi adoptate. Acest drept revine autoritatilor administratiei publice locale care vor decide daca
includ sau nu in proiectele de reglementari informatiile si sugestiile primite din partea cetatenilor,
organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor de afaceri.

Autoritatile publice locale sunt obligate sa consulte cetatenii, asociatiile legal constituite, alte
parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, administrative care pot avea impact social,
economic, de mediu (asupra modului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si
protectiei sociale, asupra colectivitdtilor locale, serviciilor publice).

Etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor, potrivit
prevederilor Legii nr.239/2008, sunt:

I. Informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei.

Il. Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia.

I11. Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti

interesate.
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IVV. Examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii.

V. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Transparenta mai poate fi atribuitd si la raporturile dintre autoritatile publice locale si cele
centrale.

In sensul dat se expune Legea Republicii Moldova privind administratia publica locald din 28
decembrie 2006 alin.2 art.6 care declara ca raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele
locale au la bazd principiile autonomiei, legalititii, transparentei si colaborarii in rezolvarea
problemelor comune.

Transparenta decizionald in activitatea administratiei publice locale este foarte importanta,
intrucat lipsa ei, aldturi de alte carente ale activitatii de reglementare, conduce la diminuarea
increderii societdtii in forta si importanta actelor normative. Absenta consultarilor face ca normele
sa fie frecvent modificate sau inlocuite, lucru ce determina o accentuata instabilitate legislativa si nu
ofera siguranta necesara cadrului legal existent. Aplicarea reald a principiului transparentei ar duce
la 0 mai mare incredere in legi si reglementdri, din moment ce ele au fost adoptate cu consultarea
celor interesati. Increderea in cadrul legal va avea ca rezultat un mai mare grad de respectare a legii,
cu consecinte pozitive asupra dezvoltarii economice i a mentinerii unor relatii de cooperare intre
aparatul administrativ si societate.

Principiul transparentei este expres stipulat si in art.13° din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847/1996. Conform prevederii respective, procesul bugetar este deschis si
transparent, acesta realizandu-se prin: dezbaterea publica a proiectelor de buget; dezbaterea publica
a rapoartelor de executare a bugetelor; publicarea actelor normative de aprobare a bugetelor si
publicarea rapoartelor de executare a acestora; difuzarea de catre mass-media a informatiilor cu
privire la continutul bugetului, exceptdnd informatiile i documentele care, potrivit actelor
normative, nu pot fi publicate.

Dupd cum vedem, o consecintd importantd a principiului transparentei o constituie ceea ce
exprimi esenta unui alt principiu, si anume principiul publicititii. In alte state, de exemplu, in
Romaénia, aceste doud principii sunt prezentate ca unul singur. De exemplu, Legea Romaniei privind
finantele publice locale nr. 273 din 29 iunie 2006 in art. 8 cu titlul ,,Principiul transparentei si
publicitatii” declara urmatoarele: ,,Procesul bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-se
prin: publicarea in presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice sau afisarea la sediul
autoritdtii administratiei publice locale respective a proiectului de buget local si a contului anual de
executie a acestuia; dezbaterea publicd a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica”.
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Evident, publicitatea este o conditie inevitabila a transparentei, transparenta insa este un concept
mult mai larg si complex, care mai poate include si multe alte elemente constitutive.

Publicitatea bugetului se impune ca o necesitate si in contextul elaborarii si executarii bugetelor
locale. Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, aprobate de catre autoritatile reprezentative si
deliberative respective, si rectificarile la aceste bugete sunt date publicitatii in mod obligatoriu (art. 22
din Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003). Acest principiu
presupune publicarea in sursele ce apartin unitatii administrativ-teritoriale respective (ziare, post de
televiziune, pagina de internet) si/sau prin afisaj la panourile de afisaj public a proiectului de buget, a
bugetului aprobat, executia bugetului, evolutia executiei bugetului, rectificarea bugetului si contul de
executie.

In conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de publicare a informatiei pe paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 668 din 19 iunie 2006, autoritatile administratiei publice sunt obligate si dispuna de o pagina-
web oficiala proprie in reteaua Internet, in scopul publicarii informatiei despre activitatea lor.

Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt obligate sd asigure pe
paginile-web oficiale proprii referinte la informatia despre activitatea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai si a serviciilor publice descentralizate din unitatea administrativ-
teritoriala.

O manifestare a principiului transparentei se mai regaseste si in alin.3 art.36 din Legea privind
finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003 care declard: ,Rezultatele reviziilor
executiei bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale sunt examinate de cdtre autoritatile
reprezentative si deliberative respective, cu adoptarea deciziilor corespunzatoare si publicarea lor in
mod obligatoriu”.

in concluzie, suntem de acord cu autorii[26; p.30] care considerd ci odati cu intrarea in
vigoare a Legii privind transparenta in procesul decizional in Republica Moldova a fost creat un
cadru normativ favorabil pentru implicarea eficientd a publicului in procesul decizional.

Avantajele aplicarii Legii pentru eficientizarea activitatii administratiei publice locale sunt
evidente si constau in urmatoarele:1) legea completeazd demersul legislativ inceput de Legea
privind accesul la informatie; 2) contribuie la sporirea gradului de responsabilitate al administratiei
publice fata de cetateni; 3) stimuleaza participarea activa a cetatenilor si asociatiilor legal constitui-
te la procesul decizional; 4) creeazad conditii legale pentru organizarea dezbaterilor publice asupra
unor proiecte de acte normative; 5) include in sfera sa de actiune toate autoritatile publice, dar si
celelalte persoane juridice ce utilizeaza resurse financiare publice, asigurand, prin prevederile sale,

cresterea controlului contribuabililor asupra utilizarii banului public. In acelasi timp, e necesar de
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mentionat ca experienta aplicarii legii denota si existenta anumitor dificultati, cum ar fi: a)
insuficienta de cunoastere a legii la nivel local; b) rezistenta la schimbare In implementarea legii; c)
dezinteresul cetatenilor.

In incheiere, mentionam faptul ca potentialul uman este unul dintre cei mai importanti factori in
ceea ce priveste dezvoltarea si implementarea practicd a deciziilor si politicilor locale. Deoarece
locuitorii cunosc foarte bine realitdtile locale, implicarea lor in procesul de elaborare, adoptare si
implementare a deciziilor este foarte importanta pentru stabilirea si punerea in practica a unor proie-
cte de dezvoltare locala.

Participarea la procesul decizional local poate fi consideratd ca un beneficiu pentru locuitori,
deoarece ea permite fiecarei persoane sa aiba un impact mai mare in procesul decizional care-i
afecteaza la modul direct traiul. Participarea publicd oferd populatiei posibilitatea de a cunoaste
riscurile la care sunt expusi ei personal, familiile lor, precum si comunitatea, pentru a-si adapta
activitatile Tn mod corespunzator.

Participarea la procesul decizional local ofera locuitorilor dreptul si sentimentul ca pot influenta
activitatile concrete din localitatea lor. In acelasi timp, devenind parte implicatdi in procesul
decizional, locuitorii vor accepta mai usor efectele schimbarilor ce urmeaza sa se produca, scazand
sansele ca deciziile sa fie ulterior contestate sau neacceptate[171].

Principiul specializarii este reflectat in art.13 din Legea nr.181/2014. Importanta lui este vadita
prin prisma dezvoltdrii bugetare a Republicii Moldova conform unor noi standarde europene, ce ne-
ar permite sd ne alaturam tarilor dezvoltate din punct de vedere economic scotdnd tanarul stat,
Republica Moldova din impasul economic si social in care se afla.

Mai multi autori identifica principiul realititii cu cel al specializarii. Conform principiului
specializarii, bugetele se elaboreaza, se executa si se raporteaza in baza unui sistem unic de
clasificatie bugetara. Clasificatia bugetara structureaza veniturile, pe de o parte, si cheltuielile, pe
de alta parte, intr-o anumita ordine si pe baza anumitor criterii. In acelasi timp, principiul realitatii
presupune ca veniturile si cheltuielile bugetare sa fie evaluate astfel incat sa reflecte realitatea si
resursele ce realmente pot fi mobilizate prin buget pentru sustinerea acestor actiuni.

Astfel, principiul realitatii impune ca toate veniturile si cheltuielile sd porneascd de la starea
reald, ceea ce Inseamna cad proiectul de buget trebuie sd fie elaborat pornind de la realitatea
economico-sociala existentd in colectivitatea locald la momentul elaborarii bugetului local.

In timpul executiilor bugetare apar nenumirate situatii care fac necesara reconsiderarea situatiei
veniturilor si cheltuielilor bugetare aprobate, in sensul majorarii lor la unele pozitii si al reducerii la
altele. De aceea, a apdrut necesitatea evitarii detalierii exagerate a veniturilor si cheltuielilor

bugetare, permitandu-se, in conditiile legii, a se opera unele modificari ale acestora in timpul
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exercitiului bugetar.

Acest principiu cere ca atat elaborarea si aprobarea bugetului, cat si urmarirea executiei sale sa
se bazeze pe un sistem informational adecvat, sa se fundamenteze pe date reale si sa reflecte situatia
financiara reald a colectivititii. In mod concret, el impune cerinta ca evaluarile la cheltuieli,
corect elementele de efort si efect pe care se fundamenteaza. Sub acest aspect, se apreciaza ca
metodele clasice de cuantificare a veniturilor si cheltuielilor au, prin continutul lor, un caracter
aproximativ si nu asigura o fundamentare deplind a prevederilor bugetare.

Asigurarea realitatii bugetului presupune colectarea si prelucrarea unui mare volum de informatii,
apeland la modele econometrice, bazate pe determinarile obiective dintre variabilele implicate si
contindnd un numar mare de ,,ecuatii” cu multe necunoscute. Din acelasi punct de vedere se constata
ca printre factorii ce conditioneaza marimea veniturilor sau cheltuielilor bugetare se inscriu si unii de
ordin subiectiv, inclusiv fenomene cu actiune aleatorie sau imprevizibile in faza de intocmire si
aprobare a bugetului pe anul urmator. Asa se poate explica si o practica generalizata in ultimele
decenii, constand in reevaluarea, redimensionarea pe parcursul anului bugetar a prevederilor bugetare
aprobate de Consiliul local, cunoscute sub denumirea de rectificari ale bugetului, menite sa reflecte
mai realist i sa coreleze mai judicios cheltuielile de efectuat cu veniturile acoperitoare.

Principiul realitdtii bugetare pretinde ca veniturile si cheltuielile bugetare sa fie stabilite pe baze
reale, adica sa reflecte, pe de o parte, nevoile reale si indispensabile ce trebuie satisfacute prin
infaptuirea programului economic si social de guvernare, iar, pe de altd parte, resursele pe care

statul le va putea realmente mobiliza pentru sustinerea efortului bugetar[40; p.236].

2.4. Concluzii la Capitolul 2

In urma cercetarii stiintifice sub toate aspectele a conceptelor generale si a principiilor
caracteristice procesului de administrare a finantelor publice locale, concluzionam:

1. Compartimentul finantelor publice, care ne suscitd in special interesul, este reprezentat de
bugetele locale, care se includ in finantele publice locale, ce sunt parte integranta a finantelor
publice nationale. Ne intereseazd nu doar finantele publice locale, dar si procesul de administrare a
acestora. Conceptul de administrare a finantelor publice locale nu si-a gasit reflectarea in literatura
de specialitate autohtoni si nici in legislatia nationala. In acest context, noi propunem o definitie
noua privind administrarea finantelor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice locale infelegem totalitatea procedeelor si metodelor

utilizate de autoritatile publice locale in vederea acumularii, utilizarii §i controlului resurselor de
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formare a finantelor publice locale.

2. Finantele publice locale reprezinta o parte componentd a finantelor publice alaturi de
finantele publice ale autoritatii publice centrale, care exprima relatiile economice prin care se
mobilizeazd si utilizeazd resurse banesti la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale pentru
satisfacerea unor cerinte colective reprezentate de invatamant, culturd, asistentd sociald, servicii
publice, dezvoltare. Bugetul local reprezintd instrumentul principal al autoritatilor publice locale 1n
vederea selectarii prioritdtilor de finantare din strategiile de dezvoltare economico-sociald ale
localitatilor. Structura acestora reflectd gradul de autonomie al administratiei locale fata de puterea
centrald si legaturile existente intre diferitele administratii teritoriale. De asemenea, bugetele locale
reflectd fluxurile veniturilor si cheltuielilor administratiei locale, modalitatea de finantare a
cheltuielilor pe destinatii si de acoperire a deficitelor bugetare. in Republica Moldova, fiecare
comund, orag, municipiu si sector al municipiului Chisindu Intocmeste un buget propriu, in conditii
de autonomie. Ele reprezintd instrumente de planificare si de conducere a activitatii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

3. Prin buget local noi intelegem programul prin care se prevad si se aprobad veniturile si
cheltuielile anuale ale unei unitati administrativ-teritoriale ,destinate realizarii sarcinilor
administrative ale colectivitatilor locale §i satisfacerii nevoilor publice de interes local, program ce
se adopta printr-o decizie a autoritatii publice locale competente.

4. Fiind evidentiate ca o directie strategica de dezvoltare, finantele publice locale formeaza o
preocupare importanta pentru specialistii In domeniu, mai cu seama ca la acest compartiment exista
prea putine studii monografice si chiar acte normative nationale ori internationale. In acest context,
noi am elucidat un aspect practic neabordat in literatura de specialitate, si anume aspectul ce tine de
principiile care guverneaza administrarea finantelor publice locale, numindu-le principii ale
procesului de administrare a finantelor publice locale.

5. Analizand materialul doctrinar existent, dar si legislatia nationala i cea internationald, noi am
propus consolidarea acestor principii in cadrul unui sistem. Acest sistem de principii (in general)
il definim ca pe o totalitate de principii caracterizate de anumite trasaturi comune, ce poseda o
coerentd organica §i formeazad un tot intreg.

6. Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale caracterizeazd doar
institutia finantelor publice locale si nu intreaga ramurd de drept. Finantele publice locale, la randul
lor, ca institutie juridicd reprezintd un ansamblu normativ organic articulat care reglementeaza un
sector concret si durabil al vietii sociale, ansamblu alcatuit dintr-o0 totalitate de reguli juridice
dirijate spre un scop comun.

Consideram ca principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt
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principii ce caracterizeaza doar institutia finantelor publice locale si nu intreaga ramurd de drept.
Finantele publice locale, la randul lor, ca institutie juridica reprezintd un ansamblu normativ organic
articulat care reglementeazd un sector concret §i durabil al vietii sociale, ansamblu alcatuit dintr-0
totalitate de reguli juridice dirijate spre un scop comun.

Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale ca institutie juridica din
cadrul dreptului financiar ca ramurd de drept, in opinia noastrd, reprezinta o modalitate de
coordonare a normelor juridice in cadrul sistemului, in jurul unei institutii, cum este cea a
finantelor publice locale.

7. In opinia noastra, sistemul principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale
este format din urmatoarele principii: Principiul legalitatii; Principiul autonomiei locale;
Principiul descentralizarii; Principiul subsidiaritatii;

8. Autonomia locala in Republica Moldova are un caracter declarativ, deoarece, pornind din
1991, nu are nici stabilitate, nici eficacitate. In acest sens, autoritatile publice locale nu au devenit
pe deplin organe reprezentative i executive, activitatea lor fiind afectatd de formalismul si
duplicitatea specifica fostului regim sovietic, din care rezulta neincrederea in lege si In justitie.

Situatia respectivd in administratia publica locala se explicd si prin faptul cd, in Republica
Moldova, orice putere care vine la guvernare se grabeste sd anuleze realizdrile guvernarii
precedente, cautand sd initieze o noud reformd administrativa, considerdnd cad secretul bunei
guverndri tine doar de controlul statului asupra puterilor locale. Aparent, fiecare guvernare a inteles
reforma in administratia publica locald doar din perspectiva castigului de moment, utilizand in acest
sens toate parghiile necesare pentru valorificarea instrumentelor autonomiei locale si
descentralizarii in beneficiul unor efemere si patetice beneficii statale calculate in termeni electorali.

9. Cu referire la descentralizarea in Republica Moldova putem concluziona urmatoarele:

In primul rand, de iure Republica Moldova este un stat descentralizat, fapt garantat prin
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si legile mentionate mai sus. De facto insa, realitatea
din teren pare rdmasd mult in urma. Acest este fapt conditionat de multiplele norme declarate doar
pe hartie si de nivelul slab de pregatire al functionarilor publici care deservesc autoritatile publice
locale.

In al doilea rind, unul din principiile de realizare a descentralizarii administrative este
autonomia locali. In prezent, Republica Moldova are nevoie de o apreciere (garantare) a autonomiei
financiare (descentralizare financiard). In acest sens, cele mai importante masuri care pot sprijini
prioritatea respectiva sunt: cresterea veniturilor proprii la nivelul autoritatilor publice locale (pentru
a obtine in mod real), imbunatatirea sistemului de alocare (transfer) de resurse de la nivel central,

ameliorarea sistemului de management al bugetului si de raportare la nivelul local. Aici se impune o
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veritabild contabilitate locald, deoarece bugetele locale in mare masurd raman indicative si sunt
ajustate in cursul anului in functie de veniturile colectate si de platile efective, ca urmare numeroase
colectivitati sunt nevoite sd facd apel la centru sau la autoritdti de nivelul doi, deseori primind un
raspuns negativ.

In al treilea rind, Legea privind descentralizarea administrativa urmireste si stabileasca
principiile pe care se va baza transferul de competente, Insa ele sunt formulate neexplicit si permit
multiple tratdri. De asemenea, prevederile ce vizeaza regulile transferului de competente sunt doar
niste prevederi generale, care stabilesc elaborarea diferitelor studii si efectuarea cercetarilor de catre
ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale inainte de a transfera
competentele.Legea nu contine mecanismele de implementare a propriilor prevederi. In aceasta
lege nu se regdsesc nici prevederi care sd specifice concis etapele si actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse in procesul de descentralizare.

Deci, pentru a asigura un proces consecutiv si eficient de descentralizare in Republica Moldova
este necesar un cadru legal coerent, care ar contine un mecanism real de descentralizare si ar stabili
etapele de implementare a acesteia. Este necesard o strategie clara cu un plan de masuri concrete
pentru implementarea efectiva a descentralizarii la nivel de centru, regiune, colectivitate locala.

10. Principiul subsidiaritatii este o solutie reald si viabila, deja aplicatd intr-o anumita proportie
(poate nu Intotdeauna reusit), in administratia publici a Republicii Moldova in contextul
constitutional si al legislatiei in vigoare din acest domeniu, cu atat mai mult cu cat el nu presupune
decat o ampla dezvoltare a autonomiei locale in favoarea colectivitatilor locale.

Subsidiaritatea, in aceastd perspectiva, trebuie considerata ca un raspuns la aspiratia crescanda a
cetatenilor de a participa tot mai mult la elaborarea deciziilor care 1i privesc direct si ca o dezbatere,
totdeauna necesara, asupra relatiilor de ,,putere” dintre centru si periferie.

11. Procesul bugetar la nivel local, nu deruleazd arbitrar, dar reglementat de principii bugetare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice a caror respectare se recomanda in scopul asigurarii
unei gestiondri corecte a resurselor financiare publice.

La momentul actual principiile bugetare, care pot fi raportate si procesului bugetar la nivel
local, se regasesc in prevederile exprese ale Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (art.5-13): principiul anualitatii; principiul unitdatii monetare;
principiul unitatii; principiul universalitatii; principiul echilibrului bugetar (balansarii), principiul
previzibilitatii si sustenabilitatii; principiul performantei; principiul transparentie; principiul

specializarii.
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3. PROCESUL BUGETAR LA NIVELUL COLECTIVITATILOR LOCALE

3.1. Conceptul procesului bugetar la nivelul colectivititilor locale

Sarcinile finantelor sunt aduse la indeplinire, in mare masura, prin intermediul bugetului de stat,
ca principal plan financiar al statului. Bugetul este considerat un instrument privilegiat al politicii
economice, atat din punctul de vedere al mijloacelor alocate, cat si din cel al realizarii anumitor
obiective politice cu impact social[114; p.144].

In evolutia istorica a relatiilor politice, juridice si economico-financiare, continutul relatiilor
financiare, indeosebi al relatiilor bugetare, devine din ce in ce mai complex, corespunzator nivelului
de dezvoltare al societatii la etapa actuala. In ce priveste Republica Moldova, la acest capitol, a
obtinut, de asemenea, anumite rezultate. Considerdm cd cel mai important element in acest sens a
fost renuntarea la formula adoptarii §i executarii unui buget centralizat (caracteristic fostului sistem
sovietic) si trecerea la adoptarea a trei bugete separate, anume: bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, In conformitate cu prevederile art.131
din Constitutia Republicii Moldova. Aceastd norma constitutionala a fost ulterior completata cu alte
prevederi legale, astfel incat elaborarea, adoptarea si executarea acestor trei bugete sa se faca in
conditii de deplind autonomie. Bunele intentii ale legiuitorului In materie de autonomie a acestor
bugete si de stimulare a initiativei locale sunt evidente, doar ca ele sunt in contradictie cu alte
prevederi legale (de exemplu, Codul fiscal)[22], care prevad expres competenta Parlamentului de a
stabili impozite §i taxe, iar anumite venituri Inscrise in bugetele locale sunt stabilite in legea
bugetara anuala[162; p.69]. In aceastid ordine de idei, nu putem vorbi de o baza proprie de venituri
care ar asigura indeplinirea de catre autoritatile locale a atributiilor ce le revin. Aici se mai poate
adauga prevederea potrivit cdreia, in lipsa de venituri proprii, pentru echilibrarea bugetelor locale se
pot stabili i aproba transferuri din bugetul de stat, care nu este exclus cd in anumite bugete sa aiba
o pondere mai mare decat veniturile proprii. Faptul dat nicidecum nu diminueaza sau limiteaza
gradul de autonomie locald (financiard) al autoritatilor publice locale, dimpotrivd le impune sa
actioneze in vederea descoperirii §i obtinerii de noi resurse financiare din teritoriu. Mai mult decat
atat, este scos in evidenta rolul deosebit al bugetelor in viata sociala, politica, economicd a tuturor
statelor cu o economie de piata conturata, la fel si al statelor care tind spre o astfel de economie.

In continuare ne vom axa atentia pe un capitol destul de important, dupa pirerea noastra, si
anume: procesul bugetar, in special procesul bugetar la nivelul colectivitatilor locale.

In literatura de specialitate marea majoritate a autorilor au definit procedura bugetara la nivelul

central, mentiondnd ca procedura bugetara reprezinta totalitatea actelor si operatiunilor cu caracter

96



tehnic si normativ infaptuite de organe specializate ale statului, in scopul elaborarii, adoptarii,
executarii §i incheierii executiei bugetare[162; p.69]. Probabil nu s-a scos in evidentd o notiune
separata pentru nivelul local din considerentele ca in aceasta notiune este sintagma ,,organe
specializate ale statului”, ceea ce pare sa sugereze ca se refera si la organele locale.

Autorii rusi evidentiaza autoritdtile publice locale atunci cand definesc procedura bugetara.
Astfel, V.A. Paraghina, A.A. Tedeev, N. Himiciova, O.Gorbunova definesc procedura bugetara
drept activitatea organelor statale, organelor administratiei publice locale si altor subiecti ai
procedurii  bugetare, activitate reglementata de normele procesuale bugetare, in vederea
elaborarii, adoptarii, executirii si incheierii acestor bugete[197; p.257-258]. Observam ca
administratiile publice locale sunt evidentiate ca un subiect separat, Intrucdt Rusia este un stat
federativ si, respectiv, cercul drepturilor si obligatiilor subiectilor federatiei este cu mult mai larg
decat in cazul statelor unitare.

In ceea ce priveste cadrul legal autohton, Constitutia Republicii Moldova in art.131
reglementeaza notiunea de ,buget public national”. In stipulirile constitutionale nu intalnim
notiunea de procedurd bugetara. Dupd adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, au fost adoptate
un sir de acte normative care au reglementat si continud sa reglementeze fiecare dintre elementele
bugetului public national (Bugetele de Stat, B.A.S.S si bugetele locale), ca de exemplu: Legea
Republicii Moldova privind administratia publica locald din 07 decembrie 1994 (deja abrogatd);
Legea Republicii Moldova privind sistemul bugetar si procesul bugetar — 24 mai 1996; Legea
Republicii Moldova privind bugetul asigurarilor locale de stat — 24 octombrie 1997; Legea
Republicii Moldova privind finantele publice locale — 16 septembrie 1999; Legea Republicii
Moldova privind sistemul public de asigurari sociale — 08 iulie 1999; Legea Republicii Moldova
privind finantele publice locale — 16 octombrie 2003; Legea Republicii Moldova privind finantele
publice si responsabilitatile bugetar-fiscale — 25 iulie 2014.

Dintre toate aceste acte normative, doar Legea Republicii Moldova privind sistemul bugetar si
procesul bugetar si Legea Republicii Moldova privind finantele publice si responsabilitatile
bugetar-fiscale previd notiunea de procedurd bugetard. In art.3 al acestor legi este stipulat ca
procesul bugetar reprezintd etapele consecutive de elaborare, aprobare, executare si raportare a
executdrii bugetului.

Dupa parerea mai multor autori, aceste elemente ale notiunii procedurii bugetare enuntate in
aceste legi, sunt caracteristice si procedurii bugetare la nivel local. De exemplu, T. Manole
mentioneazd ca procedurile de elaborare a bugetului de stat sunt caracteristice si pentru procesul de
elaborare a bugetului unitatii administrativ-teritoriale in Republica Moldova[114; p.160] .

Analizand literatura de specialitate, inclusiv lucrdrile autorilor din mai multe tari, studiind
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legislatia Republicii Moldova care reglementeazd domeniul finantelor publice, noi am elaborat o
definitie proprie a ,procesului bugetar la nivelul colectivititilor locale”. In opinia noastra, prin
proces bugetar la nivelul colectivititilor locale intelegem totalitatea actelor si operatiunilor cu
caracter tehnic si normativ indeplinite de organele administratiei publice locale in colaborare cu
autoritatile publice centrale, in vederea elaborarii, adoptarii, executarii si incheierii executiei
bugetare.

Am introdus in definitia de mai sus sintagma ,,autoritatile publice centrale” in principal avand in
vedere Ministerul Finantelor, care are un aport important, primordial, mai ales, in ceea ce priveste
etapa intdi a procedurii bugetare: elaborarea proiectelor bugetelor, care se face in conformitate cu
circularele (fosta denumire: note metodologice — n.a.), intocmita de catre acest Minister in
conlucrare cu Banca Nationald a Moldovei si Ministerul Economiei. In acest context, propunem in
calitate de lege ferenda ca notiunea procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale sa fie inclusa
in art.3 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale din 25 iulie 2014, care prevede
notiunile de baza utilizate de legea respectiva.

Reiesind din definitiile enuntate, conchidem ca procesul bugetar la nivelul colectivitatilor locale
cuprinde urmatoarele etape:

- elaborarea proiectului de buget;

- examinarea si adoptarea bugetului;

- executia bugetului;

- Incheierea si aprobarea contului de executare bugetara.

Desi derularea procesului bugetar difera de la un stat la altul in functie de evolutia istoricd a
statului respectiv, unii savanti mentioneaza ca procesul bugetar se caracterizeazd prin anumite
trasaturi comune[114; p.160]:

- este un proces de decizie, Intrucat esenta sa constd in alocarea resurselor bugetare limitate pentru
bunuri publice, care, de regula, se vor caracteriza printr-0 presiune a cererii;

- este un proces predominant politic, deoarece deciziile de alocare a resurselor bugetare nu sunt
determinate de fortele pietei, ci de cetdteni, de grupuri de interese, prin mecanismul
reprezentativitatii si al votului;

- este un proces complex, cu mii de participanti (institutii publice, administratii publice,
organizatii publice etc.);

- este un proces ciclic, care se desfasoara intr-o ordine temporald bine precizata, consecinta a

principiilor bugetare (anualitatii si transparentei)[169; p.252-356].
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3.2. Etapele procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale

3.2.1. Elaborarea proiectelor bugetelor locale

Asa, dupa cum am ardtat anterior, procedura bugetara este formatd dintr-un sir de etape ce
trebuie parcurse intr-o ordine logica si cronologica instituita prin lege.

Prima dintre etapele procedurii bugetare este elaborarea (planificarea) bugetara care, dupa
parerea noastra, este una din cele mai importante.

Cu toate ca la baza elaborarii bugetelor locale sta principiul autonomiei locale, principiu
consfintit si garantat prin Constitutia Republicii Moldova si Legea Republicii Moldova privind
administratia publicd locald, Legea Republicii Moldova privind finantele publice locale care
prevede si competenta autoritatilor publice locale de a elabora bugetele in modul stabilit de ele,
totusi nu se poate elabora bugetul local in afara politicii economice generale a statului.

Elaborarea proiectelor bugetelor locale este acea etapa a procedurii bugetare in cadrul careia
autoritatile publice si institutiile publice ce au competente in acest sens prin lege trebuie sa
indeplineasca anumite acte si operatiuni la anumite termene. Conform prevederilor art.19 al Legii
Republicii Moldova privind finantele publice locale, bugetul unitatii administrativ-teritoriale se
elaboreaza de catre autoritatea executiva a acesteia, tindndu-se cont de urmatoarele prevederi:

a) in termenele stabilite de Guvern, Ministerul Finantelor remite autoritatii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al ll-lea si directiei finante respective note metodologice
(circulare) privind prognozele macroeconomice, principiile de baza ale politicii statului in domeniul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) urmator (i) si unele momente specifice de
calculare a transferurilor ce se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

E de remarcat ca aceste note metodologice (circulare) sunt elaborate de catre Ministerul
Finantelor in colaborare cu alte autoritati publice centrale. Conform prevederii art.21 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, prognoza indicatorilor macroeconomici si
sociali pe anul bugetar viitor este determinatd, elaborata si prezentatd de catre Ministerul
Economiei.

La fel, BNM determina, elaboreaza si prezintd prognoza balantei de plati, a creditelor, a
obligatiunilor externe si a altor indicatori ce caracterizeaza politica monetar-creditara a statului.

Conlucrarea dintre aceste autoritati publice face ca prognozarea anumitor categorii de venituri
sa fie cat mai aproape de realitatea conditiilor vietii social-economice.

Un moment nefavorabil in contextul celor expuse pand acum, pe care il consideram totodata si o
lacund a Legii respective, este faptul ca nu este concretizata sintagma ,,termenele stabilite de

Guvern”. Consideram ca ar fi util de a stabili concret aceste termene, fapt care ar permite O
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mobilizare mai mare, 1n special, a autoritatilor publice locale.

b) in termen de 10 zile de la primirea notelor metodologice (circularei), directia finante
comunicd autoritdtilor executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai (sate,
comune, orase) principiile de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor
bugetare pentru anul (anii) urmator (i) si momentele specifice de calculare a transferurilor ce se
prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

Acest lucru, la fel, este important, intrucat scoate in evidenta conlucrarea dintre autoritatile
publice locale de diferite niveluri. In practica, aceastd colaborare, cu pérere de riu, depinde de
preferintele politice ale uneia sau alteia dintre autoritdtile publice locale, fapt ce influenteaza
negativ asupra dezvoltarii social-economice a unitatii administrativ-teritoriale locale. Ar fi fost
binevenit ca prin prevederile legale sa fie concretizate formele si metodele de comunicare
autoritatilor publice locale de nivelul intai despre politica statului in acest domeniu (de ex. sub
forma unui seminar, colaborari bilaterala, mese rotunde etc.).

c) in termen de 20 de zile dupa primirea notelor metodologice, autoritatile executive ale
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intai asigura elaborarea prognozei tuturor tipurilor de
impozite si taxe ce urmeaza a fi colectate in anul (anii) urmator (i) in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva, precum si a proiectului bugetului autoritdtii administrativ-teritoriale de
nivelul intai si al doilea. In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directia finante prezinta
Ministerului Finantelor, pentru consultare si includere in bugetul public national, sinteza
consolidata a proiectelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi si al doilea.

Pentru elaborarea proiectului bugetului local, primarul emite o dispozitie privind aprobarea
planului de masuri organizatorice pentru elaborarea proiectului de buget pe anul viitor. Dupa
studierea indicatiilor metodologice, autoritatile publice din sate, comune, orase §i municipii
(aparatul primariei si contabilitatea centralizatd), In termenele stabilite prin planul de masuri,
elaboreazad pronosticul tuturor tipurilor de impozite si taxe ce urmeaza a fi colectate in anul viitor
din teritoriul respectiv, precum si prognoza cheltuielilor ce urmeaza a fi acoperite din bugetul local.

In acest scop, in termenele stabilite de planul de activitati, toti agentii economici amplasati pe
teritoriul UAT respective prezintd in contabilitatea centralizata a primariei pronosticul activitatii
economice, in baza cdruia se va efectua prognoza impozitelor, taxelor si altor venituri ale bugetelor
locale ce urmeaza a fi colectate in teritoriu.

Directia finante, atunci cand toate autoritatile publice locale de nivelul intai centralizeaza toate
informatiile, le analizeaza, dupa cum prevede legea, dar o va face superficial, deoarece termenele
pentru aceastd activitate sunt restranse, sau informatia prezentatd autoritatilor publice locale de

nivelul intai riméane neschimbati. In opinia noastra, acest termen de 20 zile ar trebui stabilit pentru
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fiecare autoritate in parte, la fel ar fi fost benefic sa fie stabilit un termen maxim in care autoritatile
publice de nivelul intdi si prezinte proiectele bugetelor locale. In cazul cind apar anumite
divergente, ar exista o rezerva de timp pentru a le inlatura.

Analiza proiectelor de bugete ale autoritatilor administrativ-teritoriale are caracter consultativ.
Totodatd, Ministerul Finantelor poate cere de la autoritatile respective sa modifice proiectele de
buget, daca ele contravin prevederilor legale, principiilor politicii bugetar-fiscale a statului sau unor
prevederi specifice pentru anul bugetar urmator.

Din punct de vedere metodologic, in etapa elaborarii proiectului bugetului de stat sunt deosebit
de importante evaluarea si calculul veniturilor si cheltuielilor bugetare. Pentru evaluarea si calculul
veniturilor bugetare, cele mai des utilizate metode sunt: evaluarea directa si reportarea cu anumite
majorari a veniturilor din anul precedent[42; p.71].

Metoda evaluarii directe este preferabild, deoarece ofera perspectiva estimarii reale a
veniturilor, cu conditia de a fi sincera si temeinica. Aceastd metoda se aplica de preferinta pentru
estimarea impozitelor directe pe veniturile cetatenilor, pe profiturile persoanelor juridice si ale altor
subiecti de drept.

Evaluarea directd pentru estimarea impozitelor directe este necesard mai ales in conditiile
evolutiei inflationiste a preturilor si tarifelor, pentru determinarea temeinica a valorii bunurilor
impozabile si a veniturilor impozabile.

Metoda reportdrii veniturilor din anul precedent cu anumite majorari este mai operativa, insa si
utilitatea ei este conditionatd de stabilirea proportiei cu care se majoreazd cuantumul veniturilor
reportate.

Pentru evaluarea cheltuielilor este mai accesibila metoda denumita cvasiautomatica, ce consta in
a reporta in mod automat cuantumul cheltuielilor din anul precedent, cu exceptia cheltuielilor
pentru care se cer modificari motivate de evolutia necesitatilor banesti conjuncturale, de evolutia
inflatiei din economia nationala.

in concluzie, mentionim ci evaluarea veniturilor si cheltuielilor bugetare locale in statul nostru,
in prezent, este directa, dar se aplica si recurgdndu-se la comparatia cifrelor de venituri si cheltuieli
ce se propun cu cele din anul precedent.

Un alt specific al procedurii de elaborare a bugetelor locale constd in faptul ca, in paralel cu
elaborarea bugetului pentru anul urmator, se planifica elaborarea bugetului pe termen mediu, adica
pentru 2-3 ani atat la venituri cat si la cheltuieli, ceea ce permite realizarea unei continuitati in
activitatea bugetara a autoritatilor publice locale.

Dupa ce au fost intocmite proiectele bugetelor locale, ele sunt prezentate spre aprobare

organelor executive (primarul, presedintele raionului etc.), fapt care nu este prevazut in art.19 al
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Legii privind finantele publice locale nr.397/2003, dar care reiese din prevederile art.29 si 51, 53 al
Legii privind administratia publica locala. nr.436/2006.

3.2.2. Examinarea si aprobarea bugetelor locale

Aprobarea bugetelor locale este reglementatd si ea prin dispozitiile Legii privind finantele
publice locale nr.397/2003, ale Legii privind administratia publica locala nr.436/2006 si ale Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 care in general concorda una cu
alta, dar si se completeaza reciproc.

Conform prevederilor art. 20 al Legii privind finantele publice locale, autoritatea executiva a
unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intai (primarii) prezintd, printr-o dispozitie cel tarziu la
data de 1 noiembrie, proiectul bugetului local pe anul urmdtor spre examinare §i aprobare
consiliului local. Proiectul bugetului local, insotit de nota informativa, prezentat spre aprobare
consiliului local include:

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei, in care se vor reflecta: veniturile si cheltuielile preventive
pentru anul bugetar urmator; cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget;
nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate de institutiile publice finantate de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale; mijloacele speciale preconizate spre incasare de catre fiecare
institutie publicd; fondurile speciale; transferurile de la/catre alte bugete; plafonul datoriei unitatii
administrativ-teritoriale si plafonul garantiilor acordate de autoritatile administratiei publice locale;
efectivul-limita al institutiilor publice finantate de la bugetul respectiv; cuantumul fondului de
rezerva (fondul de rezerva este utilizat in conformitate cu regulamentul de utilizare a mijloacelor
fondului, aprobat in conditiile art.18 din prezenta lege); alte prevederi ce necesitd reglementate prin
proiectul bugetului.

Autoritatea reprezentativa si deliberativa examineaza proiectul bugetului unitdtii administrativ-
teritoriale in doud lecturi. In prima lecturd, autoritatea reprezentativi si deliberativd audiazi si
examineazd raportul autoritatii executive respective privind proiectul bugetului unitatii
administrativ-teritoriale, examineaza si aproba volumul total al veniturilor si cheltuielile bugetului
respectiv.

In lectura a doua, autoritatea reprezentativa si deliberativi examineaza si aproba: structura
veniturilor; cheltuielile, structura si destinatia lor; balanta bugetului si sursele de finantare;
transferurile de la/catre alte bugete; cuantumul fondului de rezerva (fondul de rezerva este utilizat in

conformitate cu regulamentul de utilizare, aprobat in conditiile art.18 din prezenta lege); cotele
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impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget; nomenclatorul tarifelor pentru serviciile
prestate de institutiile publice finantate de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale; mijloacele
speciale preconizate spre incasare de catre fiecare institutie publicd;fondurile speciale; cheltuielile
care vor fi finantate in mod prioritar; plafonul datoriei unitatii administrativ-teritoriale si plafonul
garantiilor acordate de autoritatile administratiei publice locale; efectivul-limita al institutiilor
publice finantate de la bugetul respectiv; alte prevederi ce necesitd reglementare prin proiectul
bugetului.

Autoritatea reprezentativa si deliberativa aproba bugetul unitatii administrativ-teritoriale pe anul
urmator cel tarziu la data de 10 decembrie.

Dupa ce au fost aprobate, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si rectificarile la aceste
bugete sunt date publicitatii in mod obligatoriu. Remarcam ca publicarea acestui act ar fi fost
rationald dupa ce autoritdtile executive locale au aprobat proiectul bugetelor locale. Aceasta ar
permite ca administratia din teritoriile respective sa ia cunostintd de prevederile date, sd faca
contestatii sau obiectii asupra lor. Mai mult ca atat, si cetatenii ar fi avut posibilitatea sa-si realizeze
acest drept in cadrul sedintelor consiliilor locale, care in conformitate cu prevederile art.117 al Legii
privind administratia publica locala nr.436/2006 sunt publice, mai ales acelea in care se examineaza
si se aproba bugetele locale.

Elucidand un alt aspect al procedurii de adoptare a bugetelor locale, ne intrebam ce se intdmpla
in cazul in care autoritatile deliberative locale nu reusesc sa dezbata si s aprobe 1n termene legale
bugetele locale? Cu referire la acest aspect in teoria si practica finantelor publice s-au conturat doud
metode: cea a aprobarii unor douasprezecimi bugetare provizorii §i cea a incredintarii guvernului sa
indrume executia bugetarda conform cifrelor de venituri si cheltuieli din exercitiul bugetar
anterior[42; p.78-79].

Doudsprezecimile bugetare provizorii — sunt bugete ale caror venituri si cheltuieli reprezinta a
doudsprezecea parte din cele prevazute si propuse prin legea bugetara ce nu a putut fi votatd in
termenul legal, bugete care sunt examinate de comisiile bugetare, se aprobd de Parlament si se pun
in executare potrivit necesitatii de continuitate a executdrii bugetului de stat. Acest procedeu este
prevazut si de Regulamentul financiar al Comunitatii Europene[42; p.78-79].

Incredintarea guvernului sa indrume executia bugetara pe baza bugetului din exercitiul financiar
expirat este procedeul preferat datoritd simplitatii §i operativitatii lui. Aceasta metoda este acceptata
si In Republica Moldova. Conform prevederilor alin.3 art.131 din Constitutia Republicii Moldova
daca bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat nu au fost adoptate prin lege cu cel putin 3
zile Tnainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplicd In continuare bugetul de stat si bugetul

asigurarilor sociale de stat ale anului precedent, pana la adoptarea noilor bugete.

103



In ceea ce priveste bugetele locale, se expune art.22 al Legii privind finantele publice locale,
care spune cd daca bugetul unitatii administrativ-teritoriale nu este aprobat pana la inceputul anului
bugetar, efectuarea transferurilor cu destinatie generald la bugetul respectiv se suspenda pana la
aprobarea bugetului. Daca bugetul unitatii administrativ-teritoriale nu este aprobat pana la data de
31 decembrie, finantarea cheltuielilor se efectueaza lunar proportional mérimii 1/12 parte din suma
cheltuielilor, conform clasificatiei bugetare pe anul bugetar precedent, in limita resurselor financiare
disponibile, pana la aprobarea noului buget. Aceastd norma legala nu contravine prevederilor
constitutionale, ci, dimpotriva, concretizeaza cele expuse 1n alin.3 al art.131, deoarece marimea de a
doudsprezecea parte se calculeaza din totalul cheltuielilor din anul precedent. Tinem sd remarcadm
ca art.57 al Legii nr.181/2014 stipuleaza ca ,,Daca legea/decizia bugetara anuala nu este adoptata cu
cel putin trei zile Tnainte de expirarea anului bugetar, administratorul de buget emite dispozitia
privind aplicarea bugetului provizoriu. Bugetul provizoriu se formeaza si se executa in
corespundere cu prevederile legii/deciziei bugetare din anul precedent, ludnd in considerare
modificarile operate pe parcursul anului. Valabilitatea bugetului provizoriu inceteaza odatd cu
punerea in aplicare a legilor/deciziilor bugetare anuale”.

In opinia noastrd, ar fi fost rational si eficient ca aceste prevederi legale din ambele acte
normative sa fie expuse identic, astfel incat sd nu provoace mai multe interpretari.

Dupa cum am enuntat si anterior, o parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale
provin din unele sume transferate din bugetul de stat, respectiv, de catre legiuitor a fost stabilitd o
corelatie Intre bugetul de stat si bugetele locale ca elemente incontestabile ale bugetului public
national, pentru promovarea unei politici unice eficiente in acest domeniu, fapt confirmat in art.35
al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Conform prevederilor art.24 al Legii
privind finantele publice locale, in termen de cel mult 30 de zile de la data publicarii legii bugetului
pentru anul respectiv, autoritatea reprezentativa si deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale
aduce bugetul aprobat in concordantd cu prevederile legii mentionate. Termenul maxim pana cand
se aproba legea bugetara anuald, prevazut in Constitutia Republicii Moldova, este cu cel putin 3 zile
inainte de sfarsitul exercitiului financiar - art.131 (adicd 28 decembrie). Aceastd norma
constitutionald concretizata in Legea privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale
(art.57), declard ca, daca legea/decizia bugetard anuald nu este adoptata cu cel putin trei zile inainte
de expirarea anului bugetar, administratorul de buget emite dispozitia privind aplicarea bugetului
provizoriu. Bugetul provizoriu se formeaza si se executd in corespundere cu prevederile
legii/deciziei bugetare din anul precedent, ludnd in considerare modificarile operate pe parcursul
anului si tindnd cont de urmatoarele particularitati:

- excluderea sau reducerea volumului programelor de cheltuieli finalizate sau care urmeaza a fi
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finalizate in anul bugetar curent;

- stabilirea soldului bugetului la un nivel ce nu va depasi valoarea acestuia aprobatd in buget pe
anul precedent.

In perioada aplicirii bugetului provizoriu nu se permite efectuarea cheltuielilor pentru actiuni
sau masuri noi comparativ cu anul precedent. Finantarea cheltuielilor bugetului provizoriu se
efectueaza cu respectarea procedurilor generale privind executarea bugetului, exceptie facand
cheltuielile legate de serviciul datoriei de stat/datoriei unitatilor administrativ-teritoriale, care se
efectueaza in conformitate cu angajamentele asumate. Valabilitatea bugetului provizoriu inceteaza
odata cu punerea in aplicare a legilor/deciziilor bugetare anuale. Consideram ca acest termen de 30
de zile prevazut in art. 24 din Legea 397/2003 este destul de mare, deoarece aproximativ o luna din
exercitiul financiar este neefectivd. Mai mult decat atat, nu este clard expunerea legiuitorului cum
ca, In caz de nerespectare a prevederii alin.1 art. 23, efectuarea transferurilor cu destinatie generala
la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale respective se suspenda. Aceasta prevedere pare a fi o
amenintare din partea autoritatilor centrale, ce contravine principiului autonomiei locale, or, nu am
intdlnit nicio autoritate publicd locala care ar dori o tergiversare a executdrii bugetelor locale.
Consideram oportun si propunem de lege ferenda excluderea alin.2 din articolul 24.

Un ultim aspect al procedurii de adoptare a bugetelor locale consta in faptul ca, dupa aprobarea
lor, autoritatea executivd a unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi prezintd la directia
finante respectiva o copie a deciziei privind aprobarea bugetului legalizata de secretarul autoritatii
reprezentative si deliberative respective. In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directia
finante prezinta ministerului sinteza consolidatad a bugetelor aprobate ale unitatilor administrativ-

teritoriale de nivelul intai si al doilea pentru a fi incluse in bugetul public national.

3.2.3. Executarea bugetelor locale

Procedura executiei bugetelor locale este una din cele mai importante si responsabile etape ale
procesului bugetar, care determind persoanele responsabile la o activitate cat mai prudentd, la o
conlucrare cat mai eficientd atat din partea autoritatilor locale de diferite niveluri, cat si din partea
organelor financiare statale.

Procedura executiei bugetare cuprinde actele si operatiunile de realizare a veniturilor si de
efectuare a cheltuielilor prevazute si autorizate prin actele decizionale de aprobare a bugetelor
locale, intre aceste acte si operatiuni, intervine, ca si in cazul bugetului de stat — executia de casa,
adica operatiunile de incasare, pastrare si eliberare a fondurilor banesti ale bugetelor locale.

Procedura executiei bugetelor publice locale cuprinde urmatoarele etape[42; p.347]:
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- executia partii de venituri a bugetelor locale;

- executia de casa a bugetelor locale;

- executia partii de cheltuieli a bugetelor locale.

Conform altor opinii, procedura executiei bugetare cuprinde doua subetape ce deruleaza
simultan in decursul anului bugetar, si anume executia partii de venituri si executia partii de
cheltuieli, dar implicit derulandu-se si executia de casa a bugetelor locale[122; p.109]. La randul
lor, D.D. Saguna s.a. evidentiaza urmatoarele etape ale executiei bugetelor locale[162; p.97]:

- repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare (in Romania);

- executia de casa bugetara;

- realizarea veniturilor bugetare;

- efectuarea cheltuielilor bugetare.

Analizand aceste opinii ale savantilor In domeniu si tindnd cont de legislatia Republicii
Moldova, mentionim ci noi impartisim pirerea ultimului grup de autori cu unele preciziri. /n
opinia noastra, procedura executiei bugetare locale in Republica Moldova cuprinde urmatoarele
etape:

1. repartizarea trimestriald a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

2. executia partii de venituri a bugetelor locale;

3. executia de casa a bugetelor locale;

4. executia partii de cheltuieli a bugetelor locale.

1. Repartizarea trimestriala a veniturilor si cheltuielilor bugetare

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale este prevazuta si reglementata in art.24
al Legii privind finantele publice locale, articol ce este expus in cap.lll al acestei legi, In care se
reglementeaza procesul de elaborare si aprobare a bugetelor locale. Consideram acest lucru
incorect, deoarece repartizarea se face dupa ce bugetele locale au fost deja aprobate si se refera
nemijlocit la anul urmator de exercitiu bugetar ( propunem modificarea acestei legi in sensul
includerii acestei subetape 1n capitolul ce reglementeaza executia bugetara).

Astfel, din prevederile art.24 al Legii privind finantele publice locale rezulta:

- 1In termen de 5 zile de la aprobarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale, subdiviziunea
financiard a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul Intai solicitd de la toate institutiile
publice finantate de la bugetul respectiv propuneri de repartizare a cheltuielilor aprobate in
buget pentru institutia respectiva si a veniturilor ei provenite din executarea lucrarilor, prestarea

serviciilor sau din desfasurarea contra plata a altor activitati si generalizeaza propunerile primite.

106



- 1In termen de pani la data de 20 decembrie, autoritatea executivd a unititii administrativ-
teritoriale aproba repartizarea veniturilor si cheltuielilor bugetului local conform clasificatiei
bugetare.

- Pana la data de 25 decembrie, autoritatea executiva remite Directiei finante repartizarea
veniturilor si cheltuielilor bugetului unitatii administrativ-teritoriale conform clasificatiei
bugetare.

- Pana la data de 1 ianuarie, Directia finante prezintd Ministerului Finantelor repartizarile
veniturilor si cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale conform clasificatiei
bugetare.

Analizand continutul prevederilor legale actuale, nu gasim nicio precizare referitoare la faptul:
ce fel de repartizare avem la momentul actual? Ca sa fim mai expliciti tinem sd remarcam ca in anul
2015 au fost introduse modificari esentiale n actele normative ce reglementeaza domeniul dat. Pana
la introducerea modificarilor enuntate, in Legea privind finantele publice locale se stipula
repartizarea ,,lunard” a veniturilor §i cheltuielilor, in prezent insd vorbim despre o simpla
repartizare. Pentru a argumenta faptul intitularii acestei etape ca ,,repartizare trimestriala”, vom face
referinta la Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale care, in art. 59, prevede ca,
in termen de o lund de la inceputul anului bugetar, Ministerul Finantelor elaboreaza si aproba
prognoze trimestriale ale veniturilor, cheltuielilor si soldul bugetului public national si ale
componentelor acestuia. Pe parcursul anului bugetar, Ministerul Finantelor monitorizeaza
executarea bugetelor in raport cu prognozele trimestriale si intreprinde masuri in vederea respectarii
nivelului aprobat al soldului bugetar. In acest sens propunem ca art. 24 din Legea privind finantele
publice locale sa fie adus in concordanta cu prevederile art. 59 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale (in sensul repartizarii trimestriale a veniturilor si cheltuielilor
bugetare).

2. Executia partii de venituri a bugetelor locale

Aceastd subetapd este nu mai putin importanta, intrucat o realizare corecta a ei asigura
ritmicitate si eficientd In realizarea veniturilor ce apoi vor fi destinate acoperirii cheltuielilor
bugetare locale. Realizarea efectiva a executiei partii de venituri a bugetelor locale cade in sarcina
primariilor, deoarece o mare parte din aceste venituri, respectiv impozitele, taxele si alte contributii
sunt incasate de citre serviciile si subdiviziunile lor. Incasarea la termenele previzute a veniturilor
bugetare este conditionatd de corelarea termenelor de realizare a veniturilor prevazute in bugetele
de venituri si cheltuieli cu termenele de plata stabilite prin acte normative pentru fiecare venit
bugetar in parte.

In realizarea veniturilor bugetare sunt necesare o serie de acte si operatiuni, si anume[162; p.99-
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101]:

A) Identificarea veniturilor si bunurilor impozabile §i taxabile. Astfel, conform prevederilor
art.4 al Legii privind finantele publice locale, veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
se constituie din impozite, taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se formeaza din:

a) venituri proprii; b) mijloace speciale; ¢) defalcari conform normativelor procentuale de la
impozitele si taxele de stat, stabilite prin prezenta lege; veniturile generale de stat, stabilite prin
prezenta lege; d) transferuri cu destinatie generala; e) transferuri cu destinatie speciald; f) granturi,
g) fonduri speciale.

(2) Veniturile bugetelor de orice nivel nu includ imprumuturile acordate din bugetul de stat sau
din alt buget, precum si imprumuturile de la institutiile financiare si alti creditori.

Reiesind din faptul cd administratia publicd in Republica Moldova se realizeaza in doua
niveluri, Legea de specialitate a delimitat clar pentru fiecare nivel care sunt sursele de venituri —

(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Bilti si Chisinau) se formeaza din:

1) venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare; b) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului); d)
taxa pentru patenta de intreprinzator; e) incasari din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor
domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale; f) taxele locale aplicate conform Codului
fiscal; g) alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, exceptie ficand bugetele satelor
(comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special :

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor), cu exceptia oragelor-resedinta
de raion - 75% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii teritoriale autonome respective;

b) pentru bugetele orasgelor-resedinta de raion - 20% din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii administrativ — teritoriale respective;

3) transferuri prevazute la art.10 si art.11 din prezenta lege, exceptie facand bugetele satelor
(comunelor) si ale oragelor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

In baza deciziilor autorititii reprezentative si deliberative a unititii teritoriale autonome cu statut

juridic special, veniturile bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din
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componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pot include defalcari de la
impozitele si taxele de stat, ldsate prin prezenta lege la dispozitia bugetului central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si transferuri de la bugetul central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special.

(2) Veniturile bugetelor raionale se formeaza din:

1) venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale; b) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului); c)
alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice - 25% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective; b) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate In Republica Moldova - 50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective ;

3) transferuri de la bugetul de stat prevazute la art.10 si art.11 din prezenta lege;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

(3) Veniturile bugetului central al unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special se
formeaza din:

1) venituri proprii;

a) taxele pentru resursele naturale; b) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului); c)
alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice - 100% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome; b) impozitul pe veniturile persoanelor juridice - 100% din volumul total
colectat pe teritoriul unitatii teritoriale autonome; c) taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse
si la serviciile prestate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din
volumul colectat pe teritoriul unitatii teritoriale autonome; d) accizele la marfurile supuse accizelor,
fabricate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special - 100% din volumul total
colectat pe teritoriul unitatii teritoriale autonome; e) taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova - 50% din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome;

3) transferuri de la bugetul de stat prevazute la art.11 din prezenta lege;

4) granturi;
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5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

(4) Veniturile bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chisinau se formeaza din:

1) venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare; b) taxa pentru patenta de intreprinzator; c¢) taxele pentru
resursele naturale; d) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului); e) taxele locale aplicate
conform Codului fiscal; f) alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice:

- pentru bugetul municipal Balti - 45% din volumul total colectat pe teritoriul municipiului Balti
(cu exceptia unitatilor administrative-teritoriale de nivelul inti din componenta municipiului);

- pentru bugetul municipal Chiginau - 50% din volumul total colectat pe teritoriul municipiului
Chisindu (cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi din componenta
municipiului);

b) taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova -
50% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;

3) transferuri de la bugetul de stat prevazute la art.11 din prezenta lege;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

B) Incasarea veniturilor bugetare realizatd in urma pldtii de catre subiectele plititoare a
sumelor datorate bugetului local. Incasarea veniturilor bugetare se realizeaza prin:

- plata prin virament (metoda platii directe) utilizatd de reguld de catre persoanele juridice,
inclusiv platile electronice, metoda relativ noua ce incepe si fie utilizata pe larg in tara noastra;

- plata Tn numerar, utilizata in general de catre persoanele fizice. Plétile se fac fie pe baza
actelor de catre organele financiare, fie pe baza unei declaratii date de cel care face plata.

C) Urmarirea realizarii veniturilor bugetare. Aceste categorii de acte si operatiuni cuprind o
serie de masuri initiate de organele financiar-bancare in vederea asigurdrii integrale si la termenele
prevazute a tuturor veniturilor bugetare. Urmarirea realizdrii veniturilor bugetare se face atat de
catre organele care au dreptul de a le incasa, cat si de catre organele care nu incaseaza direct
veniturile bugetare, adica Ministerul Finantelor si organele financiare locale de pe langa primarii.

3. Executia de casa a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Executia de casd a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza prin sistemul

trezorerial, reflectandu-se in conturi distincte:
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1. incasarea veniturilor In conformitate cu structura clasificatiei bugetare;
2. efectuarea de cheltuieli n limita alocatiilor aprobate §i conform distinctiei stabilite.

Sistemul trezorerial prin care se efectueaza executii de casd a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale si reglarea decontarilor dintre bugetele de toate nivelurile este reprezentat prin Trezoreria
de Stat, formata din Trezoreria Centrala si trezoreriile teritoriale.

Trezoreria de Stat in structura Ministerului Finantelor a fost creatd in temeiul Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.39 din 10 martie 1993, in scopul promovarii politicii bugetare
de stat, administrarii efective a sistemului bugetar si a fondurilor extrabugetare, utilizarii rationale a
mijloacelor statului.

Prin trezoreria statului se intelege un sistem unitar si integrat prin care statul asigura efectuarea
operatiunilor de incasari si plati privind fondurile publice, inclusiv cele privind datoria publica si a
altor operatiuni ale statului, in conditii de sigurantd si in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare[122; p.66].

In istorie, s-au derulat perioade in care statul si-a redus sau si-a intensificat interventiile sale in
economie prin prevederi fiscale (aceste perioade sunt finantele publice clasice si finantele publice
moderne). In finantele publice clasice, functia principala, originari a trezorerie este cea de casierie,
unde sunt depuse fondurile statului. Totodata, trezoreria este consideratd o bancd ce desfasoara o
activitate de credit pe termen scurt, care are ca sarcind sa echilibreze in orice moment Incasarile si
iesirile de fonduri banesti[114; p.189].

In finantele moderne, rolul trezoreriei este mai amplu, astfel, pe langa functiile sale de casa si de
bancad, se mai adaugd functia de control asupra ansamblului de activitati financiare ale statului, in
legitura cu atributiile diferite ale statului, in perioade diferite (in sensul de interventie ori nu). in
literatura de specialitate sunt evidentiate patru faze in evolutia trezoreriei publice in perioada
postbelica:

5. prima faza — anii 1940-1960 — de expansiune, cand trezoreria era singura institutie care
putea impune restrictii $1 oferi avantaje pe piata financiara;

6. a doua faza — anii 1960-1975 — de bugetizare, cand rolul sau slabeste, esenta debugetizarii
constd in transferul cétre alte organisme financiare a sarcinii asigurdrii acoperirii cheltuielilor
publice suplimentare;

7. a_treia faza -1975-1985 — de reconsiderare a mecanismelor de interventie a statului in
economie;

8. a patra faza — 1985 pana in prezent — de resorbtie (disparitie treptatd) a interventiilor
publice si Inlocuirea lor cu extinderea sectorului privat, accentuarea mecanismelor de piata si a

deschiderilor financiare catre exterior.
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Indiferent de evolutia sa complexa, trezoreria devine unul dintre instrumentele prin care statul
isi procura resurse, alaturi de resursele bugetare si de imprumut.

In literatura de specialitate din Republica Moldova, Trezoreria de Stat este definitd ca o unitate
structuralda a Ministerului Finantelor, care efectueaza executarea de casa a bugetului de stat si a
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, administrarea mijloacelor valutare, a fondurilor si
mijloacelor speciale, precum si a fondurilor cu destinatie speciala[114; p.190].

Ministerul Finantelor — Trezoreria Centrald, in baza legii bugetare anuale, efectueaza alocari de
transferuri de la bugetul de stat la bugetul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si la
bugetul mun. Balti, precum si defalcari in aceste bugete de la veniturile generale de stat, si percepe
in mod incontestabil din conturile trezoreriale ale bugetelor respective mijloacele banesti datorate
bugetului de stat[90].

In scopul promovirii politicii bugetare de stat, utilizarii rationale a mijloacelor bugetare,
Trezoreria de Stat are urmatoarele functii de baza[152]:

1) Organizarea §i asigurarea executarii prin sistemul trezorerial a bugetului de stat, a bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala;

2) Organizarea si asigurarea reflectarii exacte, transparente si in termen in evidenta contabild a
operatiunilor efectuate prin sistemul trezorerial;

3) Elaborarea prognozelor operative periodice privind gestionarea fluxului de numerar al
bugetului public national,

4) Intocmirea rapoartelor privind executarea bugetului de stat, a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medical;

5) Asigurarea si coordonarea procesului de dezvoltare si reglementare a functiondrii sistemului
trezorerial;

6) Asigurarea respectdrii in procesul executdrii de casa a bugetului public national a legislatiei
privind sistemul si procesul bugetar.

Pentru realizarea functiilor de baza ce 1i revin, Trezoreria de Stat exercitd mai multe atributii,
printre care[152]:

1) organizeaza si asigura evidenta contabila a executarii de casa a bugetului de stat, a bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala prin intermediul sistemului trezorerial al Ministerului Finantelor;

2) asigura evidenta impozitelor, taxelor si a altor plati, incasate la bugetele de toate nivelurile,

in conformitate cu legislatia in vigoare;
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3) efectueaza, in baza normativelor stabilite, delimitarea veniturilor generale de stat, cu
inscrierea lor in conturile trezoreriale ale bugetelor respective;

4) tine evidenta decontarilor intre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
etc.

Dupa cum am mai enuntat, sistemul trezorerial este reprezentat prin Trezoreria de stat, formata
din Trezoreria centrala si trezoreriile teritoriale. In conformitate cu prevederile art.27 din Legea
finantelor publice locale, trezoreriile teritoriale au urmatoarele atributii:

- efectueaza defalcari la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de la impozitele si taxele de
stat, alocdri de transferuri de la bugetul de stat catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si intre diferite tipuri de bugete conform prevederilor legale;

- asigurd executia conformd a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si ale
institutiilor publice finantate de la aceste bugete din raza de activitate a trezoreriei teritoriale.
Conturile pentru gestionarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor, unitatilor administrativ-

teritoriale, precum si conturile institutiilor publice finantate de la aceste bugete pot fi deschise

numai in trezoreriile teritoriale respective.

Metodologia de executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, prin sistemul trezorerial
se elaboreaza si se aprobd de catre Ministerul Finantelor in conformitate cu actele normative in
vigoare.

Analizand toate aceste aspecte, deducem cd executia de casa a bugetului local reprezinta
incasarea integrald si in termenele legale a tuturor impozitelor, taxelor si a altor venituri publice si
efectuarea cheltuielilor publice in concordanta deplind cu destinatiile stabilite.

4. Executia partii de cheltuieli a bugetelor locale

Cheltuielile unitdtilor administrativ-teritoriale reprezintd o parte componentd a volumului
integral de cheltuieli publice cu referintd la cele bugetare. Cheltuielile autoritatilor publice locale
exprima relatii economico-sociale in forma baneasca care se stabilesc, pe de o parte, intre
autoritatile publice locale si persoanele fizice si juridice, pe de alta parte, in calitate de instrumente
utilizate la repartizarea si utilizarea eficientd a resurselor financiare aflate la dispozitia acestor
autoritati publice locale[114; p.98].

In bugetele unititilor administrativ-teritoriale se previd alocatii necesare asigurarii functionarii
institutiilor publice si serviciile publice din unitatea administrativ-teritoriald respectiva. Cheltuielile
anuale ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se aproba de autoritatea reprezentativa si
deliberativa respectiva numai in limita resurselor financiare disponibile[90].

Cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul anului bugetar) in bugetele unitatilor

administrativ-teritoriale reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite. Contractarea de lucrari,
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servicii, bunuri materiale se realizeaza de cétre executorii (ordonatorii) de buget doar cu respectarea
prevederilor legale si in cadrul limitelor aprobate (rectificate).
Ordinatorii de credite bugetare se clasifica in urmatoarele categorii[114; 117]:

1. Ordonatorii principali de credite (bugetele) (executorii principali de bugete) ai bugetelor

unitatilor administrativ-teritoriale, la care se refera: primarii satelor (comunelor), oraselor si
municipiilor, Guvernatorul UTA Gagauzia, primarul municipiului Balti, primarul general al

mun.Chisinau;

2. Ordonatorii secundari de credite (executorii secundari de buget) sunt conducatorii institutiilor
publice finantate de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale cu statut de persoana juridica;

3. Ordonatorii terti de credite (executorii terti de buget) sunt conducatorii institutiilor publice

fara statut de persoana juridica, imputerniciti sa utilizeze mijloacele bugetare care le-au fost
repartizate numai pentru necesitdtile unitatilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele
locale aprobate si in conditiile stabilite prin dispozitiile legale. Ei sunt subordonati ordonatorilor
principali sau secundari de credite, dupa caz.

Autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt responsabile
de stabilirea caracterului prioritar al cheltuielilor unitatilor respective.

Procesul de descentralizare si autonomie financiara pune in evidenta delimitarea competentelor
de acoperire a cheltuielilor publice intre bugetul unitatilor administrativ-teritoriale si alte organe
publice.

Prin Legea privind finantele publice locale, in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale se
prevad alocatii necesare asigurdrii functiondrii institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea
administrativ-teritoriala respectivd. Conform prevederilor art. 8 din aceeasi lege competentele in
efectuarea cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe domenii de activitate sunt
delimitate prin legislatia privind administratia publica locald si descentralizarea administrativa.

Delimitarea competentelor in efectuarea cheltuielilor publice

(1) Competentele in ceea ce priveste efectuarea cheltuielilor publice sunt delimitate intre
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in temeiul Legii privind administratia publica locala.

(2) De la bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Bélti si
Chisindu) sunt finantate mai multe cheltuieli, printre care cele ce tin de:

1) amenajarea teritoriului si urbanisticd;

2) constructia si intretinerea, in limitele localitatii, a drumurilor, strazilor, podurilor locale;

3) constructia, Intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, de canalizare, de
epurare a apel, salubrizarea localitatii, gestionarea deseurilor de productie §i menajere;

4) acordarea de asistentd sociald populatiei, inclusiv pentru protectia tinerei familii si familiilor

114



cu multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor in etate si a solitarilor, n partea ce
nu intrd in competenta altor autoritati;

5) intretinerea institutiilor de Invatamant prescolar, primar, gimnazial, mediu de cultura
generald, liceal si complementar (extrascolar), altor institutii de invatdmant care deservesc populatia
localitatii respective, etc.;

(3) Cheltuielile pentru retribuirea muncii, contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii la
bugetul asigurdrilor sociale de stat si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru
angajatii institutiilor specificate la alin.(2) pct. 5), cu exceptia institutiilor complementare
(extrascolare), specificate la alin.(2) pct.6) si pct.7) din prezentul articol, cu exceptia muzeelor, se
efectueaza din contul transferurilor cu destinatie speciala catre bugetele locale de la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

(4) De la bugetele raionale sunt finantate cheltuielile referitoare la:

1) constructia si intretinerea drumurilor de interes raional;

2) constructia obiectivelor publice de interes raional;

3) intretinerea institutiilor de invatamant liceal, cu exceptia celor de competenta unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, institutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-
internat, gimnaziilor-internat cu regim special, de activitate metodica in domeniul invatamantului,
precum si de alte activitati si institutii care deservesc populatia unitatii administrativ-teritoriale
respective;

4) acordarea de asistenta sociala si intretinerea institutiilor din domeniul asistentei sociale;

5) coordonarea si desfasurarea activitatilor sportive si a altor activitati pentru tineret;

6) intretinerea teatrelor, televiziunii publice locale;

7) asigurarea ordinii publice etc.;

(5) De la bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special sunt finantate
cheltuielile ce tin de:

1) constructia si intretinerea drumurilor pentru unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic
special;

2) constructia obiectivelor publice pentru unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special;

3) intretinerea institutiilor de invatamant liceal, cu exceptia celor de competenta unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, institutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-
internat, gimnaziilor-internat cu regim special, de activitatea metodica in domeniul invatamantului,
precum si de alte activitati si institutii care deservesc populatia unitatii administrativ-teritoriale
respective;

4) acordarea de asistentd sociald si intretinerea institutiilor din domeniul asistentei sociale;
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5) coordonarea si desfagurarea activitatilor sportive §i a altor activitati pentru tineret;

6) intretinerea teatrelor, televiziunii publice locale, etc.;

(6) De la bugetul municipal Balti si bugetul municipal Chisinau sunt finantate cheltuielile ce tin
de:

1) amenajarea teritoriului §i urbanistica;

2) constructia si Intretinerea, 1n limitele localitatii, a drumurilor, strazilor si podurilor;

3) constructia obiectivelor publice de interes municipal,

4) constructia, Intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apd, de canalizare, de
epurare a apei, salubrizarea localitatii;

5) acordarea de asistentd sociala populatiei, inclusiv pentru protectia tinerei familii si a
familiilor cu multi copii, a mamei si a drepturilor copilului, a persoanelor in etate si a solitarilor si
intretinerea institutiilor din domeniul asistentei sociale, In partea ce nu intrd in competenta altor
autoritati;

6) constructia de locuinte pentru paturile socialmente vulnerabile ale populatiei si pentru alte
categorii de locuitori prevazute de legislatia in vigoare, exploatarea fondului locativ municipal;

7) Iintretinerea institutiilor de Invatdmant prescolar, primar, gimnazial, mediu de culturd
generala, liceal si complementar (extrascolar), institutiilor de invatdmant secundar profesional,
scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim special, de activitatea metodica in domeniul
invatamantului, precum si de alte activitdti si institutii care deservesc populatia unitatii
administrativ-teritoriale respective;

8) intretinerea institutiilor de cultura si desfasurarea activitatilor publice in domeniul culturii

(caminelor si caselor de cultura, altor asezadminte de culturalizare) etc.

3.2.4. incheierea si aprobarea contului de executie bugetari

Exercitiul bugetar anual in Republica Moldova, ca si in alte multe state, concordd cu anul
calendaristic (1 ianuarie-31 decembrie).

Incepand cu 1 ianuarie a anului urmitor celui de executie, se declanseazi cea de a patra etapi a
procedurii bugetare locale, si anume incheierea exercitiului bugetar.

Incheierea exercitiului bugetar presupune intocmirea contului anual de executie pentru fiecare
buget local in parte.

Aceasta atributie, atat in literatura de specialitate, cat si in Legea finantelor publice locale,
revine ordonatorilor principali de buget.

Conform prevederilor alin.1 lit.e, art.31[90] ordonatorii principali de buget sunt responsabili de
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organizarea §i tinerea la zi a contabilitdtilor §i prezentarea in termen a rapoartelor lunare,
trimestriale §i anuale. Conform prevederilor art.29 din aceeasi lege directia finante si/sau
subdiviziunea financiard a unitatilor administrativ-teritoriale intocmesc rapoarte trimestriale si
anuale privind executia bugetelor respective.

Rapoartele trimestriale se examineaza si se aprobd de citre autoritatea executiva respectiva.
Rapoartele privind mersul executiei bugetului unitatii administrativ-teritoriale pe semestrul intai si
pe 9 luni ale anului in curs se audiazd la sedinta autoritatii reprezentative si deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Raportul anual privind executia bugetului unitatii administrativ-teritoriale pe anul de gestiune se
aproba de catre autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tarziu la data de 15 februarie a anului
urmator anului de gestiune. Sursele bibliografice existente[122; p.119] structureaza conturile anuale
de executie a bugetelor locale:

- La capitolul venituri — prevederi bugetare initiale, prevederi bugetare definitive, incasari
realizate;
- La capitolul cheltuieli — credite bugetare initiale, credite bugetare definitive, plati efectuate.

In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directiile finante prezintd ministerului rapoarte
trimestriale si anuale consolidate privind executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
pentru a fi incluse 1n raportul privind executia bugetului public national in conformitate cu
prevederile art.art.47 si 73 ale Legii privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale,
pand la data de 1 mai. Ministerul Finantelor, Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania
Nationald de Asigurari In Medicina intocmesc s1 prezinta spre auditare Curtii de Conturi rapoartele
anuale privind executarea bugetelor respective - pana la data de 15 aprilie a anului urmator anului
bugetar incheiat. Curtea de Conturi efectueazd auditul privind executia bugetelor date si prezinta
raportul de audit Guvernului - pana la 1 iunie. Parlamentul aproba rapoartele anuale privind
executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pentru anul bugetar incheiat - pana la 15 iulie.

Prevederea legala, care reglementeaza incheierea bugetelor centrale de stat, ar trebui sa fie
valabild si pentru bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (fapt ce reiese din prevederile alin.1
lit.c) art.72 din aceeasi lege) care declard cd Guvernul prezintd Parlamentului raportul semianual
privind executarea bugetului public national si a componentelor acestuia in termenul prevazut de
calendarul bugetar, or, in conditiile art.26 din legea expusd mai sus, bugetele locale sunt parte
componenti a bugetului public national. In opinia noastra, prevederile art.47 ar trebui sa includa si

sintagma ,,bugetele locale”.
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3.3. Concluzii la Capitolul 3

Cele expuse in capitolul dat ne permit sa formulam urmatoarele concluzii:

1. Procedura bugetard reprezintd totalitatea actelor si operatiunilor cu caracter tehnic §i
normativ infdptuite de organe specializate ale statului, in scopul elaborarii, adoptarii, executarii si
incheierii executiei bugetare. Definitia nu contine o prevedere privind nivelul local din
considerentul cd sintagma ,,organe specializate ale statului” se refera si la organele locale.

2. Analizand literatura de specialitate, inclusiv a autorilor din mai multe tari, si facand o trecere
in revistd a legislatiei Republicii Moldova care reglementeaza domeniul finantelor publice locale,
propunem o definitie a ,, procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale”.

Prin proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale intelegem totalitatea actelor §i
operatiunilor cu caracter tehnic si normativ indeplinite de organele administratiei publice locale in
colaborare cu autoritatile publice centrale, in vederea elaborarii, adoptarii, executarii si incheierii
executiei bugetare.

5 A
1

Am introdus 1n aceastd definitie sintagma ,,autoritatile publice centrale” in principal avand in
vedere Ministerul Finantelor, care are un aport important, primordial, mai ales, in ceea ce priveste
etapa intai a procedurii bugetare: elaborarea proiectelor bugetelor, care se face in conformitate cu
circulara (fosta denumire nota metodologica — n.a.), care a fost intocmita de catre acest Minister in
conlucrare cu BNM si Ministerul Economiei.

In acest context, propunem de lege ferenda ca definitia procesului bugetar la nivelul
colectivitdtilor locale sa fie inclusd in art.1 al Legii finantelor publice locale, care prevede notiunile
de baza utilizate de legea respectiva.

3. Procesul bugetar la nivelul colectivitatilor locale cuprinde urmatoarele etape:
elaborarea proiectului de buget; examinarea si adoptarea bugetului; executia bugetului, incheierea
si aprobarea contului de executare bugetara.

4. Procesul bugetar este caracterizat de anumite trasaturi :

- este un proces de decizie, intrucat esenta sa constd in alocarea resurselor bugetare limitate
pentru bunuri publice care, de regula, se vor caracteriza printr-0 presiune a cererii;

- este un proces predominant politic, deoarece deciziile de alocare a resurselor bugetare nu sunt
determinate de fortele pietei, ci de cetateni, de grupuri de interese, prin mecanismul
reprezentativitatii i al votului;

- este un proces complex, cu mii de participanti (institutii publice, administratii publice,
organizatii publice etc.);

- este un proces ciclic care se desfdsoard intr-o ordine temporald bine precizata, consecintd a

principiilor bugetare (anualitatii si transparentei).
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5.Pentru solutionarea problemei bugetare venim cu urmatoarele propuneri:

- sa se consfinteascd constitutional principiul administrarii unitare in finante, specificandu-se
cazurile 1n care exceptia este permisa;

- autonomia bugetard sd fie acordatd acelor administratii la care natura exploatdrii sau
serviciului economico-financiar o necesita;

- sa se faca practic distinctie intre tot ce este nevoie ordinara si care merge la bugetul general si
intre nevoile exceptionale, nevoi care prin natura efortului extraordinar au un caracter relativ
tranzitoriu;

- sa se desfiinteze toate fondurile speciale care s-au permanentizat, care au devenit un abuz
neincetat si sd se integreze in bugetul general;

- toate fondurile speciale care raman in fiintd pentru motive intemeiate, pentru interese
superioare de stat, sa fie bugetate si puse cel putin formal si contabiliceste sub controlul
Ministerului de Finante.

6. In alin.2 lit.a art.19. din Legea privind finantele publice locale trebuie previzut expres care
este ,termenul stabilit de Guvern” 1in care Ministerul Finantelor remite autoritdtii executive a
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al I1-lea si directiei finante respective note metodologice
privind prognozele macroeconomice, principiile de baza ale politicii statului In domeniul veniturilor
si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) urmator (i) si unele momente specifice de calculare a
transferurilor ce se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

7. In practica, conlucrarea dintre autorititile publice locale de diferite nivele depinde de
preferintele politice ale uneia sau alteia dintre autoritdtile publice locale, fapt ce influenteazd
negativ asupra dezvoltarii social-economice a unitatii administrativ-teritoriale locale. Consideram
binevenit ca prin prevederile legale sd fie concretizate formele si metodele de comunicare
autoritatilor publice locale de nivelul intai despre politica statului in acest domeniu (de ex. sub
forma unui seminar, colaborari bilaterale, mese rotunde etc.).

8. Pentru ca Directia finante sa analizeze toate informatiile dupa cum prevede legea, propunem
sa fie stabilit un termen de 20 zile pentru fiecare autoritate in parte, la fel ar fi benefic sa fie stabilit
un termen maxim, 1n care autoritatile publice de nivelul Inti sa prezinte proiectele bugetelor locale,
fapt ce ar permite ca eventualele divergente sa fie inlaturate in timp util.

9. Evaluarea veniturilor si cheltuielilor bugetare locale in statul nostru se efectueaza in mod
direct, dar se aplica si metoda de comparatie a cifrelor de venituri si cheltuieli ce se propun cu cele
din anul precedent.

Un alt specific al procedurii de elaborare a bugetelor locale constd in faptul ca, in paralel cu

elaborarea bugetului pentru anul urmator, se practica elaborarea bugetului pe termen mediu, adica
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pentru 2-3 ani, atat la venituri cat si la cheltuieli, ceea ce permite realizarea unei continuitati in
activitatea bugetara a autoritatilor publice locale.

10. Publicarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si rectificarile la aceste bugete ar fi
mai indicat sd se facd dupd ce autoritdtile executive locale au aprobat proiectul bugetului local.
Aceasta ar permite ca administratia din teritoriile respective sa ia cunostintd de datele incluse 1n
buget, sa faca contestatii sau obiectii asupra lor. Mai mult ca atat, si cetatenii ar avea posibilitatea
sd-si realizeze acest drept in cadrul sedintelor consiliilor locale care, in conformitate cu prevederile
art.117 al Legii privind administratia publicd locald, ,,sunt publice, mai ales acelea in care se
examineaza §i se aproba bugetele locale”.

11. Termenul de 30 zile prevazut in art.24 din Legea nr.397 privind finantele publice locale
este destul de mare, deoarece aproximativ o luna din exercitiul financiar este neefectiva. Mai mult
decat atat nu este clara expunerea legiuitorului cum ca in caz de nerespectare a prevederii alin.1
art.23, efectuarea transferurilor cu destinatie generala la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
respective se suspenda. Aceasta stipulare pare a fi o amenintare din partea autoritatilor centrale, ce
contravine principiului autonomiei locale, or, tergiversarea executdrii bugetelor locale nu este in
interesul APL. Consideram oportun si propunem de lege ferenda excluderea alin.2 din articolul 24
al Legii nr.397 privind finantele publice locale.

12. In opinia noastra, art. 24 din Legea nr.397 privind finantele publice locale urmeazi si fie
adus in concordanta cu prevederile art 59 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-

fiscale (in sensul repartizarii trimestriale a veniturilor si cheltuielilor bugetare).
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4. CONTROLUL PROCESULUI DE ADMINISTRARE A FINANTELOR PUBLICE
LOCALE

4.1. Conceptul controlului procesului de administrare a finantelor publice locale. Tipurile

de control ale procesului de administrare a finatelor publice locale

Necesitatea controlului asupra administratiei publice rezida in faptul ca realizarea competentei
unui organ al administratiei publice presupune, ca esentd, transpunerea in practica a dispozitiilor
legii sau, dupd caz, prestarea celor mai diverse servicii publice, insd numai in limitele Tngaduite de
lege, ceea ce subliniaza imperativul functiondrii administratiei publice in spiritul exigentelor
principiului legalitatii[113; p.341].

Necesitatea institutionalizarii controlului deriva si din faptul ca organizarea si functionarea
administratiei publice locale pe baza principiilor constitutionale ale autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice au determinat cerinte sporite, dar si speciale, ale institutiei
controlului, prin reconsiderarea obiectului, a campului sau de actiune, a naturii si modalitatilor
concrete ale activitatilor de control exercitate, cu prioritate, de catre stat [113; p.341].

Totodata, autonomia nu poate fi inteleasd ca o separare a autoritatilor locale din sistemul
administrativ al statului afectand astfel caracterul de stat unitar. O independentd completa a
autoritatilor descentralizate, spunea prof. E.D. Tarangul, ar aduce anarhia in stat[126; p.108].

Autoritatile centrale au dreptul si chiar datoria sd aiba un control asupra activitdtilor
descentralizate, o autonomie prea mare, in opinia aceluiasi autor, poate sa fie cauza unor orientari
politice in contradictie cu politica de stat a autonomiei centrale.

Activitatea organelor administratiei publice este realizata prin acte administrative, a caror calitate
determina eficienta Intregului sistem de administrare. Pentru ca activitatea administratiei publice sa fie
eficientd, este necesara instituirea unor controale ale acestor acte, operatiuni si fapte. Cu ajutorul
controlului, statul urmareste daca actul este aplicat corect, daca are eficientd, daca acesta corespunde
cerintelor reale ale realitatilor sociale reglementate, de asemenea verificd legalitatea actului.

Exercitarea controlului in administratia publica locala deriva si din prevederile Cartei Europene
a autonomiei locale, stipulate in alin.1 art.8: ,,orice control administrativ asupra colectivitatilor
locale nu poate fi exercitat decat potrivit cu formele si in cazurile prevazute de Constitutie si lege”.

Constitutia Republicii Moldova nu reglementeazd expres formele si procedura exercitarii
controlului asupra autoritatilor publice locale, insd prevede cad Guvernul, conform prevederilor
art.96, exercitd conducerea generala a administratiei publice, iar potrivit art.107 autoritatile publice

centrale au atributii constitutionale de exercitare a conducerii si efectuarii controlului in diverse
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domenii ale economiei si sferei sociale[19; p.108].

Avand la baza prevederile constitutionale, controlul administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale este reglementat de Legea Republicii Moldova privind administratia
publica locala, nr.436-XVI din 28 decembrie 2006. Astfel, conform ali.2 art.61 din aceasta lege,
controlul administrativ al activitatilor administratiei publice locale vizeaza respectarea de catre
autoritdtile administratiei publice de nivelele I si II, precum si de catre functionarii acestora a
Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte si a altor acte
normative[19; p.109].

Pentru realizarea eficienta a obiectivelor si sarcinilor in activitatea de control, este importanta
respectarea urmatoarelor exigente[19; p.109]:

- controlul trebuie infaptuit in mod organizat

- controlul trebuie efectuat sistematic;

- stabilirea unei proportii juste a activitatii de control,;

- controlul trebuie sa fie efectuat de un personal calificat;

- activitatea de control trebuie sa contribuie Tn mod direct la imbunatatirea activitdtii controlate
prin propuneri concrete de remediere a deficientelor;

- controlul trebuie sa fie obiectiv, corect §i transparent;

- controlorul sa poarte raspundere pentru felul cum a efectuat controlul.

Exista si alte definitii ale institutiei controlului, inclusiv controlul ca fiind activitatea de
verificare a conformitatii actiunii organelor administratiei publice locale cu reglementarile juridice
in vigoare[19; p.108].

I. Creanga vine cu o alta notiune, si anume: controlul este un instrument de determinare a
modului in care actioneazd cel chemat sa realizeze prevederile actului, precum si corespunderea
acestora cu scopul legii intru executarea careia a fost emis[30; p249].

Controlul este un element necesar in activitatea autoritatii administratiei publice, o veriga a
procesului de dirijare, avand ca obiectiv principal respectarea si executarea intocmai a legislatiei.

A avea legi si alte acte normative bune inca nu este totul[126; p.216]. Foarte importanta este
organizarea indeplinirii lor. Statul in acest scop trebuie sd asigure ordinea si disciplina in sfera
puterii executive In general si a administratiei publice in particular.

Avand in vedere complexitatea deosebitd a activitatii pe care o desfasoara autoritatile
administratiei publice la nivel local, care cuprinde o multitudine de elemente si sectoare ale vietii
economico-sociale, formele de control sunt foarte diverse[113; p.344-345]. De altfel,
individualizarea acestor forme de control asupra structurii generale a administratiei publice, implicit

a structurilor locale, deriva si din pozitionarea si rolul acesteia in cadrul statului. Acestea decurg
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anume din pozitia sa intermediar intre autoritatile puterii legislative, ale celei executive si populatie

ale cdrei nevoi trebuie sd le satisfaca.

Dupa natura juridica a autoritatii care exercita controlul asupra administratiei publice, implicit
asupra structurilor administratiei publice locale, distingem: controlul autoritatilor legislative,
controlul autoritatilor judecatoresti si controlul autoritatilor executive, precum si controlul societatii
civile.

Aceastd clasificare este sustinuta si de alti autori, inclusiv din Republica Moldova. Astfel,
[.Creangd mentioneazad cd, avand drept temei formele de control general asupra administratiei
publice, putem desprinde controlul politic, controlul administrativ, controlul judecatoresc si
controlul obstesc asupra activitatii administratiei publice locale[31; p.254].

In opinia aceluiasi autor, categoriile de organe abilitate cu acest drept sunt urmitoarele:

- Parlamentul, care exercita controlul parlamentar asupra executivului;

- Instantele judecatoresti - pe calea contenciosului administrativ;

- Curtea Constitutionald — care verificd constitutionalitatea actelor Guvernului si ale sefului
statului;

- Controlul specializat - realizat prin intermediul Curtii de Conturi, al ministerelor,
departamentelor si altor organe ale administratiei publice, precum si prin intermediul firmelor de
audit.

Aceeasi opinie este Tmpartasitd si de autorul roman A.lorgovan, care identificdA mai multe
criterii de clasificare a controlului asupra activitatii organelor administratiei publice[79]:

1. Dupa natura autoritdtii care 1l exercita:

a) Controlul exercitat de Parlament (direct sau prin intermediul unor organe specializate);

b) Controlul exercitat de autoritati ale administratiei publice;

c) Controlul exercitat de autoritati judecatoresti.

2. Dupa efectele pe care le determina, distinge doua mari categorii:

a) Control care atrage atentionari si sanctiondri ale organelor administrative si functionarilor
acestora, Insotite de anularea actelor;

b) Control care atrage numai atentionari si sanctionari (disciplinare, incluzand aici si sanctiunile
prin care se concretizeazad raspunderea politica, contraventionald sau patrimoniald) etc.
Referindu-ne la aspectul legal al examinarii domeniului de control in administratia publica

(inclusiv locald), mentionam urmatoarele acte normative, care vin sa concretizeze prevederile

constitutionale. Astfel, conform Hotararii nr.189 a Parlamentului Republicii Moldova cu privire la

Conceptia controlului de Stat in Republica Moldova[68], controlul de stat este un element necesar

in activitatea economico-financiarda a societatii, o veriga a procesului de dirijare a statului, avand ca
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obiectiv principal respectarea si executarea intocmai a legislatiei. Conform hotararii nominalizate,

Controlul de Stat se exercita de catre:

- Parlament - prin intermediul Curtii de Conturi;

- Guvern - prin intermediul Inspectiei Financiare, Serviciului Fiscal de Stat si al Serviciului
Vamal;

- Firmele de audit, infiintate n baza legii.

Conform Legii nr.436 din 28 decembrie 2006 cu privire la administratia publica locala,
activitatea autoritatilor administratiei publice locale este supusa controlului administrativ in temeiul
Constitutiei si al altor acte legislative. Controlul administrativ vizeaza respectarea Constitutiei, a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, a prezentei legi si a altor acte
normative, atat de catre autoritatile publice locale, cat si de functionarii acestora. De organizarea
controlului administrativ al activittii autorititilor administratiei publice locale este responsabila
Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale
teritoriale, conduse de reprezentantii Guvernului in teritoriu.

Analizand aceste doud aspecte (teoretic si legal), putem concluziona cd la momentul actual,
efectuarea controlului In procesul administrarii finantelor publice locale se face de cétre urmatoarele
subiecte:

- Parlament — care infaptuieste controlul politic;

- Guvern — care infaptuieste controlul administrativ;

- Puterea judecatoreasca/ Controlul autoritatilor judecatoresti — controlul jurisdictional;
- Controlul din partea societatii civile.

Controlul Parlamentar este exercitat de catre Parlament prin structurile sale. Deoarece in stat
sunt separate trei puteri, ele se controleazd reciproc, asigurand echilibrul si buna functionare a
statului de drept[30; p.250]. Legislativul controleaza Guvernul prin intermediul deputatilor, care
adreseaza intrebari si interpelari membrilor Guvernului, prin comisiile parlamentare, inclusiv prin
intermediul celor speciale sau de ancheta. Guvernul raspunde politic in fata Parlamentului. El poate
st fi demis prin acceptarea de catre Parlament a unei motiuni de cenzura.

Controlul puterii judecatoresti denumit si controlul jurisdictional, consta in incredintarea unui
organ independent de puterea politicd si de administratie, a puterii de a transa fraudele intervenite in
functionarea masinii administrative[113; p.345]. In acest sens, instantele de judecati au rolul de a
stavili arbitrariul administrativ, limitdnd actiunea administratiei la respectarea legii, contribuind,
totodatd, la apararea drepturilor si libertatilor acesteia de conducator pe calea contenciosului

administrativ. Astfel, conform prevederilor art. 68 si 69 ale Legii privind administratia publica
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locala, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza direct instanta de contencios administrativ
in cazul in care constata ca actul emis de organul local este unul ilegal.

Controlul societdtii civile asupra administratiei publice, desi neinstitutionalizat pe deplin, prezinta
un interes sporit prin faptul ca ii creste rolul odata cu fundamentarea si intarirea statului de drept,
prin intermediul mass-media, prin participarea nemijlocita a cetitenilor la luarea deciziilor. In acest
sens, se mentioneaza ca fata de autoritatile administratiei publice care au de realizat sarcini politice
ce constau in satisfacerea nevoilor societatii, este necesara instituirea si a unor forme de control
social i al opiniei publice asupra acestor autoritdti, inclusiv asupra celor din administratia
publica[113; p.346].

Controlul administrativ reprezintd una din cele mai importante forme de control in sfera
administrarii finantelor publice locale, de aceea vom atrage o atentie sporitd acestei activitati.

Prin controlul administrativ in sfera colectivitdtilor locale intelegem acea activitate ce se
desfagoara regulat in cadrul structurii administrative publice locale autonome, ca o componenta
fundamentald si permanentd a mecanismului administrativ, al carei scop il constituie asigurarea
conformitatii conduitei administrative a autoritatilor locale autonome cu prevederile legale, in acord
cu interesele colectivitatilor locale pe care le reprezinta[113; p.342].

Dupa modul cum actioneaza, controlul administrativ la nivelul sistemului de administratie
publica locala este denumit fie intern, cand se realizeaza de cdtre persoane si compartimente din
interiorul autoritdtilor publice locale, fie extern, cand se exercitd de catre autoritati sau functionari
din afara autoritatilor administratiei publice locale[113; p.347]. Aceastd din urma forma de control
trebuie privita sub un dublu aspect, anume:

e al controlului administrativ, exercitat de Guvern prin structurile sale in teritoriu,

e al controlului specializat exercitat asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale,
in domeniile de activitate in care autoritatile locale exercitd competente depline si exclusive[113;
p.347].

Controlul administrativ specializat urmareste realizarea unui control de legalitate si ale unui de
oportunitate, ce se studiaza aprofundat in alte domenii, cum sunt cel financiar, al muncii etc. Un rol
aparte in acest sens ii revine controlului financiar, la care ne vom referi intr-un compartiment
aparte.

Garantarea legalitatii activitatii autoritatilor publice locale prin intermediul controlului
presupune existenta unor forme de control care sunt direct determinate de obiectul controlului.
Asadar, Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 prevede ca
activitatea autoritatilor administratiei publice locale este supusd controlului administrativ, care

include controlul legalitatii si controlul oportunitatii. Pentru realizarea acestui control, Guvernul si-
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a constituit structuri adecvate — Cancelaria de Stat, competentele careia includ si atributii de control
asupra activitatii autorititilor locale autonome. In acest scop, in cadrul Cancelariei de Stat este
organizata si activeaza directia administratia publica local care, prin sectia control administrativ,
contribuie la coordonarea activitatii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. Respectivele oficii
sunt organizate si functioneazd ca subdiviziuni desconcentrate ale Cancelariei de Stat, acestea
participd la coordonarea implementdrii politicilor de descentralizare administrativa si de asemenea
exercitd controlul privind legalitatea actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile
publice locale de nivelul intai si nivelul al doilea. Asadar, de organizarea controlului administrativ
este responsabila Cancelaria de Stat si, respectiv, oficiile teritoriale care, In conformitate cu

Hotéararea Guvernului Republicii Moldova Cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat,

nr. 845 alin 18 decembrie 2009, sunt organizate si functioneaza in urmatoarele unitati administrativ-

teritoriale: or.Cahul; or.Edinet; or.Soroca; or.Hancesti; or.Orhei; or.Ungheni; mun.Chisindu; mun.

Balti; or.Causeni si or.Comrat.

In conformitate cu Legea privind administratia publici locala nr.436/2006, controlul
administrativ de legalitate a activitatii autoritatilor publice locale poate fi obligatoriu si facultativ.
Sub aspect procedural, controlul de legalitate a actelor se desfagoard in mai multe etape:

1. comunicarea actului;

2. verificarea efectiva a conformitatii actului administrativ cu legea;

3. derularea procedurii prealabile prevazute de lege si sesizarea instantei de contencios

administrativ competente, In cazul aprecierii actului ilegal de cdtre subiectul controlului

administrativ.
Controlului obligatoriu sunt supuse urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei publice
locale:

— deciziile consiliilor locale de nivelurile intai si al doilea;

— actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;

— actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri;

— actele de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de munca ale personalului
administratiei publice locale;

— actele care implicd cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul intdi si de peste 300 mii lei in unitatea administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea;

— actele In exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor publice locale.

Analizand lista acestor acte, constatim cd obiectul controlului obligatoriu de legalitate este

strict determinat. O copie de pe orice act mentionat se expediazd in termen de zile de la semnare
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oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Responsabil de aceastad obligatie este secretarul consiliului
local, care transmite de asemenea subiectului controlului administrativ si procesul-verbal al fiecarei
sedinte a consiliului local in termen de 15 zile de la sedinta.

Cu referire la activitatea celor 10 oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat, conform Raportului
privind controlul de legalitate al actelor autoritatilor administratiei publice locale pentru anul 2015,
au fost supuse verificarii obligatorii 159 999 acte, dintre care:

- decizii ale consiliului municipal/raional/Adunarea Populard/Comitetul executiv - 5840 acte

(inclusiv deciziile consiliului municipal Balti si Chisinau);

- decizii ale consiliului local - 60068 acte;

- dispozitii ale presedintelui de raion (nivelul 2) - 10794 acte (inclusiv dispozitiile primarilor
municipiilor Balti si Chisindu);

- dispozitii ale primarilor (nuvelull) - 77562 acte;

- acte ale pretorilor de sector din municipiu - 936 acte;

- altele (procese-verbale ale sedintelor consiliilor, contracte, pachete de licitatii, achizitii) - 4799.

Supunand analizei volumul actelor parvenite spre control in perioada anilor 2012-2014 in
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si am obtinut urmatoarele date: anul 2012-168 381 acte,
anul 2013-171 201 acte, anul 2014-172 536 acte, anul 2015- 171 962 acte, dintre care supuse
controlului obligatoriu au fost: anul 2012 - 156 045, anul 2013 - 156 166, anul 2014 - 163 549, anul
2015 -159 999. De aici, constatdm o tendintd de crestere a numarului de acte supuse controlului din
partea oficiilor teritoriale.

Controlul facultativ este realizat in modul urmator: pana la data de 10 a fiecarei luni secretarul
consiliului transmite oficiului teritorial al Cancelariei de Stat lista actelor emise de primar sau de
presedintele raionului in luna precedenti. In termen de 30 de zile de la data primirii listei
mentionate, subiectul controlului administrativ poate initia controlul oricdrui act care nu face
obiectul unui control obligatoriu. Este greu de stabilit care dintre actele emise de primar sau de
presedintele raionului trezeste curiozitatea subiectului controlului administrativ, judecand doar
dupa titlul lui din lista prezentata de secretar. Mentiondm ca secretarul comunica lista actelor fara a
face vreo apreciere cu privire la legalitatea lor. Potrivit Raportului privind controlul de legalitate
pentru anul 2015 la care ne-am referit mai sus, controlului facultativ au fost supuse 11693 acte,
dintre care: dispozitii ale presedintelui de raion - 2174 acte (inclusiv al primarilor mun.Balti si
Chisinau), dispozitii ale primarului (nivelull) - 8978 acte, dispozitii ale pretorilor de sector - 811
acte.

Cele expuse mai sus se referd la controlul administrativ de legalitate efectuat din oficiu. Insa,

cum am mai mentionat, controlul poate fi efectuat si la cerere, adica chiar daca copiile de pe acte
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inclusiv lista lor, au fost comunicate de catre secretarul consiliului local oficiului teritorial al

Cancelariei de Stat, controlul poate fi concomitent solicitat si de cétre:

- autoritatea administratiei publice locale - consiliul local poate solicita verificarea legalitatii
oricarui act emis de autoritatea executiva, atunci cand considera ca acesta este ilegal si reciproc;

- primar, presedintele raionului sau secretarul consiliului local pot solicita efectuarea controlului

legalitatii in cazul cand considera cd decizia consiliului local este ilegald;

- persoana vatimata - orice persoana fizica sau juridica ce se considera vatamata intr-un drept al
sau printr-un act administrativ emis sau adoptat de o autoritate publica locald poate solicita
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat controlul legalitatii actului.

Pe acest compartimentul, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au comunicat despre 210
cazuri in anul 2015, iar in anii precedenti numarul solicitdrilor din partea persoanelor care se
considera vatamate a fost de 409 cazuri (2012),185 cazuri (2013), 155 cazuri (2014).

La randul lor, autoritatile publice locale pe parcursul perioadei vizate, au solicitat controlul in
35 cazuri, majoritatea vizand deciziile consiliilor locale (20 acte), in 9 cazuri au fost verificate
dispozitiile primarului, in 3 - deciziile Consiliului raional, 1 - dispozitie a presedintelui de raion si 2
- alte acte. Pentru comparatie, in anul 2012 au fost verificate 155 acte, in 2013 -62, 2014 - 44 acte.

Observam reducerea de la un an la altul a numarului de adresari ale administratiei publice locale
catre institutiile reprezentantului Guvernului in teritoriu cu solicitarea verificarii actelor autoritatii
executive si deliberative.

Conform alin.4 art.67 din Legea privind administratia publica locald, exercitarea acestui drept
nu lipseste solicitantul de dreptul sesizdrii directe a instantei de contencios administrativ.

Legea stabileste expres ca controlul poate fi solicitat in termen de 30 de zile de la data emiterii
actului, obligatoriu cu indicarea prevederilor legislatiei ce se considera a fi incélcate.

In cazul in care consideri ci un act supus controlului de legalitate este ilegal, oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat, in termen de 30 de zile de la data primirii copiei de pe act, notifica organului
emitent ilegalitatea actului controlat cerand modificarea sau abrogarea lui totald sau partiala.
Respectiv, in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locald emitenta trebuie
sa modifice sau sa abroge actul contestat si sd informeze subiectul controlului despre cele
intreprinse. In cazul in care in termenul stabilit autoritatea locald emitenta si-a mentinut pozitia sau
a notificat refuzul de a modifica sau abroga actul contestat, oficiul teritorial in termen de 30 de zile
poate sesiza instanta de contencios administrativ, iar In cazul tacerii autoritatii emitente - in termen
de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau abrogare.

Atunci cand considera ca actul poate produce consecinte grave, in scopul prevenirii pagubelor

iminente, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza direct instanta de contencios
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administrativ imediat dupa primirea actului ilegal si obligatoriu aduce la cunostinta autoritdtii
emitente. Concomitent cu sesizarea instantei de contencios administrativ, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat poate cere suspendarea actului contestat sau dispunerea unor alte masuri
provizorii. Odata ce instanta judecatoreasca a fost sesizatd, declansandu-se implicit controlul
jurisdictional asupra actelor administrative, controlul administrativ al oficiilor teritoriale inceteaza.
In solutionarea litigiului dispus judecatii, oficiul teritorial nu se mai comporti ca un subiect de
control administrativ de legalitate, ci ca o simpla parte in proces, exercitind toate drepturile si
obligatiile procesuale, prevazute de lege, in calitatea sa de reclamant.

In perioada anului 2015, de citre oficiile teritoriale au fost depuse 800 actiuni in judecati,
dintre care primite spre judecare - 790. In 5 cazuri instanta a refuzat si primeascid cererea de
chemare in judecati si in alte 5 cazuri documentele au fost restituite oficiului teritorial. In
comparatie cu anul 2014, numarul actiunilor s-a micsorat cu 20 cazuri (820 actiuni).

In timpul exercitirii controlului asupra functionarii controlului administrativ, subiectul nu
poate da ordine directe autoritatilor publice locale, iar atunci cand rezultatele controlului denota
existenta incalcarilor legislatiei care atrage raspunderea penald, sesizeaza organele de drept
competente, comunicand acest lucru Cancelariei de Stat. In calitatea sa de reprezentant al
Guvernului 1n teritoriu, seful oficiului teritorial, in comun cu autoritdtile publice locale si ale
serviciilor publice deconcentrate in teritoriu, instituie comisii competente in scopul examinarii
obiective a circumstantelor ce au servit drept temei la adoptarea actelor considerate nelegitime.
Hotararile comisiilor instituite, dupa coordonarea cu Cancelaria de Stat, se dau publicitatii si
servesc drept recomandare in activitatea autoritatilor publice locale in scopul prevenirii incalcarilor
st derogdrilor de la legislatia in vigoare, contribuind la stabilirea si dezvoltarea unor relatii de
conlucrare eficientd Intre autoritatile administratiei publice si subiectii controlului administrativ.

De asemenea, seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat poate initia procedura de
sanctionare administrativa a secretarului consiliului local de nivelul intai si celor de nivelul doi, in
cazul In care acesta nu-si onoreaza obligatiile ce tin de modul si termenele de transmitere cétre
oficii a actelor adoptate de autoritdtile administratiei publice locale.

In aspect general, scopul controlului de legalitate constid in asigurarea realizarii intereselor
nationale si respectarea legii in mod unitar, la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale.

Referindu-ne la controlul administrativ de oportunitate, mentionam ca exercitarea controlului
de oportunitate se admite doar in cazul realizdrii competentelor delegate catre stat autoritatilor
administratiei publice locale. Subiecti ai controlului de oportunitate sunt Guvernul, autoritatile de
specialitate ale administratiei publice centrale, alte autoritati administrative care activeaza in

unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv prin intermediul serviciilor lor deconcentrate. Spre
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deosebire de subiectii controlului administrativ de legalitate (care nu au dreptul de a modifica sau
abroga actele administrative ilegale), subiectii controlului de oportunitate sunt in drept s modifice
sau sa abroge actul administrativ, in termen de 15 zile de la data primirii lui, pe motiv de
oportunitate. In caz de inactiune a autorititii administratiei publice locale, chiar si dupi
avertismentul subiectului controlului de oportunitate, acesta poate sa emita actul respectiv in locul
autoritatii incapabile de a lua decizia. In cazurile enuntate, subiectul controlului notifica decizia sa
autoritatii administratiei publice locale in decurs de 5 zile de la data adoptarii. Atunci cand
considera ca decizia subiectului controlului de oportunitate este ilegala, autoritatea publica locala
este in drept sa atace decizia in instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la
data notificarii, de asemenea poate cere instantei de contencios administrativ suspendarea de
urgentd a deciziei respective sau adoptarea unor alte masuri provizorii, daca existd pericolul unor
pagube iminente, comunicand de indata subiectului controlului care a emis decizia. Instanta de
contencios administrativ, in termen de 3 zile de la primirea sesizarii, decide dupa audierea partilor
vizate, asupra suspendarii actului i asupra dispunerii unor masuri provizorii solicitate. La fel
putem mentiona si urmatorul fapt, ca din analiza rapoartelor oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat privind controlul de legalitate al actelor autoritatilor administratiei publice locale, nu regasim
nici o situatie concreta de efectuare a controlului de oportunitate.

Controlul asupra activitatii administratiei publice locale se desfasoara in mod continuu pe toata

durata mandatului acestora, cu respectarea conditiilor stricte prevazute de lege.

4.2. Caracteristica controlului financiar al administrarii finantelor publice locale

In economia de piata, statul, prin intermediul institutiilor juridice si financiare, devine purtitorul
intereselor publice. Trebuie cunoscute conditiile economice si financiare in care se desfasoara
activitatea entitatilor patrimoniale, in stransa relatie cu cerintele si legile financiare.

Exercitarea controlului financiar in administratia publica locala, are o importantd deosebita si
reprezintd, de fapt, materializarea eforturilor depuse in activitatea de organizare. Cu referire la
importanta controlului bugetului putem evidentia urmatorul citat: ,,Reiesind din faptul ca cea mai
insemnatd parte a veniturilor de Stat se intemeiaza pe contributiile cetatenilor, nu se poate admite ca
tezaurul public sa fie lasat in voia oamenilor, care nu-si cunosc adevaratele lor indatoriri, cheltuind
si risipind banul public, fard nici un control, pentru ca astfel se produce in masele mari ale
poporului o descurajare totald si-si pierd increderea In conducatorii si destinele neamului. Lipsa de
control slabeste creditul Statului si impiedica prosperitatea economica si sociala a tarii”’[109; p.646].

Controlul financiar in administratia publicd locala este exercitat atdt de organisme din interior,
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proprii, ale autoritatilor si institutiilor publice, cat si din exterior, ale executivului sau
legislativului[166; p.182].

Avand suportul reglementarilor constitutionale, putem afirma ca la nivelele administratiei
publice centrale, controlul se exercitd de catre autoritdtile: legislativa, executiva si judecatoreasca.
Astfel, Constitutia Republicii Moldova contine mai multe dispozitii care fundamenteaza controlul
public, sub incidenta carora cad si autoritatile publice locale.

In ceea ce priveste exercitarea propriu-zisa a controlului financiar asupra administratiei publice
locale, este necesar de a face o precizare: tipologia si formele de control respective se vor realiza in
conditiile autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor publice, principii stabilite expres in
art.109 al Constitutiei Republicii Moldova. Astfel, in conditiile autonomiei locale, colectivitatile
locale isi rezolva de sine statator si in mod independent problemele financiar-bugetare locale, direct
prin alesii sai (primari si consilierii locali) si indirect, cu ajutorul autoritatilor administratiei publice
Mai mult, necesitatea controlului financiar la nivelul colectivitatilor locale reiese si din prevederile
legale internationale, anume ale Cartei Europene a Autonomiei Locale.

Carta stipuleaza[12] ca exercitarea controlului administrativ asupra administratiei publice locale
se poate realiza doar in formele si In cazurile prevazute de Constitutie si de lege: ,,Orice control
administrativ asupra activitatii autonomiei administratiei publice locale nu trebuie sa priveasca, in
mod normal, decdt asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale. Controlul
administrativ poate, totusi, sd includa un control de oportunitate exercitat de catre autoritatile
lerarhic superioare, in ceea ce priveste sarcinile a caror exercitare este delegatd administratiei
publice locale”. Este de remarcat faptul ca aceasta prevedere din Cartd este expres prevazuta si in
reglementarea legala nationald, anume in Legea Republicii Moldova privind administratia publica
locala, care In Capitolul 9 contine norme referitoare la controlul administrativ al autoritétilor
publice locale. Astfel, controlul administrativ al activitatii autoritdtilor publice locale vizeaza
respectarea Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, a legii
date si a altor acte normative atat de catre autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intéi si
al doilea, cat si de catre functionarii acestora.

Controlul administrativ include controlul legalitatii si controlul oportunitatii - activitatii
autoritatilor publice locale. Referindu-ne la aceste forme de control, putem concluziona ca sunt
niste forme de control general privind activitatea autoritdtilor publice locale, iar investigatia pe care
o efectuam ne impune sd ne referim la o forma de control specializat, si anume controlul financiar.

Tindnd cont de cele expuse in literatura de specialitate, de prevederile constitutionale si ale

legislatiei internationale, consideram util sa scoatem in evidenta si alte prevederi legale nationale,
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care intr-un mod detaliat reflecta problema pe care o aborddm in acest capitol, mai ales in ceea ce
priveste administrarea finantelor publice locale.

Legea Republicii Moldova privind controlul financiar public intern nr.229/2010, Legea
Republicii Moldova privind finantele publice locale nr.273/006, Legea Republicii Moldova privind
administratia publica locala nr.436/2006, Legea Curtii de Conturi nr.261/2008, Hotararea
Guvernului privind organizarea activitatii de inspectare financiara nr.1026, etc. constituie baza
juridica a controlului financiar.

Cum am remarcat mai sus, controlul financiar la nivelul colectivitatilor locale poate fi organizat
in doud modalitati: control financiar intern si control financiar extern.

Controlul intern reprezintd ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatilor
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acestuia si
reglementdrile legale, Tn vederea asigurdrii administrarii fondurilor Tn mod economic, eficient si
eficace. Notiunea de ,,control financiar intern” (propriu) induce ideea organizarii si executarii sale
din interiorul autoritatii publice sau, cel mult, la nivelele ierarhic imediat superioare ale acestora,
excluzand formele de control externe ale statului[166; p.183].

Pentru promovarea unei bune guvernari a entitdtilor publice, se implementeaza controlul
financiar public intern, care include[ 93]:

1) managementul financiar si controlul;

2) auditul intern;

3) coordonarea si armonizarea centralizata.

Obiectivele generale ale controlului intern sunt[166; p.185]:

- realizarea atributiilor entitatilor publice, stabilite in concordanta cu propria lor misiune, la un
nivel corespunzator de calitate, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta;

- protejarea fondurilor publice Impotriva pierderilor cauzate de erori, risipe, abuz sau frauda;

- respectarea legii, a reglementarilor si deciziilor conducerii;

- dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare si difuzare a
datelor si informatiilor financiare si de conducere.

Aceste obiective ale controlului financiar intern sunt de altfel comune si se regasesc in legislatia
tuturor tarilor din Uniunea Europeana care reglementeaza activitatea de control.

a) In ceea ce priveste prima componenti a controlului financiar public intern — managementul
financiar §i controlul, - obiectul acestuia sunt toate activitdtile si procesele din cadrul entitatii
publice, inclusiv elaborarea si executarea bugetelor, elaborarea programelor, evidenta contabila,
raportarea si monitorizarea[93]. In domeniul controlului intern, conducitorilor entittilor publice le

revine sarcina sa elaboreze, sd aprobe, sa aplice si sa perfectioneze structurile organizatorice,
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procedurile si criteriille de evaluare, pentru satisfacerea cerintelor generale si specifice ale
controlului intern[166; p.183].

In cadrul proceselor operationale se realizeazi activitati de control eficiente din punctul de
vedere al costului, care pot fi in functie de momentul efectuarii[93]:

1. Controale ex-ante (preventive); care se organizeaza pana la realizarea unei operatiuni, prin
proceduri de control intern, pentru prevenirea erorilor, neregularitatilor, precum si a activitatilor
insuficiente sau necorespunzatoare. Obligatoriu sunt supuse acestui tip de control urmatoarele
operatiuni[162; p.268]: angajamentele legale si bugetare; deschiderea si repartizarea creditelor
bugetare; concesionarea sau inchirierea de bunuri apartindnd domeniului public al statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale; vanzarea — gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
apartinand domeniului privat al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale etc;

2. Controale curente, care se oOrganizeaza in timpul unei operatiuni pentru detectarea si
excluderea erorilor sau neregularitatilor;

3. Controale ex-post (ulterioare) care se organizeaza dupa realizarea unei operatiuni.

b) Auditul intern. Scopul auditului intern este acordarea consultantei si asigurarea obiectiva
privind eficacitatea sistemului de management financiar si control, oferind recomandari pentru
perfectionarea acestuia si contribuind la imbunatatirea activitatii entitatii publice[93].

In sfera auditului intern intra[166; p197]:

- activitatile financiare au implicatii financiare desfdsurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali:

- constituirea veniturilor publice, respectiv autorizarea si stabilirea titlurilor de creantd;

- administrarea patrimoniului, precum §i gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat/public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

- sistemele de management financiar §i control, inclusiv contabilitatea si sistemele informatice
aferente etc.

Managerul entitatii publice organizeazd functia de audit intern instituind o comisie de audit
intern in structura organizationald a entitdtii publice, dacad aceasta este organ central de specialitate
al administratiei publice sau autoritate a administratiei publice locale de nivelul doi[93].

Totusi legea nominalizata nu exclude faptul credrii acestei unitati de audit si de catre alte entitati
publice, dar cu anumite restrictii[93]:

- unitatea de audit se instituie in subordinea directiei managerului entitatii publice;
- unitatea de audit intern se creeaza in limita statelor de personal al entitatii publice;
- managerul entitatii de drept informeaza in scris Ministerul Finantelor despre crearea in cadrul

entitatii publice a unitatii de audit intern.
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Un alt aspect expres prevazut in acest act normativ este cd unitdtile de audit intern al
autoritdtilor publice locale si centrale au dreptul sd efectueze auditul intern si in entitatile publice
subordonate[91].

Analizand prevederile legale referitoare la auditul intern, deducem urmatoarele:

1. referindu-ne la obiectul auditului intern, Legea privind controlul financiar public intern
,cuprinde toate activitatile si procesele operationale ale entitatii publice”[93].

In opinia noastra aceasti notiune ,,obiectul auditului intern” urmeaza a fi descrisa mai detaliat, dupa
exemplul Romaniei. Este vorba despre art. 13 si 14 din Legea Romaniei nr. 672/2002 privind
auditul public intern[166; p.196-197];

2. art.19 al Legii privind controlul financiar public intern ar trebui sa aiba un alt continut privitor la
autoritatile administratiei publice locale de nivelul Intai dacad au sau nu dreptul de a crea unitate de
audit intern. In acest context, lasd multe motive de interpretare expresiile ,entititile publice
subordonate autoritatii publice centrale sau locale”, deoarece 1n conditiile Legii Republicii Moldova
privind administratia publica locala, relatiile, raporturile dintre autoritatile publice locale de diferite
niveluri se intemeiaza in principal in baza principiului colaborarii si nu pe cel de subordonare;

3. la momentul actual au fost create 62 unitati de audit intern, inclusiv 23 unitéti de audit intern in
cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, si angajate 111 de persoane in
cadrul acestora. Din totalul unitatilor de audit intern, 6 nu dispun de personal, 33 dispun de cate un
singur auditor intern si 5 dispun de un numar minim de 5 auditori interni[72].

c) Coordonarea si armonizarea centralizata. Ministerul Finantelor este responsabil de
elaborarea si monitorizarea politicii in domeniul controlului financiar public intern si indeplineste
urmatoarele atributii[93]: elaboreazd, promoveaza si monitorizeaza politicile in domeniul
controlului financiar public intern; elaboreaza si actualizeaza cadrul normativ in acest domeniu;
monitorizeaza si evalueaza calitatea activitatii unitatilor de audit intern; prezinta Guvernului, pana
la data de 1 iunie a fiecarui an, raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pe
anul precedent; coordoneaza si/sau organizeaza instruirea in domeniul managementului financiar si
controlului, precum si instruirea auditorilor interni din sectorul public; elaboreaza si dezvoltd
mecanismele de certificare a auditorilor interni; avizeaza cartele de audit intern, instructiunile de
aplicare a Normelor metodologice pentru implementarea auditului intern in sectorul public;
armonizeazd cadrul normativ in acest domeniu cu bunele principii internationale; coordoneaza
deciziile cu organismele internationale si institutiile de specialitate din domeniul controlului
financiar public intern.

In scopul monitorizarii controlului financiar public intern, se instituie Consiliul controlului

financiar public intern ca organ consultativ pe langa Ministerul Finantelor, cu urmatoarele atributii
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de baza[93]: avizarea proiectelor de acte normative in domeniul controlului financiar public intern;
avizarea raportului anual consolidat privind controlul financiar public intern; examinarea aspectelor
problematice privind functionarea sistemului de control financiar public intern §i inaintarea
problemelor pentru remedierea acestora.

Din componenta Consiliului fac parte reprezentanti ai Ministerului Finantelor, ai unitétilor de
audit intern si ai entitatilor publice, cadre didactice cu titluri stiintifice si alti specialisti din
domeniu.

Analizand cele expuse supra, concluzionam: controlul intern la nivelul entitdtilor publice
(inclusiv cele locale) este primul filtru menit sa prevind si sa detecteze neregularitatile si fraudele
comise.

O alta forma de control financiar al statului al autoritatilor publice locale 1l reprezinta controlul
financiar al executivului. Cadrul general al organizarii si exercitarii controlului financiar realizat de
structurile guvernamentale este aprobat prin: Legea nr.397 privind finantele publice locale din 16
octombrie 2003; Hotararea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 cu privire la reglementarea
activitatilor Ministerului Finantelor; Hotardrea Guvernului nr.1026 din 02 noiembrie 2010 cu
privire la organizarea activitatii de inspectare financiara etc.

Conform prevederilor Legii Republicii Moldova privind finantele publice locale nr.397/2003,
art.34, ,,Ministerul Finantelor si/sau directia finante sunt in drept sa efectueze controale tematice
privind corectitudinea elabordrii §i executiei bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale.
Inspectarile/controalele asupra executiei bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza
periodic de catre Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Finantelor”.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.1265 din 21 noiembrie 2008[70], Ministerul
Finantelor indeplineste urmédtoarele functii de baza: acumularea veniturilor la bugetul public
national; gestionarea finantelor publice; controlul utilizarii conform destinatiei a finantelor publice;
administrarea datoriei de stat si a garantiilor de stat; reglementarea si sinteza in domeniile de
activitate specifice Ministerului: bugetar, fiscal, vamal, datorii de stat, contabilitate publica, achizitii
publice, contabilitate si audit in sectorul corporativ si controlul financiar public intern etc.

Pentru realizarea functiilor de baza ce ii revin Ministerul exercitd urmatoarele atributii de
control[70]: elaboreaza, promoveaza si monitorizeaza politicile in domeniul controlului financiar
public intern in sectorul public; elaboreaza programe si coordoneaza sistemul de pregatire
profesionald in domeniul auditului intern public, al managementului financiar si al controlului in
sectorul public; promoveaza si evalueaza activitatea structurilor de audit intern, modul de
functionare a mecanismului de management financiar si control in instantele publice si, dupa caz,

ofera suport metodologic si recomandari In vederea alinierii la standardele internationale si la cele
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mai bune practici ale Uniunii Europene in domeniul auditului intern, managementului financiar si
controlului; elaboreazd si dezvolta mecanismele de certificare a auditorilor interni; raporteaza
rezultatele privind implementarea si activitatea in domeniul controlului financiar public intern etc.

Analizand aceste atributii ale Ministerului, observam ca ele reprezintd un inceput, o indrumare
generala privitor la atributiile de control financiar.

In principal, atributiile de control financiar sunt indeplinite de institutii subordonate
Ministerului Finantelor. Una dintre aceste institutii este Inspectia Financiard. Conform Hotararii
Guvernului Republicii Moldova privind organizarea activitatii de inspectare financiard nr.1026 din
02 noiembrie 2010, Inspectia financiara exercitd urmatoarele functii de baza[69]: inspectarea
financiara a operatiunilor §i tranzactiilor privind respectarea cadrului normativ in domeniul bugetar
si economico-financiar; detectarea prejudiciilor (neregularitdtilor la entitatile supuse inspectarii
(controlului) financiar.

In procesul efectudrii inspectirii (controalelor) financiare, Inspectia financiard coopereazi, in

caz de necesitate, cu alte autoritati de inspectare si control. Inspectarea financiara se desfasoara:

conform planului de activitate elaborat pe tematici propuse de autoritatile publice si incluse in

baza evaludrii riscurilor, coordonate cu Ministerul Finantelor;

- la solicitarea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului, Guvernului, Curtii de
Conturi si Ministerului Finantelor;

- la solicitarea organelor de drept, in baza ordonantelor emise in cadrul desfasurarii urmaririi
penale;

- in baza solicitarilor, petitiilor si informatiilor, inclusiv parvenite de la autoritdtile publice
centrale si locale, privind incalcarea disciplinei financiare in activitatea entitatilor specificate
supra.

In exercitarea functiilor de baza, Inspectia financiara[69; p.5]:

- efectueaza inspectari (controale) financiare la autoritatile publice centrale si locale si institutiile
subordonate si/sau finantate de cdtre acestea, pe aspecte ce tin de utilizarea resurselor finantate
sau inspectate de la bugetul public national, a granturilor si mijloacelor oferite de catre donatorii
interni si externi, raportarea datoriei publice, procedurile de achizitie publica;

- la Intreprinderile de stat si cele municipale, la societdtile comerciale in al caror capital social
statul detine o cota-parte;

- la alte persoane fizice sau juridice, care utilizeaza mijloace financiare publice si gestioneaza

patrimoniul public etc.

In cadrul exercitirii functiilor sale, inspectia financiara indeplineste urmatoarele atributii[69;

p.7]:
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efectueaza inspectari (controale) financiare la entitatile specificate supra,;

efectueaza controale de contrapunere la alte entitati, indiferent de forma de proprietate si genul
de activitate, care au raporturi economico-financiare cu entitatile supuse inspectarii financiare;
organizeaza, dupa caz, inspectari (controale) repetate si suplimentare, inclusiv in cazurile de
dezacorduri si contestari inaintate de catre entitdtile supuse inspectarii financiare;

elaboreaza regulamente, codul de conduitd al angajatilor cu functii de inspectare financiara,
instructiuni si norme metodologice privind activitatea de inspectare financiara;

elaboreazd programul de activitate, care se coordoneaza cu Ministerul Finantelor si se aproba la
Consiliul Coordonator al Inspectiei Financiare;

intocmeste si prezintd informatii privind rezultatele activitatii de inspectare financiara
Ministerului Finantelor si organelor interesate;

adoptd hotarari si decizii privind aplicarea sanctiunilor pecuniare, precum si decizii de
reesalonare a sanctiunilor aplicate;

transmite Serviciului fiscal materialele pentru evidenta si incasarea sumelor calculate la buget;
elaboreazd raportul anual privind rezultatele activitdtii de inspectare (control) financiar si il
remite Ministerului Finantelor etc.

Analiza rapoartelor de activitate ale Inspectiei Financiare pentru anii 2014-2015 ne impune

urmatoarele concluzii: neajunsurile si incalcarile depistate in cadrul inspectarilor sunt consecinte ale

lipsei unui management financiar adecvat si ale unor proceduri de control ce ar asigura utilizarea

regulamentard a finantelor publice, precum si ale lipsei de responsabilitate si exercitarii

necorespunzdtoare a atributiilor de serviciu a factorilor de decizie, care n-au respectat intocmai

prevederile actelor legislative si normative in vigoare, ce reglementeazd asigurarea integritatii

patrimoniului, organizarea si tinerea contabilitdtii, administrarea, gestionarea si controlul asupra

utilizarii finantelor publice.

Analiza rezultatelor inspectarilor financiare denotd mai multe tipuri de abateri. Cele mai

frecvent admise sunt:

diminuarea pretului de vanzare-cumpdrare al terenurilor si platii de arenda pentru terenuri si
spatiile nelocuibile, prin aplicarea incorecta a tarifelor;

atribuirea neargumentata a terenurilor din fondul de rezerva al primariei si acapararea abuziva a
terenurilor cu construirea imobilelor;

utilizarea neautorizatd a patrimoniului public de catre agentii economici si persoane fizice, in
lipsa contractelor de arenda incheiate Tn modul stabilit;

neinregistrarea in evidenta contabild a patrimoniului public, fapt ce genereaza riscul de

delapidare a acestora;
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- nerespectarea actelor legislative ce reglementeazd organizarea si desfasurarea achizitiilor
publice, cu neglijarea principiilor de transparentd, combatere a concurentei neloiale,
impartialitate etc. Este de mentionat faptul ca in urma inspectarilor din ultimii ani au fost
recuperate zeci de milioane de lei la bugetele locale. Totodatd este de remarcat faptul lipsei
parghiilor de compensare, de catre Inspectia Financiara, a cheltuielilor neregulamentare sau
abuzive, depistate in cadrul inspectarilor financiare, deoarece un procent mare de sesizari
adresate Procuraturii nu sunt examinate, dat fiind faptul ca materialele de inspectare tin de
actiuni civile, iar Procuratura, de reguld, actioneaza doar in cazurile In care exista caracteristici
penale ale unei neregularitati.

in concluzie, mentionim ci segmentul de interactiune dintre unititile de audit intern si

Inspectia Financiard il reprezintd preocupdrile, suspiciunile in legaturd cu eventualele fraude
identificate de auditorii interni. Controlul intern la nivelul institutiilor publice este primul filtru,
menit sd prevind si sd detecteze eventualele neregularitati si fraude, pe cand Inspectia Financiara se
ocupd cu tematici inguste, cu grad sporit de risc privind eventualele incalcari in gestionarea
finantelor si patrimoniului public. Inspectarile poartd caracter atat planificat, in baza evaluarii
riscurilor, cét si inopinat, in baza solicitarilor organelor de drept sau in cazul autosesizarii Inspectiei
financiare[72].

O alta forma de control care reiese din multiplele acte normative in vigoare, auditul public
extern este exercitat de Curtea de Conturi.

Curtea de Conturi este institutia suprema de control financiar in Republica Moldova[170; p.210-
212]. Cadrul de organizare si functionare al acestei institutii este stabilit de art. 133 din Constitutia
Republicii Moldova si de Legea Curtii de Conturi nr.261 din 05 decembrie 2008.

Rolul Curtii de Conturi este sa contribuie la buna gestiune financiara a fondurilor publice si a
patrimoniului public, sa furnizeze Parlamentului si respectiv altor autoritati publice rapoarte privind
utilizarea acestora in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii si
eficacitatii[166; p.227].

Potrivit art.133 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea de Conturi exercita controlul asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice[25].

Aceastd normd din Constitutie este aprofundat reglementata prin Legea Curtii de Conturi:
Conform art.38' al acestei legi, Curtea de Conturi auditeaza urmatoarele domenii:
formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetelor entitatilor administrativ-teritoriale etc.; formarea si gestionarea datoriei publice,

respectarea garantiilor guvernamentale pentru creditele externe si interne; utilizarea de catre
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institutiile publice a granturilor si finantelor alocate de catre donatorii externi pentru realizarea

programelor la care participa Republica Moldova; administrarea si gestionarea patrimoniului public;

tinerea evidentei contabile si raportarea financiara; activitatea altor organe de control (audit)
financiar public, precum si al sistemelor de control intern. La fel, Curtea de Conturi poate sa
auditeze utilizarea resurselor alocate de Uniunea Europeana, de partenerii de dezvoltare si de alti
donatori ale caror resurse au fost incluse in bugetul de stat sau in bugetele locale.

In exercitarea atributiilor sale, Curtea de Conturi auditeaza urmatoarele entititi:

- autoritatile administratiei publice centrale si locale, alte autoritati publice;

- institutiile i organizatiile finantate din bugetul public national si partidele politice care primesc
alocatii de la bugetul de stat;

- agentii economici al cdror capital social este de stat In intregime sau 1n al caror capital social
cota statului este mai mare de 50% etc.

Efectuand o analiza a activitatii Curtii de Conturi pe o perioada de 4 ani (2011-2014), studiind
in total 21 de rapoarte si putem afirma urmatoarele:

- probele de audit au fost obtinute prin examinarea rapoartelor privind executia bugetara,
rapoartelor financiare ale entitatilor supuse auditdrii, registrelor contabile, verificarea
documentelor primare, deciziilor consiliului raional, dispozitiilor primarului, actelor organelor
deliberative si executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 1, precum si prin
analiza explicatiilor persoanelor cu functii de raspundere din cadrul entitatilor supuse
controlului. Absolut in toate aceste rapoarte s-au depistat mai multe abateri si incélcari.

In principal, acestea vizeaza urmitoarele domenii:

1. autoritdtile publice locale nu au demonstrat o preocupare punctuald privind evaluarea si
monitorizarea potentialului economic §i materiei aferente formarii bazei de impozitare, n-au
asigurat un sistem de interactiune a autoritatilor de resort pentru o cuantificare concludentd a
veniturilor bugetare (autoritatea financiard a raionului nu a conlucrat eficient cu APL si cu
autoritatile fiscale, statistice si cadastrale, precum §i cu agentii economici in subprocesul de
proiectii bugetar-fiscale), ceea ce nu a permis inventarierea si reevaluarea materiei impozabile,
respectiv marimea impozitelor si taxelor;

2. iregularitati in ceea ce priveste gestionarea patrimoniului public, in principal se face referire la
neasigurarea Inregistrarii integrale a drepturilor asupra bunurilor in Registrul de profil,
neasigurarea delimitarii terenurilor proprietate publica/a statului[176;p.509], a UAT si privata,
lipsa controlului asupra modului de utilizare a acestora, ceea ce, in opinia noastra, este foarte

grav, or ne afldm 1n situatia cand un sir de bunuri cu o valoare de sute de milioane lei stau in aer
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si nu sunt utilizate In conformitate cu prevederile legale, iar daca si sunt utilizate, apoi nu In

interesul public;

3. neelaborarea §i neimplementarea unor proceduri de control intern avand ca scop
responsabilizarea autoritatilor implicate in procesul bugetar, ceea ce a creat impedimente In
realizarea obiectivelor in materie de economicitate, eficienta si eficacitate privind gestionarea
banului public (administrarea neeficientd a mijloacelor din fondul de rezerva, sursele destinate
anumitor domenii au fost utilizate in alte scopuri etc.);

4. managementul cheltuielilor publice nu corespunde rigoriilor si normelor legale, ca urmare in
multe cazuri s-a dispus majorarea numdarului de personal, respectiv, a alocatiilor bugetare,
nerespectarea normelor legale de retribuire a muncii, gestiunea neconforma a mijloacelor
destinate investitiilor si reparatiilor capitale etc.;

5. se recomanda autoritatilor raionale, in comun cu autoritétile de resort, sa asigure implementarea
unor masuri pentru formarea profesionald a persoanelor cu functii de raspundere si elaborarea
indrumarilor metodologice in materie de evaludri analitice aferente fundamentarii bazei de date
privind potentialul economic si, respectiv, resursele raionale, de formare a finantelor publice per
ansamblu, inclusiv a celor locale.

Un moment negativ depistat, este faptul ca absolut toate aceste hotarari ale Curtii de Conturi
contin mentiunile ca autoritatile publice locale nu au luat in considerare (in totalitate, ci numai
partial) recomandarile controalelor precedente, ceea ce denota iresponsabilitatea autoritatilor care
gestioneaza finantele publice locale. Pozitiv este faptul ca in procesul efectudrii procedurilor de
audit, Tn multe cazuri a fost restabilitd ordinea de drept incdlcata, au fost recuperate zeci de
milioane de lei in bugetele locale, pentru a fi utilizate in scopuri publice.

in concluzie, sa remarcim ci acest studiu atesta o dati in plus faptul ci Curtea de Conturi este
organul suprem de control financiar in Republica Moldova, este controlul cel mai eficient in acest
domeniu, iar rezultatele lui trebuie sa fie luate in considerare si in cazul controlului administrativ
exercitat de autoritatile publice locale, in vederea neadmiterii incdlcarilor si neajunsurilor constatate
in Raportul de audit, la fel si prin prisma faptului ca rezultatele auditului public extern sunt aduse la

ege vy

anumitor lacune pe viitor, ceea ce va fi extrem de benefic pentru comunitatile locale.

4.3. Concluzii la Capitolul 4

1. Controlul in procesul administrarii finantelor publice locale se efectueazd de catre urmatoarele

subiecte: Parlament - care infaptuieste controlul politic; Guvern - care infaptuieste controlul
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administrativ; Puterea judecatoreasca - care Infaptuieste controlul jurisdictional; Controlul din

partea societatii civile.

2. Guvernul realizeaza controlul administrativ prin intermediul Cancelariei de Stat (oficiilor
teritoriale). Cu toate ca controlul administrativ poate fi de legalitate si de oportunitate, analiza
practica a activitatii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat arata ca in prezent se utilizeaza
cel mai des forma controlului administrativ de legalitate. Putem constata faptul ca in perioada
anilor 2012-2015 se observa o tendinta de crestere a volumului de acte supuse controlului din
partea oficiilor teritoriale.

3. Controlul financiar la nivelul colectivitatilor locale poate fi organizat atat ca control financiar
intern cat si control financiar extern.

Controlul financiar public intern include:

4. 1) managementul financiar §i controlul; 2) auditul intern; 3) coordonarea §i armonizarea
centralizata.

Controlul intern la nivelul entitatilor publice (inclusiv cele locale) este primul filtru menit sa
prevind si sa detecteze neregularitatile si fraudele comise.

Controlul financiar extern este realizat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,
Inspectia Financiard (institutie subordonatd Ministerului Finantelor) si Curtea de Conturi a
Republicii Moldova.

5. Analizand prevederile legale referitor la auditul intern deducem urmatoarele concluzii:

- referindu-ne la obiectul auditului intern, potrivit Legii privind controlul financiar public
intern, el cuprinde toate activititile si procesele operationale ale entitatii publice. In opinia
noastrd, ar fi fost foarte bine ca notiunea ,,obiectul auditului intern” sa fie descrisa mai
detaliat, dupa exemplul Romaniei. Este vorba despre art. 13 si 14 din Legea Romaniei
nr.672/2002 privind auditul public intern.

- la momentul actual au fost create 62 unitati de audit intern, inclusiv 23 unitati de audit intern
in cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si angajate 111 de
persoane in cadrul acestora. Din totalul unitatilor de audit intern, 6 nu dispun de personal, 33
dispun de cate un singur auditor intern si 5 dispun de minimum 5 auditori interni.

6. In urma analizei unor rapoarte de activitate a Inspectiei Financiare pentru anii 2014-2015,
venim cu urmatoarele concluzii: neajunsurile si incalcarile depistate in cadrul inspectérilor sunt
consecinte ale lipsei unui management financiar adecvat si a unor proceduri de control ce ar
asigura utilizarea regulamentara a finantelor publice, precum si ale lipsei de responsabilitate si
exercitarii necorespunzatoare a atributiilor de serviciu a factorilor de decizie, care n-au respectat

intocmai prevederile actelor legislative si normative in vigoare, ce reglementeaza asigurarea
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integritatii patrimoniului, organizarea si tinerea contabilitatii, administrarea, gestionarea si
controlul asupra utilizarii finantelor publice.

Analiza rezultatelor inspectarilor financiare denota urmatoarele tipuri de abateri mai frecvent

admise:

diminuarea pretului de vanzare-cumparare al terenurilor si platii de arenda pentru terenuri si
spatiile nelocuibile, prin aplicarea incorecta a tarifelor;

atribuirea neargumentata a terenurilor din fondul de rezerva al primariei si acapararea abuziva a
terenurilor cu construirea imobilelor;

utilizarea neautorizatd a patrimoniului public de catre agentii economici si persoane fizice, in
lipsa contractelor de arenda incheiate Tn modul stabilit;

neinregistrarea In evidenta contabild a patrimoniului public, fapt ce genereaza riscul de
delapidare a acestora;

nerespectarea actelor legislative ce reglementeazd organizarea si desfasurarea achizitiilor
publice, cu neglijarea principiilor de transparentd, combatere a concurentei neloiale,
impartialitate etc.

In urma inspectarilor din ultimii ani, au fost recuperate zeci de milioane lei la bugetele locale.

Totodata este de remarcat faptul lipsei parghiilor de compensare, de catre Inspectia Financiara, a

cheltuielilor neregulamentare sau abuzive, depistate in cadrul inspectarilor financiare, deoarece un

procent mare de sesizdri adresate Procuraturii nu sunt examinate, dat fiind faptul ca materialele de

inspectare tin de actiuni civile, iar Procuratura, de regula, actioneaza doar in cazurile in care exista

caracteristici penale ale unei neregularitati.

7.

Segmentul de interactiune dintre unititile de audit intern i Inspectia financiara il reprezinta
preocuparile, suspiciunile in legitura cu eventualele fraude identificate de auditorii interni.
Controlul intern la nivelul institutiilor publice este primul filtru, menit sd previna si sa detecteze
eventualele neregularitati si fraude, pe cand Inspectia Financiard se ocupa de tematici Inguste, cu
grad sporit de risc privind eventualele incalcari in gestionarea finantelor si patrimoniului public.
Analiza activitatii Curtii de Conturi pe o perioadd de 4 ani (2011-2014), studiind in total 21 de
rapoarte ne permitem sd afirmam urmatoarele:

- probele de audit au fost obtinute prin examinarea rapoartelor privind executia bugetara,
rapoartelor financiare ale entitatilor supuse auditarii, registrelor contabile, prin verificarea
documentelor primare, deciziilor consiliului raional, dispozitiilor primarului, actelor organelor
deliberative si executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 1, precum si prin
analiza explicatiilor persoanelor cu functii de raspundere din cadrul entitatilor supuse

controlului. Absolut in toate aceste rapoarte s-au depistat mai multe abateri si incalcari.
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In principal, acestea vizeaza urmitoarele domenii:

1. autoritdtile publice locale nu au demonstrat o preocupare punctuald privind evaluarea si
monitorizarea potentialului economic §i materiei aferente formarii bazei de impozitare, n-au
asigurat un sistem de interactiune a autoritatilor de resort pentru o cuantificare concludentd APL
a veniturilor bugetare (autoritatea financiara a raionului nu a conlucrat eficient cu autoritatile
fiscale, statistice §i cadastrale, precum §i cu agentii economici in subprocesul de proiectii
bugetar-fiscale), ceea ce nu a permis inventarierea si reevaluarea materiei impozabile, respectiv
marimea impozitelor si taxelor;

2. iregularitati in ceea ce priveste gestionarea patrimoniului public, in principal se face referire la
neasigurarea inregistrarii integrale a drepturilor asupra bunurilor in Registrul de profil,
neasigurarea delimitdrii terenurilor proprietate publicd/a statului, a UAT si privata, lipsa
controlului asupra modului de utilizare a acestora, ceea ce, in opinia noastra, este foarte grav, or
ne aflam in situatia cand un sir de bunuri cu o valoare de sute de milioane lei stau in aer si nu
sunt utilizate in conformitate cu prevederile legale, iar daca si sunt utilizate, apoi nu 1n interesul
public;

3. neelaborarea si neimplementarca unor proceduri de control intern avand ca scop
responsabilizarea autoritatilor implicate in procesul bugetar, ceea ce a creat impedimente in
realizarea obiectivelor in materie de economicitate, eficienta si eficacitate privind gestionarea
banului public (administrarea neeficientd a mijloacelor din fondul de rezerva, sursele destinate
anumitor domenii au fost utilizate in alte scopuri etc.);

4. managementul cheltuielilor publice nu corespunde rigorilor si normelor legale, ca urmare in
multe cazuri s-a dispus majorarea numarului de personal, respectiv, a alocatiilor bugetare,
nerespectarea normelor legale de retribuire a muncii, gestiunea neconforma a mijloacelor
destinate investitiilor si reparatiilor capitale etc.;

5. se recomanda autoritatilor raionale, In comun cu autoritdtile de resort, sa asigure implementarea
unor masuri pentru formarea profesionala a persoanelor cu functii de raspundere si elaborarea
indrumarilor metodologice in materie de evaluari analitice aferente fundamentarii bazei de date
privind potentialul economic i, respectiv, resursele raionale, de formare a finantelor publice per
ansamblu, inclusiv a celor locale.

Un moment negativ este faptul ca absolut toate aceste hotarari ale Curtii de Conturi contin
mentiunile ca autoritdtile publice locale nu au luat in considerare (in totalitate, ci numai partial)
recomandarile controalelor precedente, ceea ce denotd iresponsabilitatea autoritatilor care

gestioneaza finantele publice locale. Pozitiv este faptul cd in procesul efectudrii procedurilor de
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audit, in multe cazuri, a fost restabilita ordinea de drept incilcata, au fost recuperate zeci de
milioane de lei In bugetele locale, pentru a fi utilizate in scopuri publice.

Acest studiu incd o data atesta faptul ca Curtea de Conturi este organul suprem de control
financiar iIn Republica Moldova, este controlul cel mai eficient in acest domeniu, iar rezultatele
activitatii Curtii de Conturi trebuie sa fie luate in considerare si in cazul controlului administrativ
exercitat de autoritatile publice locale, in vederea neadmiterii incalcarilor si neajunsurilor constatate
in Raportul de audit, la fel si prin prisma faptului ca rezultatele auditului public extern este adus la

anumitor lacune pe viitor, ceea ce va fi extrem de benefic pentru comunitatile locale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in urma investigatiilor stiintifice efectuate constau In urmatoarele:

1. Au fost analizate si precizate un sir de notiuni, cum sunt ,, buget local”, ca parte structurald a
finantelor publice locale, ,, principiile procesului de administrare a finantelor publice locale”;

,» proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale” etc.

In consecintd am propus noi definitii proprii, altele decat cele previzute si reglementate in
legislatia nationala;

2. A fost expus un concept propriu privind sistemul principiilor finantelor publice locale, cu
caracterizarea fiecarui principiu in parte n modul cel mai detaliat;

3. A fost propusa o notiune proprie privind procesul bugetar la nivel local si sistemul principiilor
procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale;

4. Au fost studiate aprofundat etapele procesului bugetar, evidentiind opinia proprie privind
lacunele din legislatie si propunand noi solutii In acest sens;

5. Au fost elaborate propuneri de lege ferenda in vederea armonizarii legislatiei nationale privind
administrarea finantelor publice locale si recomanddri pentru imbunatatirea activitatii
functionarilor publici care gestioneaza finantele publice locale;

6. Au fost propuse solutii noi in ceea ce priveste intarirea autonomiei financiare a colectivitatilor
locale, astfel incat aceasta sa contribuie la ridicarea nivelului de trai in teritoriu.

Concluziile generale, care reflecta aportul autorului la solutionarea problemei stiintifice
importante, sunt:

1. Sustinem ca domeniului finantelor publice locale 1 s-a acordat o atentie sumard, motiv pentru
care trebuie sa recunoastem ca literatura de specialitate autohtona este sdracd in acest domeniu.

2. Evolutia specificd istorica a administrarii teritoriului Republicii Moldova, a avut influenta
directa si asupra dezvoltarii finantelor publice, inclusiv locale. Perioada de cercetare a
finantelor publice locale este de dupa 1989, an de cotiturd, dupd care Republica Moldova
devine, cu adevdrat, un stat independent si suveran, fapt constatat prin Declaratia de suveranitate
din 23 iunie 1990 si Declaratia de independentd de la 27 august 1991. Evolutia finantelor
publice locale in Republica Moldova s-a realizat in functie de transformadrile interne si
internationale ce au influentat direct conditiile de existentd a elementelor ,,primare” ale
finantelor publice. [174; p.348-349].

3. Finantele publice locale, care ne suscita in special interesul, sunt formate in special din bugetele
locale, care se includ in finantele publice locale, fiind parte integrantd a finantelor publice

nationale. Elaborand conceptul de administrare a finantelor publice locale, mentiondm cd in
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literatura de specialitate autohtond, precum si in legislatia nationala acest concept nu este in

genere abordat. Administrarea finantelor publice locale presupune de fapt un proces care

dureazd in timp, care implicd anumite procedee de activitate a autoritatilor publice locale cu
scopul, In primul rdnd de a acumula anumite finante pentru necesitatile autoritatii locale
respective, dar si a le utiliza cat mai eficient posibil.

In acest context, propunem o definitie noua de administrare a finantelor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice locale infelegem totalitatea procedeelor si metodelor
utilizate de autoritatile publice locale in vederea acumularii, utilizarii §i controlului resurselor de
formare a finantelor publice locale.

4. In conceptia noastra, bugetul local reprezintd programul prin care se previd si se aprobd
veniturile si cheltuielile anuale ale unei unitati administrativ-teritoriale, destinate realizarii
sarcinilor administrative ale colectivitatilor locale i satisfacerii nevoilor publice de interes
local, program ce se adopta printr-o decizie a autoritatii publice locale competente.

5. Fiind evidentiate ca o directie strategica de dezvoltare, finantele publice locale formeaza o

preocupare importantd pentru specialistii in domeniu, mai cu seama (desi ne repetim) ca la acest

compartiment existd prea putine studii monografice si chiar acte normative nationale ori
internationale. In acest context, drept urmare a sistematizarii materialului existent, am elucidat un
aspect practic neabordat in literatura de specialitate, si anume, aspectul ce tine de principiile care
guverneaza administrarea finantelor publice locale, numindu-le principii ale procesului de
administrare a finantelor publice locale. Analizand materialul doctrinar existent, dar si legislatia
nationala si cea internationala, am ajuns la concluzia cd se impune consolidarea acestor principii in
cadrul unui sistem. Am propus a intelege prin sistem de principii (in general) o totalitate de
principii caracterizate de anumite trasaturi comune, ce posedad o coerentd organica §i formeaza un

tot intreg. [ 168; p.50].

6. Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt principii ce

caracterizeaza doar institutia finantelor publice locale si nu intreaga ramura de drept. Principiile

procesului de administrare a finantelor publice locale ca institutie juridica din cadrul dreptului
financiar si ramura de drept, in opinia noastra, reprezintd o modalitate de coordonare a normelor

Juridice in cadrul sistemului, in jurul unei institutii, cum este cea a finantelor publice locale.| 168;

p.50].

7. Principiile respective sunt caracterizate de urmatoarele trasaturi:

1. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt expuse in actele

internationale Tn domeniul administratiei publice la care Republica Moldova este parte, n

Constitutia Republicii Moldova si legislatia nationala in vigoare;

146



2. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale reprezinta idei de baza ce
sunt reflectate in intreaga reglementare juridica de domeniu;

3. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale se pot prezenta sub forma
unor axiome, fie sub forma unei deductii, fie sub forma unei generalizari de fapte;

4. principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt mobile, stabilitatea lor
fiind relativa;

5. principiile  procesului de administrare a finantelor publice locale sunt principii
institutionale, caracteristice institutiei ,,finantele publice locale”, parte integrantd a dreptului
financiar[168; p.50].

8. In opinia noastra, sistemul principiilor procesului de administrare a finantelor publice locale este
format din urmatoarele principii: Principiul legalitatii; Principiul autonomiei locale; Principiul
descentralizarii; Principiul subsidiaritatii[168].

Principiul legalitatii este unul cu implicare generala, deoarece toate celelalte principii il au pe
acesta drept fundament. Oricare din principiile institutionale referitoare la finantele publice locale
iminent se intemeiaza pe principiul legalitatii[177; p.176].

Autonomia locala in Republica Moldova are un caracter declarativ, deoarece, dupa anul 1991
nu are nici stabilitate, nici eficacitate. In acest sens, autorititile publice locale nu au devenit pe
deplin organe reprezentative si executive, activitatea lor fiind afectatd de formalismul si duplicitatea
specifice fostului regim sovietic, atitudine exprimata prin neincrederea in lege si in justitie[175].

Descentralizarea financiard nu este o forma separatd a descentralizdrii, ci doar o modalitate a
descentralizarii administrative. Drept argument poate fi adusa si Legea nr.435-XVI din 28.12.2006
privind descentralizarea administrativa. Reiesind din prevederile acestei legi, descentralizarea
financiara poate fi expres examinata ca o modalitate a descentralizarii administrative.[ 20; p.8-9].

Unul din principiile de realizare a descentralizarii administrative este autonomia locald. In
prezent, Republica Moldova are nevoie de o garantare a autonomiei financiare (descentralizare
financiard). In acest sens, cele mai importante masuri care ar sprijini prioritatea respectiva ar fi:
cresterea veniturilor proprii la nivelul autoritatilor publice locale (unde real se poate vorbi despre o
autonomie financiara), imbunatatirea sistemului de alocare (transfer) de la nivel central, ameliorarea
sistemului de management al bugetului si de raportare la nivelul local.

Pentru a asigura un proces consecutiv si eficient de descentralizare in Republica Moldova este
necesar un cadru legal coerent, care ar contine un mecanism real de descentralizare si ar stabili
etapele de implementare a acesteia. Este necesard o strategie clard cu un plan de masuri concrete

pentru implementarea efectiva a descentralizarii la nivel de centru, regiune, colectivitate locala.
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Principiul subsidiaritatii este o solutie reala si viabild, deja aplicata intr-o anumita proportie (poate
nu Intotdeauna reusitd) Tn administratia publicd a Republicii Moldova in contextul constitutional si
al legislatiei in vigoare din acest domeniu, cu atat mai mult cu cat el nu presupune decat o ampla
dezvoltare a autonomiei locale in favoarea colectivitatilor locale [20; p.10-11].

9. Analizand literatura de specialitate, inclusiv studiile autorilor din mai multe tari, cercetand
legislatia Republicii Moldova care reglementeaza domeniul finantelor publice locale, am propus o
notiune nouai a ,, procesului bugetar la nivelul colectivitatilor locale”.

Prin proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale intelegem totalitatea actelor si
operatiunilor cu caracter tehnic si normativ indeplinite de organele administratiei publice locale in
colaborare cu autoritatile publice centrale in vederea elaborarii, adoptarii, executarii §i incheierii
executiei bugetare [169; p.355].

10. Procesul bugetar la nivelul colectivitatilor locale cuprinde urmatoarele etape: elaborarea
proiectului de buget; examinarea §i adoptarea bugetului; executia bugetului; incheierea i
aprobarea contului de executare bugetara. [169; p.355].

Procesul bugetar este caracterizat de anumite trasaturi :

- este un proces de decizie, intrucat esenta sa constd in alocarea resurselor bugetare limitate pentru
bunuri publice care, de regula, se vor caracteriza printr-0 presiune a cererii;

- este un proces predominant politic, deoarece deciziile de alocare a resurselor bugetare nu sunt
determinate de fortele pietei, ci de cetateni, de grupuri de interese, prin mecanismul
reprezentativitatii si al votului;

- este un proces complex, cu mii de participanti (institutii publice, administratii publice, organizatii
publice etc.);

- este un proces ciclic, care se desfasoara Intr-o ordine temporald bine precizatd, consecintd a
principiilor bugetare (anualitatii si transparentei)[169; p.355-356].

11. Procesul bugetar nu deruleaza arbitrar, dar reglementat de anumite principii bugetare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice a caror respectare se recomanda in scopul asigurarii
unei gestiondri corecte a resurselor financiare publice.

Principiile bugetare se regasesc in prevederile exprese ale Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (art.5-13): principiul anualitatii; principiul
unitatii monetare; principiul unitatii; principiul universalitatii; principiul echilibrului bugetar
(balansarii); principiul previzibilitatii si sustenabilitatii; principiul performantei; principiul
transparentei[171; p. 78-85]; principiul specializarii.

12. Controlul financiar extern este realizat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,

Inspectia Financiard si Curtea de Conturi a Republicii Moldova. In urma analizei unor rapoarte de
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activitate ale Inspectiei Financiare pentru anii 2014-2015 venim cu urmatoarele concluzii:
neajunsurile si incalcarile depistate in cadrul inspectarilor sunt consecinte ale lipsei unui
management financiar adecvat si ale unor proceduri de control care sia asigure utilizarea
regulamentard a finantelor publice, precum si ale lipsei de responsabilitate si exercitarii
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu din partea factorilor de decizie, care n-au respectat
intocmai prevederile actelor legislative si normative in vigoare care reglementeaza asigurarea
integritatii patrimoniului, organizarea si tinerea contabilitatii, administrarea, gestionarea si controlul
asupra utilizarii finantelor publice.[170].

13. Facand o analiza ampla a activitatii Curtii de Conturi pe o perioada de 4 ani (2011-2014),
studiind 1n total 21 de rapoarte, am stabilit urmatoarele: probele de audit au fost obtinute din
rapoartele privind executia bugetara, rapoartele financiare ale entitatilor supuse auditarii, registrele
contabile, verificarea documentelor primare, a deciziilor consiliului raional, dispozitiilor primarului,
actelor organelor deliberative si executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 1,
precum si prin analiza explicatiilor persoanelor cu functii de raspundere din cadrul entitatilor supuse
controlului. Absolut in toate aceste rapoarte s-au depistat mai multe abateri si incalcari.[170].

Vom mentiona cd absolut toate hotararile Curtii de Conturi pe care le-am examinat contin
mentiuni despre faptul ca autoritatile publice locale nu au luat in considerare (in totalitate, ci numai
partial) recomandarile controalelor precedente, ceea ce denota iresponsabilitatea autoritatilor locale
cu functii de rdspundere in acest sens. Un aspect pozitiv este faptul cd in procesul efectuarii
procedurilor de audit, in multe cazuri, a fost restabilitd ordinea de drept incdlcata, au fost recuperate
zeci de milioane de lei in bugetele locale, ce urmeaza a fi utilizate in scopuri publice.

Prezentul studiu demonstreaza, o datd in plus, importanta Curtii de Conturi ca organ suprem de
control financiar in Republica Moldova, care asigurd controlul cel mai eficient in acest domeniu, iar
rezultatele lui trebuie sa fie luate in considerare si in cazul controlului administrativ exercitat de
autoritdtile publice locale, pentru a nu admite incalcéri si neajunsuri de tipul celor constatate in
Raportul de audit. O cerinta este ca rezultatele auditului public extern sa fie aduse la cunostintd atat
lacunelor pe viitor.

14. In ceea ce priveste efectuarea controlului executiei bugetare, putem concluziona ci in ultima
perioadd s-au facut un sir de modificari in legislatia de specialitate, ceea ce a dus la faptul ca nu se
dubleaza tematicile de control (vorbim in special de Curtea de Conturi si Inspectia Financiard) si are
ca efect disciplinarea autoritatilor responsabile de gestionarea finantelor publice locale, ridicarea
gradului de incasdri la nivel local. Dar, totodata, din analiza multiplelor rapoarte intocmite in ultimii

ani, rezulta o crestere, desi cu pasi mai lenti, a gradului de responsabilitate al autoritatilor locale. Un
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alt aspect ce trebuie evidentiat este faptul cum vor fi recuperati banii publici dupd exercitarea
controalelor infaptuite de organele de control. Este un aspect important, deoarece, din analiza
rapoartelor de control, am constatat o tendintd negativa de neindeplinire in totalitate a prescriptiilor
impuse autoritatilor publice locale in vederea recuperirii banilor publici. In acest sens, se impune
elaborarea si implementarea unor proceduri de control intern pentru responsabilizarea autoritatilor
implicate Tn procesul bugetar, pentru a inlatura impedimentele in realizarea obiectivelor In materie
de economicitate, eficientd si eficacitate privind gestionarea banului public, a asigura o administrare
eficientd a mijloacelor din fondul de rezerva si a nu admite ca resursele destinate anumitor domenii
sa fie utilizate 1n alte scopuri etc.

15. Privitor la formarea profesionald a cadrelor din administratia publica locald, putem remarca
urmatoarele: pe parcursul realizarii studiului au fost facute sondaje la diferite nivele ale
administratiei publice locale, adresand un sir de intrebari ce tin de administrarea finantelor publice
locale, rezultatul este Tnsa unul prea putin imbucurator.

Gradul slab de pregatire al persoanclor responsabile de gestionarea finantelor, ne-a fost
demonstrat prin raspunsuri simple, evazive, in multiple cazuri chestionarele au fost restituite fara
raspunsuri la intrebarile propuse. In unele anchete, chiar persoanele cu functii de raspundere solicita
implementarea diferitor metode de ridicare a profesionalismului la nivel local.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in studiul critic al elementelor procesului
de administrare a finantelor publice locale ca parte integranta a finantelor publice in general, ceea
Cce a contribuit la elaborarea unor recomandari si propuneri de lege ferenda in vederea

perfectionarii cadrului legal national.

Recomandarile ce decurg din continutul concluziilor generale si care reflectd o opinie a
autorului in vederea credrii unui cadru normativ eficient din punct de vedere aplicativ sunt:

1. A completa art.l1 al Legii finantelor publice locale din 16.10. 2003 si art.3 al Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale din 25.07.2014 cu notiunea ,,procesul
bugetar la nivelul colectivitatilor locale”.

2. A inlocui termenul ,,circulard“ utilizat de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale din 25.07.2014 cu termenul “note metodologice, deoarece acest termen, dupa parerea
noastra, reflectd mai corect esenta documentului in cauza. Totodatd ar fi in concordantd cu
Legea privind finantele publice locale.

3. A modifica alin.2 lit. a) art.19 din Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003.
Trebuie prevazut expres care sunt ,, termenele stabilite de Guvern”.

Sintagma ,, in termenele stabilite de Guvern” se va inlocui cu sintagma ,,pana la 1 iulie”.
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4. A modifica si completa alin.2 lit. ¢) art.19 din Legea privind finantele publice locale din
16.10. 2003.

La termenul de 20 zile, rezervat pentru prezentarea proiectelor bugetelor locale, se vor adauga
10 zile, termen in care, ar putea fi Inldturate divergentele ce pot eventual sd apara la elaborarea
proiectelor respective.

5. A abroga alin.2 art.23 din Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003.

Aceastd enuntare pare a fi o amenintare din partea autoritdtilor centrale, ceea ce contravine
principiului autonomiei locale, or, nu vom intadlni nici o autoritate publica localda care ar dori o
tergiversare a executdrii bugetelor locale.

6. Modificarea denumirii art. 24 din Legea nr. 397 privind finantele publice locale din 16.10.
2003.

Trebuie sa fie adusa in concordantd cu prevederile art. 59 din Legea privind finantele publice si
responsabilitatile bugetar-fiscale (in sensul repartizarii trimestriale a veniturilor si cheltuielilor
bugetare).

7. Modificarea art.47 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale din
25.07.2014.

A completa alin.2 cu lit.e) cu urmatorul continut ,, directia finante prezintd Ministerului
Finantelor rapoartele anuale privind executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pentru a fi
incluse in raportul privind executia bugetului public national - pani la data de 1 mai”. In acelasi
context trebuie modificat si alin.5 art.28 al Legii privind finantele publice locale in care rapoartele
trimestriale se vor diviza de raportul anual. A completa art.28 cu alin.6.

8. Se recomanda autoritatilor raionale in comun cu autoritatile de resort sa asigure implementarea
unor masuri pentru formarea profesionald a persoanelor cu functii de raspundere si perfectarea
indrumarilor metodologice in materie de evaludri analitice aferente fundamentarii bazei de date
privind potentialul economic, si respectiv surselor.

9. A completa Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003 cu un nou Capitol denumit:
,Principiile bugetare”, in care sa fie prevazute urmatoarele principii: principiul
descentralizarii; principiul subsidiaritatii;  principiul  echilibrului  bugetar(balansarii),
principiul unitatii; principiul realitatii; principiul anualitatii; principiul colaborarii intre

autoritdtile de diferite nivele, principiul transparentei si publicitatii.

Recomandari cu caracter de lege ferenda:
1. Art.1 al Legii finantelor publice locale din 16.10. 2003 Legea finantelor publice si

responsabilitatii bugetar-fiscale din 25.07.2014 se va completa cu urmatoarea prevedere:
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,, Proces bugetar la nivelul colectivitatilor locale denumim ftotalitatea actelor si operatiunilor cu
caracter tehnic §i normativ indeplinite de organele administratiei publice locale in colaborare cu
autoritdatile publice centrale in vederea elaborarii, adoptarii, executdrii §i incheierii executiei
bugetare”;

2. A modifica alin.2 lit. a) al art.19 din Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003.

“ Pand la 1 iulie, Ministerul Finantelor remite autorititii executive a unitdtii administrativ-
teritoriale de nivelul al 1l-lea si directiei finante respective note metodologice (circulare) privind
prognozele macroeconomice, principiile de baza ale politicii statului in domeniul veniturilor §i
cheltuielilor bugetare pe anul (anii) urmdtor (i) si unele momente specifice de calculare a
transferurilor ce se prognozeazd a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat;”.

3. A modifica si completa alin.2 lit. c¢) al art.19 din Legea privind finantele publice locale din

16.10. 2003.

La termenul de 20 zile, rezervat pentru prezentarea proiectelor bugetelor locale se vor adauga
10 zile, termen in care sa fie inlaturate eventualele divergente, aparute la elaborarea proiectelor
respective.

d) ,lit ¢) in termen de 20 de zile dupa primirea notelor metodologice (circularelor), autoritatile
executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai asigura elaborarea prognozei
tuturor tipurilor de impozite si taxe ce urmeaza a fi colectate in anul (anii) urmator(i) in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si a proiectului bugetului autoritatii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi, care se prezinta directiei finante pentru analiza
corectitudinii proiectului si Intocmirea sintezei consolidate a proiectelor bugetelor unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea.

In caz de aparitie a anumitor divergente, in termen de 10 zile de la prezentarea proiectului de
buget, directia finante in comun cu autoritatea executivi de nivelul intdi asigurd inlaturarea
divergentelor constatate;”

4. Modificarea denumirii art. 24 din Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003.
Denumirea ,Repartizarea veniturilor si cheltuielilor bugetelor unitdtilor administrativ-

teritoriale” se va modifica in ,,Repartizarea trimestriald a veniturilor si cheltuielilor bugetelor

unitatilor administrativ-teritoriale”.

5. Modificarea art.47 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale din

25.07.2014.

Alin.2 se va completa cu lit.e) cu urmatorul continut ,, e) directia finante prezinta Ministerului
Finantelor raportul anual privind executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pentru a

fiincluse in raportul privind executia bugetului public national — pand la data de 1 mai”.
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In acelasi context trebuie modificat si alin.5 art.28 al Legii privind finantele publice locale din
16.10. 2003 1n care rapoartele trimestriale vor fi separate de raportul anual. Art.28 se va completa
cu alin.6.

»35) In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directiile finante prezinti ministerului
rapoarte trimestriale privind executia bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul
intdi si al doilea pentru a fi incluse in raportul privind executia bugetului public national.

6) Directia finante prezinta Ministerului Finantelor raportul anual privind executia bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale pentru a fi incluse in raportul privind executia bugetului
public national — péinda la data de 1 mai”.

6. Legea privind finantele publice locale din 16.10. 2003 se va completa cu un nou Capitol :

,»Capitolul I/1

Principiile bugetare

in care sa fie prevazute urmatoarele principii:

Art.3/1 Principiul descentralizdrii;

Art.3/2 Principiul subsidiaritatii;

Art.3/3 Principiul echilibrului bugetar;

Art.3/4 Principiul unitatii;

Art.3/5 Principiul realitdtii;

Art.3/6 Principiul anualitatii;

Art.3/7 Principiul colabordarii intre autoritdtile de diferite nivele;

Art.3/8 Principiul transparentei si publicitdtii”.

Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

1.Continuarea investigatiilor privind sporirea gradului de autonomie financiara a autoritatilor
publice locale;

2.Estimarea eficacitatii formelor si metodelor de control in procesul administrarii finantelor publice
locale;

3.Administrarea finantelor publice locale: analiza de drept comparat.
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ANEXE
Anexa 1
CHESTIONAR (pentru reprezentantii APL din sat, comuna)

Scopul prezentului chestionar este de a afla opinia reprezentantilor organelor administratiei
publice locale referitor la situatia reala privind administrarea finantelor publice locale in cadrul
organului administratiei locale unde activeaza. Chestionarul este anonim. Rezultatele chestionarii
vor fi utilizate in cadrul unei cercetari stiintifice pentru a argumenta anumite afirmatii obtinute ca
rezultat al studiului efectuat.

Functia Dvs.

Stagiul general de activitate

Stagiul de activitate in organele administratiei publice locale

Varsta

Organul administratiei publice locale

unde activati

1. Cum apreciati gradul de autonomie locald a organului administratiei publice locale unde activati

Dvs.?

2. Cum apreciati gradul de colaborare dintre organul administratiei publice locale unde activati Dvs.

si cel raional in general?

3. Cum apreciati gradul de colaborare dintre organul administratiei publice locale unde activati Dvs.

cu cel raional in materie de finante publice locale?

4. Ce neajunsuri puteti enumera Dvs. la capitolul transferuri si defalcari din veniturile generale de

stat?
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5. Care este rolul primarului in procesul de elaborare a proiectului bugetului local?

6. Cum apreciati gradul de conlucrare al primarului cu autoritatile publice de nivel raional in cadrul

procedurii bugetare?

7. Cum apreciati posibilitatea de modificare a capitolelor de executare a bugetelor locale in decursul

anului bugetar?

8. Care sunt, in opinia Dvs., lacunele din legislatie in ceea ce priveste executarea bugetelor locale?

9. In opinia Dvs. descentralizarea in cadrul organelor administratiei publice locale este una reald?

Argumentati.

10. Opinii separate, sugestii
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Anexa 2
CHESTIONAR (pentru reprezentantii APL din raion)

Scopul prezentului chestionar este de a afla opinia reprezentantilor organelor administratiei
publice locale referitor la situatia reala privind administrarea finantelor publice locale in cadrul
organului administratiei locale unde activeaza. Chestionarul este anonim. Rezultatele chestionarii
vor fi utilizate in cadrul unei cercetari stiintifice pentru a argumenta anumite afirmatii obtinute ca
rezultat al studiului efectuat.

Functia Dvs.

Stagiul general de activitate

Stagiul de activitate In organele administratiei publice locale

Varsta

Organul administratiei publice locale

unde activati

1. Cum apreciati gradul de autonomie locala al organului administratiei publice locale unde activati

Dvs.?

2. Cum apreciati gradul de colaborare dintre organul administratiei publice locale unde activati Dvs.

si cel central in general?

3. Cum apreciati gradul de colaborare dintre organul administratiei publice locale unde activati Dvs.

cu cel central in materie de finante publice locale?

4. Ce neajunsuri puteti enumera Dvs. la capitolul transferuri si defalcari din veniturile generale de

stat

5. Care este rolul primarului in procesul de elaborare a proiectului bugetului local?
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6. Cum apreciati gradul de conlucrare al primarului cu autoritatile publice de nivel central in cadrul

procedurii bugetare?

7. Cum apreciati posibilitatea de modificare a capitolelor de executare a bugetelor locale in decursul

anului bugetar?

8. Care sunt, in opinia Dvs., lacunele din legislatie in ceea ce priveste executarea bugetelor locale?

9. Cum apreciati conlucrarea cu Directia finante si Ministerul Finantelor in vederea elaborarii,

aprobarii, executdrii bugetelor locale?

10. In opinia Dvs. descentralizarea in cadrul organelor administratiei publice locale este una reali?

Argumentati.
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11. Opinii separate, sugestii.
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Anexa 3
CHESTIONAR (pentru reprezentantii APL din municipiu)

Scopul prezentului chestionar este de a afla opinia reprezentantilor primariei mun. Chisindu
referitor la situatia reala privind administrarea finantelor publice locale in cadrul organului
administratiei locale unde activeaza. Chestionarul este anonim. Rezultatele chestionarii vor fi
utilizate in cadrul unei cercetari stiintifice pentru a argumenta anumite afirmatii obtinute ca

rezultat al studiului efectuat.

Functia Dvs.

Stagiul general de activitate

Stagiul de activitate In organele administratiei publice locale

Varsta

Organul administratiei publice locale

unde activati

1. Cum apreciati gradul de autonomie al primariei mun.Chiginau?

2. Cum apreciati gradul de colaborare dintre primaria mun.Chigindu si organele administratiei

centrale 1n general?

3. Cum apreciati gradul de colaborare dintre primaria mun.Chisinau si organele administratiei

centrale 1n materie de finante publice locale?

4. Ce neajunsuri puteti enumera Dvs. la capitolul transferuri si defalcari din veniturile generale de

stat?
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5. Care este rolul primarului in procesul de elaborare a proiectului bugetului local?

6. Cum apreciati gradul de conlucrare al primarului cu autoritatile publice centrale in cadrul

procedurii bugetare?

7. Cum apreciati posibilitatea de modificare a capitolelor de executare a bugetelor locale in decursul

anului bugetar?

8. Care sunt, in opinia Dvs., lacunele din legislatie in ceea ce priveste executarea bugetelor locale?

9. Cum apreciati Dvs. conlucrarea cu Directia finante si Ministerul Finantelor in vederea elaborarii,

aprobarii, executdrii bugetului mun.Chisinau?

9. In opinia Dvs., descentralizarea in cadrul organelor administratiei publice locale este una reald?

Argumentati.
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10. Opinii separate, sugestii.
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