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Investigatia de fatd are drept scop analiza infractiunilor prevazute la art.181% ,,Finantarea ilegala a partidelor politice
sau a campaniilor electorale, incilcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fon-
durilor electorale” din Codul penal. Se argumenteaza ca obiectul juridic special al infractiunilor specificate la alin.(1), (2),
(4) si (5) art.181%2 CP RM este unul simplu. Numai in cazul infractiunii prevazute la alin.(3) art.1812> CP RM, obiectul ju-
ridic special are un caracter multiplu. In continuare, se stabileste obiectul material (imaterial) al fiecireia din infractiunile
specificate la art.181> CP RM. De asemenea, se demonstreaza ca actiunea prejudiciabild, prevazuta la alin.(1) art.1812
CP RM, presupune fie contrafacerea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale, fie modificarea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si/
sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, nu 1nsé introducerea in asemenea rapoarte a constatarilor sau
mentiunilor false.

Cuvinte-cheie: obiectul infractiunii; latura obiectiva a infractiunii; finantare; partid politic; campanie electorala; re-
surse administrative; donatii; alocatii; mijloace; fond electoral.

*hk

The present investigation aims to analyze the offences referred to at art.181% ,,The illegal funding of political parties
or election campaigns, the violation of political parties’ funds management or of election funds management” from the
Criminal Code. It is argued that the special legal object of the offences specified at par.(1), (2), (4) and (5) art.1812 CC RM
is a simple one. Only in the case of the offence referred to at par.(3) art.1812 CC RM, the special legal object can possess
a multiple nature. The material (immaterial) object of the offences specified at art.181> CC RM is then established. It is
also shown that the prejudicial act under par.(1) art.1812 CC RM consists in either the act of forgery of political parties’
financial reports and/or of reports on election campaign funding or the act of modification of political parties’ financial
reports and/or of reports on election campaign funding, but not the advancing in such reports of false findings or claims.

Keywords: the object of the offence; the objective side of the offence; financing; political party; election campaign;
administrative resources; donations; allocations; means; election fund.

A
In art.181° CP RM, sub aceeasi denumire mar-

ginala de finantare ilegald a partidelor politice
sau a campaniilor electorale, incalcare a modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor po-
litice sau ale fondurilor electorale, se reunesc cinci
variante-tip de infractiuni.

In acord cu alin.(1) art.181° CP RM, prima va-
rianta-tip de infractiune se exprimd in falsificarea
rapoartelor privind gestiunea financiard a partide-
lor politice si/sau a rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale in intentia de a substitui sau
a ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloace-
lor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor
utilizate.

Potrivit alin.(2) art.181° CP RM, cea de-a doua
varianta-tip de infractiune constd in utilizarea de re-
surse administrative (bunuri publice), inclusiv favori-
zarea sau consimtirea la utilizarea ilegald a resurse-
lor administrative (bunurilor publice) in campaniile
electorale, daca au fost cauzate daune in proportii
mari.

In corespundere cu alin.(3) art.181° CP RM, cea
de-a treia varianta-tip de infractiune se exprimd in
extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor
pentru partidele politice si/sau pentru fondurile elec-
torale.

Conform alin.(4) art.181° CP RM, cea de-a patra
varianta-tip de infractiune consta in utilizarea contrar
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destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
partidele politice sau a mijloacelor din fondul electo-
ral, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari.

In fine, in acord cu alin.(5) art.181° CP RM, cea
de-a cincea varianta-tip de infractiune se exprimd in
acceptarea cu buna stiinga a finantarii partidului poli-
tic sau a concurentului electoral din partea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii)
criminale.

La09.04.2015 a fost adoptata Legea pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative [1]. Potrivit
acestei legi, printre altele, Codul penal al Republicii
Moldova a fost completat cu articolul 1812,

Oportunitatea adoptarii art.181> CP RM rezulta
din unele acte cu vocatie internationala sau nationala.
Astfel, art.10 al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei
[2] stabileste: ,,Tindnd seama de necesitatea luptei im-
potriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform princi-
piilor fundamentale ale dreptului sau intern, masurile
necesare pentru a spori transparenta administratiei
sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea,
functionarea si procesele decizionale, daca este cazul.
Aceste masuri pot include, in special: a) adoptarea de
proceduri sau de reglementéri care sa permitd publi-
cului obtinerea, daca este cazul, a informatiilor asupra
organizarii, functionarii si proceselor decizionale de
administratie publica, precum si, tindnd seama de pro-
tectia vietii private si a datelor personale, asupra deci-




ziilor si actelor juridice care 1i privesc; b) simplifica-
rea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu
scopul de a facilita accesul publicului la autoritatile de
decizie competente; c¢) publicarea informatiilor, inclu-
siv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile
de coruptie in cadrul administratiei publice”.

La randul sau, la art.16 din Recomandarea
Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pentru statele membre cu privire la regulile
generale contra coruptiei in finantarea partidelor poli-
tice si a campaniilor electorale [3], se prevede: ,,Sta-
tele vor cere ca orice incélcare a regulilor cu privire la
finantarea partidelor politice §i a campaniilor electo-
rale sa fie sanctionatd in mod efectiv, proportional si
convingator”.

La pct.15 din Rezolutia (97)24 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei avand ca obiect cele
douazeci de principii directorii pentru lupta impotriva
coruptiei [4], printre principiile In cauzd se numara
urmatorul: ,,sa incurajeze adoptarea, de catre repre-
zentantii alesi, a codurilor de conduita si sd avantajeze
reguli privind ﬁnangarea partidelor politice si campa-
niilor electorale care sd descurajeze coruptia”.

in al doilea Raport de conformitate privind Re-
publica Moldova din runda a treia de evaluare [5],
Grupul de state contra coruptiei (GRECO) recoman-
da autoritatilor din tara noastrd: ,,a face ca toate in-
calcarile regulilor de finantare generald a partidelor
politice si a campaniilor electorale sa fie clar definite
si insotite de sanctiuni eficiente, proportionate si des-
curajatoare”.

Nu in ultimul rand, art.12 al Legii cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, adoptatd de Par-
lamentul Republicii Moldova la 25.04.2008 [6] pre-
vede: ,,Prevenirea coruptiei in procesul politic si
procesul electoral se asigura prin: a) stabilirea unor
reguli de activitate si de control al partidelor politice
in conformitate cu legislatia in vigoare; b) excluderea
de catre factorii interni si externi, care impun interese
de grup la luarea deciziilor; c) organizarea procesului
electoral pe baza apararii principiilor democratice”.

De asemenea, in doctrina penald sunt formulate
argumente privind oportunitatea incrimindrii faptelor
reunite sub denumirea marginala de finantare ilegald a
partidelor politice sau a campaniilor electorale, de in-
calcare a modului de gestionare a mijloacelor financi-
are ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale:
,» Lot concurentii electorali trebuie sa aiba sanse egale
si sa dispuna de o singura sursa de finantare — fondul
electoral. Acesta trebuie sd fie constituit in temeiuri
legale” [7]; ,,Finantarea ilegala a campaniilor electo-
rale reprezintd una dintre cele mai periculoase forme
de coruptie electorald. Aceasta intrucat, in rezultatul
acordarii concurentilor electorali a unui suport finan-
ciar neconform cu legea, scrutinul electoral este redus
de facto la o tranzactie de vanzare-cumparare a pute-
rii” [8]; ,.In procesul de finantare ilegald a campamel
electorale sunt atrase persoane care urmaresc sa-si
transfere potentialitatile catre cei care vor putea si
le protejeze eficient interesele. Persoana astfel aleasa
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urmadreste sa faca lobby pentru cei care l-au finantat,
mai putin sd-i reprezinte pe alegatori” [9].

Nu este de prisos sd invocam si experienta altor
state In vederea incriminarii faptelor analizate. De
exemplu, in Legea Regatului Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord cu privire la partide, alegeri si
referendum [10], se stabileste raspunderea pentru 69
de infractiuni legate de finantarea ilegald a procesului
electoral. Dispozitii incriminatorii de factura simila-
ra atestdm 1n: art.L.52-8 si L.113-1 din Codul elec-
toral al Frantei [11]; art.141' si 141% din Codul penal
al Federatiei Ruse [12]; art.159! din Codul penal al
Ucrainei [13] etc.

Pentru toate aceste considerente, se prezintd ca
oportuna adoptarea art.1812 CP RM.

Dupa trecerea in revista a aspectelor tehnico-le-
gislative, in continuare vom analiza caracteristicile
infractiunilor prevazute la art.181> CP RM.

Aceste infractiuni fac parte din subgrupul de in-
fractiuni contra drepturilor politice ale cetateanului,
care, la randul sau, este parte componenta a grupului
de infractiuni contra drepturilor politice, de munca si
altor drepturi constitutionale ale cetatenilor. Obiectul
Jjuridic generic al infractiunilor specificate la art.1812
CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire la re-
alizarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor.
Asadar, realizarea drepturilor constitutionale ale ceta-
tenilor reprezintd valoarea sociala fundamentala apa-
ratd impotriva infractiunilor prevazute la art.1812 CP
RM.

Din aceastd valoare sociald fundamentala deri-
va anumite valori sociale concrete, care (alaturi de
relatiile sociale aferente) constituie obiectul juridic
special al infractiunilor analizate. Din analiza preve-
derilor art.1812 CP RM, deducem ca obiectul juridic
special al infractiunilor corespunzatoare 1l formeaza
relatiile sociale cu privire la:

1) autenticitatea informatiilor referitoare la dona-
tori, la volumul mijloacelor acumulate ori la desti-
natia sau volumul mijloacelor utilizate, continute in
rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor
politice si/sau rapoartele privind finantarea campani-
ilor electorale (in cazul infractiunii prevazute la alin.
(1) art.181> CP RM);

2) respectarea interdictiei de a nu utiliza resurse
administrative (bunuri publice) iIn campaniile elec-
torale (in ipoteza infractiunii specificate la alin.(2)
art.1812 CP RM);

3) posesia asupra bunurilor reprezentand donatiile
pentru partidele politice si/sau pentru fondurile elec-
torale (obiectul juridic principal); integritatea corpo-
rald, sandtatea sau libertatea psihicd a persoanei, ori
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bu-
nurilor unei alte persoane (obiectul juridic secundar)
(in situatia infractiunii prevazute la alin.(3) art.181°
CP RM);

4) utilizarea conform destinatiei a alocatiilor de la
bugetul de stat pentru partidele politice sau a mijloa-
celor din fondul electoral (in cazul infractiunii speci-
ficate la alin.(4) art.1812 CP RM);

5) respectarea interdictiei de a nu accepta cu buna
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stiintd finantarea partidului politic sau a concurentu-
lui electoral din partea unui grup criminal organizat
sau a unei organizatii (asociatii) criminale (in ipoteza
infractiunii prevazute la alin.(5) art.1812 CP RM).

Se poate vedea ca obiectul juridic special al
infractiunilor prevazute la alin.(1), (2), (4) si (5)
art.181> CP RM este unul simplu. Numai in cazul
infractiunii prevazute la alin.(3) art.181> CP RM,
obiectul juridic special are un caracter multiplu. In
cazul acestei din urma infractiuni, printr-o singura ac-
tiune (iar nu printr-un sistem de actiuni, ca in cazul
infractiunilor complexe) se aduce atingere mai multor
valori sociale speciale (si, implicit, relatiilor sociale
aferente).

Toate cele cinci infractiuni specificate la art.1812
CP RM au obiect material sau imaterial. La concret,
acesta 1l reprezinta:

1) rapoartele privind gestiunea financiard a parti-
delor politice si/sau rapoartele privind finantarea cam-
paniilor electorale (in situatia infractiunii prevazute la
alin.(1) art.1812 CP RM);

2) resursele administrative (bunurile publice) (in
cazul infractiunii specificate la alin.(2) art.181* CP
RM);

3) entitatile care constituie donatiile pentru parti-
dele politice si/sau pentru fondurile electorale (obiec-
tul material (imaterial) principal); corpul persoanei
(in ipoteza in care infractiunea presupune aplicarea
violentei asupra victimei) sau bunurile mobile ori
imobile, altele decat cele care constituie donatiile pen-
tru partidele politice si/sau pentru fondurile electorale
(in situatia In care infractiunea presupune distrugerea
sau deteriorarea bunurilor victimei) (obiectul material
secundar) (in cazul infractiunii prevazute la alin.(3)
art.1812 CP RM);

4) alocatiile de la bugetul de stat pentru partidele
politice sau mijloacele din fondul electoral (in ipoteza
infractiunii specificate la alin.(4) art.1812 CP RM);

5) mljloacele acceptate cu bund stiinta din partea
unui grup criminal organizat sau a unei organizafii
(asociatii) criminale, in vederea finantarii partidu-
lui politic sau a concurentului electoral (in situatia
infractiunii prevazute la alin.(5) art.181> CP RM).

In continuare, vom examina caracteristicile fieca-
reia din entitatile care reprezintd obiectul material al
infractiunilor specificate la art.1812 CP RM.

Vom incepe cu obiectul material al infractiunii
prevazute la alin. (] ) art. 181> CP RM. In acest con-
text, este necesard stabilirea continutului notiunilor
,,rapoartele privind gestiunea financiard a partidelor
politice” si ,,rapoartele privind finantarea campaniilor
electorale”.

Conform pct.3 al Hotararii Comisiei Electora-
le Centrale (in continuare — CEC) pentru aprobarea
Regulamentului privind finantarea activitatii parti-
delor politice, nr.4401 din 23.12.2015 [14], raport
privind gestiunea financiara a partidului politic este
raportul partidului politic privind veniturile obtinute
in conditiile numitului Regulament si ale Legii pri-
vind partidele politice, adoptate de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 21.12.2007 [15], privind sursa de

provenientd a acestor venituri, cheltuielile efectuate
in perioada de gestiune, precum si alte informatii re-
levante.

Modelul raportului privind gestiunea financiara a
partidului politic este stabilit In Anexa nr.8 la Hota-
rarea CEC pentru aprobarea Regulamentului privind
finantarea activitatii partidelor politice, nr.4401 din
23.12.2015.

Rapoartele privind finantarea activitatii partidelor
politice sunt publicate pe pagina: http.//www.cec.md/
index.php?’pag=page&id=1805&I=ro

In altd ordine de idei, in conformitate cu art.1 din
Codul electoral, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 21.11.1997 [16], rapoarte privind finan-
tarea campaniilor electorale sunt rapoartele concu-
rentului electoral privind fluxul mijloacelor banesti,
inclusiv mijloacele financiare acumulate, sursele de
provenienta a acestora §i cheltuielile efectuate in cam-
pania electorala. O definitie similard o gasim in pct.3
al Hotararii CEC pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea campaniilor electorale, nr.3352 din
04.05.2015 [17].

Modelul raportului privind finantarea campaniei
electorale este stabilit in Anexa nr.3 la aceasta hota-
rare a CEC. In aceeasi ordine de idei, alin.(1) art.38>
din Codul electoral prevede ca modelul raportului
privind finantarea campaniilor electorale se aproba de
catre CEC si contine urmatoarele informatii: a) datele
de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a
donat mijloace financiare; b) lista tuturor donatiilor
primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in
bani, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii; ¢) valoarea
totala a donatiilor si numarul donatorilor; d) lista do-
natiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor
stabilite la lit.d) alin.(1) art.38 din Codul electoral;
e) datele de identificare ale persoanei fizice sau juri-
dice cdreia i-au fost achitate mijloace financiare din
contul ,,Fond electoral” si scopul cheltuielilor respec-
tive; f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare
de evidenta si alte informatii concludente; g) informa-
tia contabild a persoanelor juridice fondate sau con-
trolate in alt mod de partidul politic respectiv pentru
perioada corespunzatoare.

Rapoartele privind finantarea campanilor electora-
le sunt publicate, de exemplu, pe paginile: Attp://www.
cec.md/index.php?pag=page&id=1385&I=ro; http://
www.cec.md/index.php?pag=page&id=1553&I[=ro,
etc.

Accentuam ca rapoartele privind gestiunea finan-
ciard a partidelor politice si rapoartele privind finan-
tarea campaniilor electorale nu trebuie confundate cu
alte documente.

Astfel, in corespundere cu alin.(2) art.29 din Codul
electoral, rapoartele anuale privind gestiunea financi-
ard a pamdelor politice sunt verificate si analizate de
CEC. In scopul acestei verificari, CEC solicita par-
tidelor politice, precum si unor institutii publice sau
private, informatiile necesare in limita de competen-
{a.

Larandul sau, art.382 din Codul electoral stabileste:
daca raportul prezentat de un partid politic, bloc elec-
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toral sau candidat independent in conditiile alineatu-
lui (1) al acestui articol este incomplet, CEC are drep-
tul sa solicite concurentului electoral respectiv date
suplimentare, iar acesta este obligat sd le prezinte in
termen de 3 zile lucrdtoare din momentul solicitarii
(alin.(3)); daca informatia prezentatd de un partid po-
litic sau bloc electoral in conditiile alin.(7) art.382 din
Codul electoral este incompletd, CEC are dreptul sa
solicite concurentului electoral respectiv date supli-
mentare privind marimea fiecarei incaséri in contul
acestuia si despre provenienta acestor mijloace (alin.
8.

Bineinteles, documentele, care contin asemenea
informatii sau date, nu pot reprezenta obiectul mate-
rial al infractiunii specificate la alin.(1) art.181?> CP
RM. Astfel de documente au un caracter de supliment,
de accesoriu fata de rapoartele privind gestiunea fi-
nanciard a partidelor politice sau rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale. Deci, nu se confun-
da cu rapoartele In cauza. Documentele, care contin
informatii sau date suplimentare, pot constitui obiec-
tul material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.361
CPRM.

In cele ce urmeaza, vom supune examinarii obiec-
tul material al infractiunii specificate la alin.(2)
art.181° CP RM.

Este vorba despre resursele administrative (bu-
nurile publice) utilizate ilegal de catre subiectul
infractiunii corespunzatoare.

Notiunea ,,resurse administrative” nu este definita
in legislatie. De exemplu, conform Manualului de ob-
servare a alegerilor, publicat de Oficiul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR),
prin ,resurse administrative” se are in vedere ,,oficii-
le, mijloacele de transport si echipamentele de teleco-
municatii ale autoritatilor guvernamentale” [18].

Bineinteles, oricare alte bunuri publice relevante
pot alcdtui continutul notiunii ,resurse administra-
tive”. In acest sens, consemnam cd, in art.2 al Legii
privind administrarea si deetatizarea proprietatii pu-
blice, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
04.05.2007 [19], prin ,,bunuri ale domeniului public
al statului” se Intelege totalitatea bunurilor mobile si
imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale
statului. Potrivit alin.(2) art.296 din Codul civil, adop-
tat de Parlamentul Republicii Moldova la 06.06.2002
[20], ,,din domeniul public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte bunurile determina-
te de lege, precum si bunurile care, prin natura lor,
sunt de uz sau de interes public. Interesul public im-
plica afectarea bunului la un serviciu public sau la ori-
ce activitate care satisface nevoile colectivitatii fara a
presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea
bunului conform destinatiei mentionate”.

Precizam ca, pentru calificarea faptei in baza alin.
(2) art.1812 CP RM, nu are importantd daca bunuri-
le fac parte din domeniul public al statului sau din
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoria-
le. Important este ca aceste bunuri sd reprezinte re-
surse administrative, adica, la momentul comiterii
infractiunii, sa se afle in administrarea faptuitorului
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(care, asa cum vom vedea infra, activeaza in cadrul
unei autoritati/institutii publice sau al celei asimilate
acestora).

In continuare, va fi analizat obiectul material sau
imaterial al infractiunii prevazute la alin.(3) art. 181°
CP RM.

In special, intereseaza obiectul material (imaterial)
principal al infractiunii in cauza: entitatile care con-
stituie donatiile pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale.

Cat priveste donatiile pentru partidele politice,
conform pct.3 al Hotararii CEC pentru aprobarea Re-
gulamentului privind finantarea activitatii partidelor
politice, nr.4401 din 23.12.2015, acestea se exprima
in mijloace banesti, bunuri materiale/nemateriale,
servicii, transmise/prestate benevol, cu titlu gratuit si
neconditionat partidului politic si acceptate de acesta.
In conformitate cu alin.(1) art.26 al Legii privind par-
tidele politice, donatiile pentru partidele politice pot fi
de urmatoarele tipuri: a) donatii in bani, altele decat
cotizatiile de membru; b) donatii sub forma de propri-
etati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avan-
tajoase decat valoarea comerciala (de piatd), achitarea
unor bunuri sau servicii utilizate de partid. In acord cu
alineatul (7) al aceluiasi articol, nu sunt considerate
donatii activitatile prestate partidului politic pe baza
de voluntariat in conditiile legislatiei care reglemen-
teazd aceste activitafi.

In principiu, aceleasi caracteristici pot fi atribuite
donatiilor pentru fondurile electorale. Diferenta consta
in aceea cd, in cazul acestora, beneficiar este concu-
rentul electoral, nu partidul politic. Aceasta reiese din
definitia notiunii ,,fond electoral”, formulata in pct.3
al Hotararii CEC pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea campaniilor electorale, nr.3352 din
04.05.2015: ,,fond electoral — cont deschis la banca cu
mentiunea «Fond electoral», destinat in exclusivitate
virdrii mijloacelor financiare proprii ale concurentului
electoral si celor primite de la persoane fizice si/sau
juridice din tard, in scopul finantrii campaniei elec-
torale a respectivului concurent electoral”.

In alta privinta, vom examina obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(4) art.181° CP RM.

Este vorba despre alocatiile de la bugetul de stat
pentru partidele politice sau mijloacele din fondul
electoral.

In primul rand, intereseazd continutul notiunii
,alocatiile de la bugetul de stat pentru partidele po-
litice™.

In pct.3 al Hotararii CEC pentru aprobarea Regu-
lamentului privind finantarea activitatii partidelor po-
litice, nr.4401 din 23.12.2015, alocatiile de la buge-
tul de stat pentru partidele politice poarta denumirea
»subventie”. Conform acestuia, subventie constituie
»sursele financiare alocate de la bugetul de stat par-
tidului politic, in conditiile numitului Regulament,
pentru finantarea activitdtii acestuia”. Potrivit alin.
(1) art.27 al Legii privind partidele politice, partide-
le politice au dreptul sa primeasca anual finantare de
la bugetul de stat prin intermediul CEC, in baza unui
regulament aprobat de aceasta. Cuantumul alocatiilor

11




* REVISTA NATIONALA DE DREPT

pentru acest scop se aproba in legea bugetara anuala,
cota procentuald constituind nu mai mult de 0,2 % din
veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu
destinatie speciald prevazute de legislatie, si se distri-
buie dupd cum urmeaza: a) 50% — partidelor politice
proportional cu performantele obtinute in alegerile
parlamentare; b) 50% — partidelor politice proporti-
onal cu performantele obtinute in alegerile locale ge-
nerale.

Cat priveste mijloacele din fondul electoral, se au
in vedere mijloacele aflate pe contul deschis la banca
cu mentiunea ,,Fond electoral”, destinat in exclusivi-
tate virarii mijloacelor financiare proprii ale concu-
rentului electoral si celor primite de la persoane fizice
si/sau juridice din tard, in scopul finantarii campaniei
electorale a respectivului concurent electoral.

In cele ce urmeaza, ne vom referi la obiectul ma-
terial al infractiunii prevazute la alin.(5) art.181° CP
RM.

Este vorba despre mijloacele acceptate cu buna sti-
inta din partea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii (asociatii) criminale, In vederea finantarii
partidului politic sau a concurentului electoral. Deoa-
rece mijloacele In cauza au un caracter eminamente
ilegal, circulatia lor nu este si nu poate fi reglementata
normativ.

In dispozitia de la alin.(5) art.1812 CP RM, prin
,mijloace” se au in vedere mijloacele financiare.
Aceasta intrucat scopul lor rezidd in finantarea par-
tidului politic sau a concurentului electoral. O alta
conditie obligatorie este ca respectivele mijloace sa fie
acceptate cu buna stiintd din partea unui grup criminal
organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale.
Mijloacele, acceptate din partea unui grup sau aso-
ciatii care nu Indeplineste cerintele stabilite la art.46
sau 47 CP RM, nu pot reprezenta obiectul material al
infractiunii prevazute la alin.(5) art.181> CP RM.

In alt context, doar in cazul infractiunii specificate
la alin.(3) art.1812 CP RM, atestam prezenta victimei.
Se are in vedere oricare persoand de la care se ex-
torcheaza sau se obtin prin extorcare donatii pentru
partidele politice si/sau pentru fondurile electorale.
In ipoteza in care infractiunea prevazuta la alin.(3)
art.181%2 CP RM presupune fie distrugerea sau deterio-
rarea bunurilor, fie amenintarea cu distrugerea sau cu
deteriorarea acestora, victima poate fi persoana fizi-
ca sau persoana juridica. In celelalte ipoteze, victima
poate fi exclusiv persoana fizica.

Datoritd specificului infractiunilor prevazute la
alin.(1), (2), (4) si (5) art.181> CP RM, acestea nu
presupun prezenta unei victime. In cazul acestor in-
fractiuni, titular al valorilor sociale proteguite este
statul. Acesta nu poate avea calitatea de victima a
infractiunii, de vreme ce victima a infractiunii este
»persoana fizicd sau juridica (subl. ne apartine) care
evolueaza in calitate de participant la relatiile sociale
ocrotite de legea penald, persoana careia 1i este cau-
zat un prejudiciu fizic, patrimonial, moral sau de alta
naturd, reprezentand urmarile prejudiciabile ale faptei
savarsite de subiect” [21]. Sub acest aspect, suntem de
acord cu [.Selevestru: ,,Doar in conjunctura dreptului
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penal international, un stat poate evolua ca victima a
infractiunii (de exemlu, ca victimd a agresiunii din
partea unui alt stat). In contrast, in conjunctura drep-
tului penal national, in calitate de victima poate apa-
re o persoana juridicd care reprezinta statul, nu sta-
tul insusi. Statul este cel care apara ordinea de drept
impotriva infractiunilor. Aceastd concluzie reiese din
alin.(1) art.2 CP RM. Ar fi impropriu ca, din postura
de victima a infractiunii, statul sa-gi exercite calitatea
de apardtor al ordinii de drept. Un stat, care evolueaza
in aceasta posturd, este un stat care se declara inca-
pabil de a-si apdra cetatenii impotriva infractiunilor.
Este un stat ca si cum inexistent” [22].

In continuare, ne vom axa pe analiza structurii si
continutului laturii obiective a infractiunilor specifi-
cate la art.181> CP RM.

Vom incepe aceastd analiza cu examinarea /aturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(1) art.181°
CP RM.

Din dispozitia acestei norme, deducem cd latura
obiectiva a infractiunii in cauza consta in fapta preju-
diciabila exprimata in actiunea de falsificare a rapoar-
telor privind gestiunea financiara a partidelor politice
si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor
electorale.

In opinia lui A.Resetnicov, in cazul falsificarii
unor documente, faptuitorul contraface documentele
sau le modifica continutul. Adica, alterarea adevarului
se produce 1n materialitatea lui. Deci, se atesta falsul
material. In opozitie, atunci cand faptuitorul inscrie
in documente date false, are loc falsul intelectual. In
aceasta ipoteza, documentul este aparent legal. Totusi,
in realitate, el este fals, pentru ca asa a fost conceput de
catre faptuitorul care l-a emis [23]. Suntem de acord
cu aceastd asertiune. Diferentierea dintre falsificarea
documentelor si inscrierea in ele a unor date false
se face, de exemplu, in art.332 CP RM. Interpretand
sistemic legea penald, suntem de parerea cd o atare
diferentiere trebuie avutd in vedere si in conjunctura
infractiunii prevazute la alin.(1) art.181> CP RM.

In concluzie, actiunea prejudiciabila specificata la
alin.(1) art.1812 CP RM presupune fie contrafacerea
rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor
politice si/sau a rapoartelor privind finantarea campa-
niilor electorale (adica confectionarea rapoartelor in
cauza), fie modificarea rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale. Actiunea
prejudiciabild prevazuta la alin.(1) art.1812 CP RM nu
poate presupune introducerea in asemenea rapoarte a
constatarilor sau mentiunilor false.

Este de mentionat cd, pentru calificarea faptei in
baza alin.(1) art.1812 CP RM, nu conteazi la care me-
tode recurge faptuitorul. Aceastd imprejurare poate fi
luata in consideratie doar la individualizarea pedep-
sei.

Infractiunea prevazuta la alin.(1) art.181> CP RM
urmeaza a fi disociatd de unele fapte specificate la
art.48' din Codul contraventional: neprezentarea de
catre concurentii electorali a rapoartelor privind finan-
tarea campaniei electorale in termenul si Tn formatul




stabilite (alin.(1)); incalcarea modului de evidenta si
utilizare a patrimoniului partidelor politice si a mij-
loacelor din fondul electoral, inclusiv neprezentarea
datelor de identificare a donatorilor (alin.(2)); nepre-
zentarea de catre partidele politice a rapoartelor pri-
vind gestiunea lor financiard in termenul si formatul
stabilite de catre CEC, inclusiv prezentarea unor date
incomplete in raport (alin.(3)).

Infractiunea specificata la alin.(1) art.181> CP RM
este o infractiune formald. Ea se considera consumata
din momentul falsificarii rapoartelor privind gestiu-
nea financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale.

Folosirea ulterioara a respectivelor rapoarte mar-
cheazd momentul de epuizare a infractiunii previzute la
alin.(1) art.181? CP RM. In consecinta, pentru califica-
rea faptei in baza acestei norme, nu are importanta daca
faptuitorului i-a reusit sau nu sa foloseasca rapoartele
privind gestiunea financiara a partidelor politice si/sau
rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.

Din alin.(1) art.29 al Codului electoral, aflam in
care conditii sunt folosite rapoartele anuale privind
gestiunea financiara a partidelor politice: semestrial,
pana la data de 15 a ultimei luni a perioadei de rapor-
tare, si anual, pand in data de 31 martie, partidele po-
litice vor prezenta la CEC rapoarte privind gestiunea
financiara a acestora. Partidele politice beneficiare de
alocatii de la bugetul de stat vor prezenta rapoartele
respective si la Curtea de Conturi.

In art.38* din Codul electoral sunt descrise
conditiile in care sunt folosite rapoartele privind
finantarea campaniilor electorale: partidele politice
si blocurile electorale, precum si candidatii indepen-
denti, in cazul alegerilor parlamentare, prezintd CEC,
in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu men-
tiunea ,,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua sap-
tdmani, un raport despre mijloacele banesti acumulate
si cheltuielile efectuate In campania electorala, atat in
format electronic, cat i pe suport de hartie, sub sem-
natura persoanelor responsabile (alin.(1)); candidatii
independenti in alegerile locale vor prezenta la consi-
liul electoral de circumscriptie corespunzator, in ter-
men de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea
,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua saptamani,
rapoarte privind veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate in campania electorald, conform modelului
de raport aprobat de CEC (alin.(5)); rapoartele pri-
vind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga
perioada electorala se vor prezenta la CEC de catre
concurentii electorali inregistrati cel tarziu cu 2 zile
inainte de ziua alegerilor (alin.(6)).

Consemnam cd procurarea materialelor necesare,
in vederea falsificarii rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale, trebuie ca-
lificata ca pregétire la infractiunea specificatd la alin.
(1) art.181%> CP RM. Ca tentativa la aceasta infractiune
trebuie calificatd actiunea indreptatd nemijlocit spre
realizarea falsificarii unor astfel de rapoarte, daca, din
cauze independente de vointa faptuitorului, acesta nu
reuseste sa le falsifice.
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