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Rezumat: Articolul exploreaza esenta functiei de judecator in Repu-
blica Moldova, subliniind importanta rolului sau ca purtator al puterii ju-
decatoresti, unicul responsabil pentru infaptuirea justitiei in baza legii. Se
discuta conditiile stricte pentru accederea in profesie, care includ cerinte
de educatie, reputatie ireprosabila si integritate. Independenta judecatorilor
este garantatd prin diverse mecanisme legale si constitutionale, inclusiv prin
eliminarea termenului initial de 5 ani pentru numirea lor, ceea ce asigurd o
stabilitate si autonomie sporite. Articolul abordeaza, de asemenea, incom-

impartialitatea si integritatea, si evidentiaza rolul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) ca organ de autoadministrare, responsabil pentru ga-
rantarea independentei si responsabilitatii judecatorilor. Modificarile recen-
te ale Constitutiei au consolidat aceste principii, asigurand astfel un cadru
legal robust pentru functionarea sistemului judiciar din Republica Moldova.

Cuvinte cheie: independenta judecatorilor, Republica Moldova, Con-
siliul Superior al Magistraturii (CSM), responsabilitatea judiciara, amen-
damente constitutionale.

THE ROLE AND STATUS OF JUDGES IN THE
JUDICIAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
INDEPENDENCE AND RESPONSIBILITY

Abstract: The article explores the essence of the judicial role in the
Republic of Moldova, emphasizing the importance of judges as bearers of
Jjudicial power and the sole individuals responsible for the administration
of justice according to the law. The article discusses the strict conditions
for entering the profession, which include educational requirements, im-
peccable reputation, and integrity. Judicial independence is guaranteed
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through various legal and constitutional mechanisms, including the remo-
val of the initial five-year term for their appointment, ensuring increased
stability and autonomy. The article also addresses the incompatibilities
and restrictions imposed on the judicial office to maintain impartiality and
integrity, and highlights the role of the Superior Council of Magistracy
(SCM) as the self-governing body responsible for ensuring the indepen-
dence and accountability of judges. Recent constitutional amendments
have reinforced these principles, thus providing a robust legal framework
for the functioning of the judicial system in the Republic of Moldova.

Keywords: Judicial Independence, Republic of Moldova, Superi-
or Council of Magistracy (SCM), Judicial Accountability, Constitutional
Amendments.

Cine este judecatorul?

Puterea judecatoreasca se exercitd numai prin instanta judecatoreas-
ca 1n persoana judecatorului, unicul purtator al acestei puteri. Judecatorul
este persoana Investitd constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei,
pe care le executd in baza legii. Judecatorul este unicul purtator al puterii
judecatoresti.

Judecitorii din toate instantele judecitoresti au un statut unic si se
disting intre ei numai prin Tmputerniciri §i competenta.

Judecatorii instantelor judecatoresti sunt:

- Independenti (nu depind de nimeni si de nimic);

- impartiali (capabil sa facd o apreciere justa si nepartinitoare);

- Inamovibil (care nu poate fi transferat, inlocuit sau destituit din
functie fard anumite garantii legale);

- se supun numai legii.

Conditiile de accedere in profesie

La functia de judecator poate candida persoana cu o reputatie irepro-
sabild, care detine cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tara si
intruneste urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) are diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii su-
perioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii Tn dome-
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niul dreptului echivalent acestora, recunoscut de structura abilitatd pentru
recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a calificdrilor;

¢) a absolvit Institutul National al Justitiei sau are vechime in mun-
ca. Se considerd vechime in munca care oferd persoanei dreptul de a can-
dida la functia de judecator activitatea acesteia pe parcursul ultimilor 5
ani in calitate de judecator sau judecator asistent al Curtii Constitutionale,
judecator in instantele internationale, procuror, profesor de drept titular in
institutiile de invatamint superior acreditate, formator al Institutului Nati-
onal al Justitiei In domeniul dreptului, avocat, asistent judiciar sau grefier.

d) nu are antecedente penale;

¢) cunoaste limba romana;

f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei;

g) a fost supusa testarii cu utilizarea detectorului comportamentului
simulat (poligraful).

INJ- Institutul National al Justitiei - este o institutie publica ce reali-
zeaza formarea initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procu-
ror, formarea continua a judecatorilor in functie si a procurorilor in functie,
a grefierilor, a asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor ju-
decétoresti, a consultantilor procurorului, a consilierilor de probatiune, a
avocatilor care acordd asistenta juridica garantata de stat, precum si forma-
rea initiald si continud a altor persoane care activeaza 1n sectorul justitiei,
in cazurile prevazute de legislatie.

Judecatorii se numesc in functie, din randul candidatilor selectati, in
urma unui concurs, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propune-
rea Consiliului Superior al Magistraturii. Judecatorii sunt numiti in func-
tie pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

Incompatibilitati si restrictii

Functia de judecator este incompatibila cu:

a) orice altd functie sau activitate remunerata, cu exceptia activitatii
didactice, stiintifice si de creatie;

b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in autoritatea
administratiei publice locale;

c) activitatea de intreprinzator, desfasurata personal sau prin interme-
diul unui tert;
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d) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii
comerciale.

Judecatorului ii este interzis:

- sa dea consultatii scrise sau verbale n probleme litigioase;

- sa fie membru al unui partid politic sau sa desfagoare orice activi-
tate cu caracter politic, inclusiv pe perioada detasarii din functie.

Independenta judecatorului

Legea cu privire la organizarea judecatoreasca, contine art. 1. ,,Jude-
catorul, purtator al puterii judecatoresti”, care la alin.(3) prevede: “Judeca-
torii instantelor judecatoresti sant independenti, impartiali i inamovibili si
se supun numai legii.”

Potrivit art. 17 al Legii nr. 544/95 cu privire la statutul judecatorului,
prin urmatoarele modalitati se asigurd independenta judecatorului:

a) procedura de infaptuire a justitiei;

b) procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie;

¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) secretul deliberarilor si interzicerea de a cere divulgarea lui;

e) stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fatd de judecata, jude-
catori si pentru imixtiune in judecarea cauzei;

f) alocarea resurselor adecvate pentru functionarea sistemului judici-
ar, crearea de conditii organizatorice si tehnice favorabile activitatii instan-
telor judecatoresti;

g) asigurarea materiala si sociald a judecatorului;

h) alte masuri, prevazute de lege.”

Pentru a asigura independenta justitiei, diferite tari folosesc diverse
mijloace de selectie pentru alegerea judecatorilor.

In acest context, o alti modalitate de a asigura independenta judecito-
rilor este prin acordarea unui mandat pe viata a judecatorilor, care le ofera
oportunitatea sd ia decizii In conformitate cu statul de drept si discretia
judiciara, chiar dacd aceste decizii sunt nepopulare din punct de vedere
politic sau se opun unor interese puternice.

Recent, Republica Moldova s-a aliniat acestei modalititi de asigurare
a independentei judecatorului, aducand modificari esentiale la art. 116 din
Constitutia Republicii Moldova. Acesta fiind un element de noutate pentru
sistemul judiciar national, vom elucida succind etapele parcurse. In acest
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sens, a fost depusa sesizarea cu privire la interpretarea art. 116 alin.(2) din
Constitutie. Prin care s-a ridicat problema referitoare la exercitiul compe-
tentei Consiliului Superior al Magistraturii privind numirea in functia de
judecator dupa implinirea termenului initial de cinci ani.

In Hotararea nr. 38 din 07.12.2021, Curtea Constitutionala a retinut ca
“1n sensul articolelor 1 alin. (3), 20, 116 alineatele (1) si (2) din Constitutie,
Consiliul Superior al Magistraturii nu dispune de o marja discretionarad in
ceea ce priveste numirea judecatorilor in functie pana la atingerea plafonu-
lui de varsta. In exercitiul competentei de numire in functia de judecitor
pana la atingerea plafonului de varsta, Consiliul Superior al Magistraturii
va intreprinde masurile legale pentru numirea judecatorului in functie pana
la atingerea plafonului de varsta, fara nicio evaluare suplimentara din partea
sa. Totusi, In cazul existentei unor suspiciuni rezonabile care pun la indoiala
integritatea judecatorului sau de incalcare de catre acesta a legislatiei, Con-
siliul Superior al Magistraturii poate sesiza Inspectia Judiciard in vederea
desfasurarii unui control suplimentar al candidatului. in cazul in care sus-
piciunile nu sunt confirmate, Consiliul Superior al Magistraturii va asigura
numirea 1n functie a judecatorului pana la atingerea plafonului de varsta.”

Din 01.04.2022, art. 116 din Constitutie este prezentat sub o alta di-
mensiune. La alin. (2) al aceluiasi articol se stipuleazd ca: ,,Judecatorii
instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile legii, pana la
atingerea plafonului de varsta, de catre Pregedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Repu-
blicii Moldova poate respinge o singura data candidatura propusa de cétre
Consiliul Superior al Magistraturii.”

Aceasta interventie a dus la excluderea termenului initial de 5 ani de
numire al judecatorilor, prevazut la art. 116 din Constitutie. Judecétorii vor
fi numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta, de catre Prese-
dintele Republicii Moldova, la propunerea CSM.

La fel, a fost exclusa cerinta detinerii ,,vechimii in functia de judeca-
tor de cel putin 10 ani” de catre Presedintele, vicepresedintii si judecatorii
Curtii Supreme de Justitie prevazuta la art. 116 aliniatele (3) si (4) din Con-
stitutie. Prin aceste modificari s-a urmarit obtinerea calitdtii de judecator
la CSJ si a persoanelor cu o vechime in functie alta decét cea de judecator.
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Lipsa independentei la judecitori ar duce la un proces defectuos in
activitatea de Infaptuire a justitiei. Evaluarea modului in care este respec-
tatd independenta judecatorului presupune analiza modalititii de numire,
suspendare, demisie si eliberare din functie a judecatorului. Responsabil
de garantarea independentei judecatorului este consiliul judiciar, standar-
dele internationale sugerand ca aceasta institutie s fie reglementata chiar
la nivel constitutional, actul fundamental al tarii urmand sa reglementeze
compunerea, atributiile si autonomia sa. Un astfel de consiliu trebuie sa
aiba o influenta decisiva In numirea, promovarea si disciplinarea judecato-
rilor. In Republica Moldova, acest consiliu judiciar este CSM, o institutie
fundamentala a statului.

Pe buna dreptate, independenta judecatorului la examinarea cauzelor
constituie una din conditiile cu privire la calitatea activitatii unui judecator
ce Infaptuieste justitia. Dar, 1n acelasi timp, statul si societatea pretinde
sistemului de justitie sd dea dovada de responsabilitate. Fara aceasta res-
ponsabilitate — atat la nivel institutional, cét si la nivel individual- indepen-
denta ar fi doar o protectie a arbitrariului si abuzurilor.

Organul de autoadministrare

Notiunea oficiala de ,,Consiliul Superior al Magistraturii” a aparut pri-
ma data in textul Conceptiei reformei judiciare si de drept In Republica
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 152-XIII din 21 iunie
1994, articolul 3 al acesteia in capitolul ,,Autoritatea judecatoreascd” fiind
intitulat expres ,,Consiliul Superior al Magistraturii”. Potrivit Conceptiei,
Consiliul este un organ special care are ca scop asigurarea independentei
puterii judiciare, stabilirea garantiilor si formelor de autoadministrare a ju-
decatorilor, constituirea sistemului judiciar si efectuarea controlului asupra

Modul de organizare si de functionare ale Consiliului Superior al Ma-
gistraturii este reglementat de Constitutie, de legile privind organizarea
judecédtoreasca, cu privire la statutul judecatorului, de prezenta lege si de
alte acte normative.

Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmatoarele competente referitoare la cariera judecatorilor:

a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova de numire in func-
tie a judecatorilor sau de promovare a acestora la o instanta superioara;
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a') transfera judecatorii la o instanta de acelasi nivel sau la o instan-
ta inferioard, elibereaza din functie judecatorii, numeste si elibereaza din
functie presedintii sau vicepresedintii de instanta;

b) primeste jurdmantul judecatorilor;

c) aproba regulamentele privind criteriile §i procedura de selectare a
candidatilor la functia de judecator, de promovare in functia de judecator
la o instanta superioara, de numire in functia de presedinte sau de vicepre-
sedinte al instantei si de transferare a judecatorului la o instanta de acelasi
nivel sau la o instanta inferioara;

d) aproba regulamentul de desfasurare a concursului pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al in-
stantei §i asigura organizarea si desfasurarea concursului;

e) dispune interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al
judecatoriei, al Curtii de Apel sau al Curtii Supreme de Justitie, in cazul
ca existd o functie vacanta sau a suspendarii din functie a acestora, pina la
completarea functiei vacante n modul stabilit de lege sau anularea suspen-
darii;

f) aplica masuri de incurajare in privinta judecatorilor;

g) numeste membrii colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor
si ai colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor, conform com-
petentei sale.

(2) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii
are urmatoarele competente in domeniul instruirii initiale si continue
a judecatorilor si a personalului secretariatului instantelor judecato-
resti:

a) desemneaza judecitorii in cadrul Consiliului Institutului National
al Justitiei;

b) aproba strategia privind formarea initiald si continua a judecatorilor,
prezinta opinia asupra planului de actiuni pentru implementarea acesteia;

¢) examineaza §i prezintd opinia asupra regulamentului de organizare
a concursului de admitere in Institutul National al Justitiei, asupra progra-
melor didactice si a planurilor de invatamint pentru cursurile de formare
initiala si continua in cadrul Institutului, asupra regulamentului de organi-
zare a concursului pentru suplinirea posturilor didactice, precum si asupra
componentei comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvire a
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Institutului National al Justitiei;

¢?) deleaga judecatorii pentru participare la seminare, conferinte, cur-
suri de instruire si deplasari in interes de serviciu;

d) prezinta, anual, pina la 31 martie, Institutului National al Justitiei
propunerile privind numaérul de locuri ce vor fi scoase la concursul de ad-
mitere pentru formarea initiald a candidatilor la functia de judecator in anul
urmator;

e) examineaza contestatiile la hotararile colegiului pentru selectia si
cariera judecatorilor si ale colegiului de evaluare a performantelor jude-
catorilor.

(3) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistratu-
rii are urmatoarele competente in domeniul respectarii disciplinei si eticii
judecatorilor:

a) adopta hotariri privind petitiile cetatenilor in problemele ce tin de
etica judecatorilor;

b) examineaza contestatiile hotaririlor emise de colegiul disciplinar;

¢) in baza hotararii colegiului disciplinar, decide eliberarea din functia
de judecator;

¢!) in baza hotéararii colegiului disciplinar, decide privind eliberarea
din functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei de judecata.

(4) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistra-
turii are urmatoarele competente in domeniul administririi instantelor
judecatoresti:

a) audiaza informatia Ministerului Justitiei referitoare la activitatea
privind asigurarea organizatoricd, materiala si financiard a instantelor ju-
decatoresti;

b) aproba Regulamentul privind modul de repartizare aleatorie a dosa-
relor pentru examinare in instantele judecatoresti, care asigura transparen-
ta, obiectivitatea si impartialitatea acestui proces;

¢) examineaza, confirma si propune, in modul stabilit de legislatia in
vigoare, proiectul bugetelor instantelor judecatoresti;

d) prezinta anual, dar nu mai tirziu de 1 aprilie, Parlamentului si Pre-
sedintelui Republicii Moldova un raport asupra modului de organizare si
functionare a instantelor judecatoresti in anul precedent;

d") colaboreaza cu societatea civila si mass-media pentru informarea
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publicului despre activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a in-
stantelor judecatoresti;

¢) aproba structura aparatului Consiliului Superior al Magistraturii,
numeste, promoveaza, transferd si elibereaza din functie angajatii apara-
tului, aplica fatd de acestia masuri de Incurajare si sanctiuni disciplinare;

f) acorda concediile de odihna anuale presedintilor si vicepresedintilor
instantelor judecatoresti.

Tinuta vestimentara.

In sedinte de judecati
judecatorul este obligat sa
aiba tinuta vestimentara pre-
vazuta de lege. Statul asigura
judecatorului in mod gratu-
it tinuta vestimentard. Sunt
confectionate din stofa de
culoare neagra, se Incheie cu
nasturi neaparenti si au ur-
matoarele caracteristici:

a) croiala este larga -
model raglan inchis la gat - cu guler gen tunica, ingust;

b) manecile sunt largi si au garnituri din matase de culoare neagra, cu
latimea de 8 cm;

¢) lungimea este pana la 5-20 cm sub genunchi.

Judecator al Curtii Constitutionale poate fi persoana care detine ce-
tatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tara, are pregétire juridica
superioara, Inaltd competenta profesionala si o vechime de cel putin 15 ani
in activitatea juridicd, in invatamintul juridic superior sau in activitatea
stiintificd.

Limita de virstd pentru numire in functia de judecétor al Curtii Con-
stitutionale este de 70 de ani. Numirea se poate face numai cu acordul
prealabil, exprimat in scris, al candidatului. In cazul in care candidatul
ocupd o functie incompatibila cu aceea de judecitor al Curtii Constituti-
onale sau este membru al unui partid sau al unei alte organizatii politice,
acordul trebuie sa cuprindd angajamentul candidatului de a demisiona, la
data depunerii juramintului, din functia pe care o ocupa si de a-si suspenda

189



activitatea in partid sau in altd organizatie politica. Judecator al Curtii Con-
stitutionale poartd o roba mai speciald, ilustratd mai jos.

Concluzii:

Articolul evidentiaza complexitatea si importanta rolului judecatoru-
lui 1n sistemul judiciar din Republica Moldova, subliniind ca independenta
acestuia reprezinta un pilon fundamental al justitiei. Mecanismele legale si
constitutionale, inclusiv eliminarea termenului initial de 5 ani pentru numi-
rea judecatorilor, au fost esentiale in consolidarea stabilitatii si autonomiei
in exercitarea functiei judiciare. Totodata, responsabilitatea judecatorilor
este strans legatd de integritatea si impartialitatea lor, mentinute printr-un

Consiliul Superior al Magistraturii joaca un rol crucial in garantarea aces-
tor principii, asigurand ca judecatorii din Republica Moldova 1si indeplinesc
atributiile in conformitate cu standardele 1nalte de profesionalism si etica.
Modificarile recente ale Constitutiei au intarit aceste cadre, oferind un suport
legislativ solid pentru functionarea unui sistem judiciar echitabil si eficient.

Pentru a mentine i imbunatati in continuare calitatea actului de jus-
titie, este esentiala o monitorizare constanta a aplicarii acestor principii,
precum si o adaptare continua a legislatiei la nevoile actuale ale societatii
si ale sistemului judiciar.
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