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Summary. The present paper aims to highlight the requirements of form and content of the
civil lawsuit, identifying the problematic elements both from a doctrinal point of view and from
the point of view of national judicial practice. The paper is based on regulations provided by Civil
Procedure Code of Moldova, as well as studies of national and Romanian authors. The study will
show some of national court decisions issued at the stage of initiation of civil proceedings regar-
ding the form and content of the claim in the civil lawsuit, including our opinion and recommenda-
tion upon the discussed matters as well as the opinion of other national and Romanian authors.
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INTRODUCERE

Forma procesul civild de aparare a drepturilor subiective civile reprezintd un meca-
nism complex cu ajutorul caruia, participantii la raporturile juridice civile, 1si pot apara
drepturile pe care pretind cé le au si le-au fost incélcate, prin intermediul instantei de ju-
decatd si cu utilizarea unei proceduri reglementate. Actiunile care urmeaza a fi intreprinse
de subiectul activ (reclamantul) pentru a se putea bucura de protectia statului in apararea
drepturilor sale private sunt destul de rigid reglementate si acesta este tinut cu strictete sa
respecte conduita necesard, n caz contrar, pretentiile sale nici nu vor ajunge a fi puse in
discutie in fata unei instante de judecata si cu atdt mai mult nu vor putea fi aparate.

Rigorile puse in fata unui potential reclamant sunt diverse, iar doctrina, bazandu-se
pe reglementarile existente le-a clasificat in doua categorii.

Astfel, pentru ca pretentiile sale sd ajungd a fi examinate in fata unei instante,
potentialul reclamant trebuie sa se convinga de faptul c¢a nu se afld in una dintre situatiile
reglementate la art.169 CPC [1] si care face imposibila adresarea in instanta de judecata.
Acestea rigori, sunt de regula in afara controlului potentialului reclamant, care poate
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doar examina daca situatia sa subscrie sau nu normei, iar doctrina de specialitate ele au
fost denumite premisele dreptului la actiune.

In continuare, reclamantul trebuie si se convingi ca satisface unele conditii si
cerinte de forma si continut care tin de ordinea procesuala prevazuta de lege pentru adre-
sarea 1n instanta si care de reguld se afld in sfera sa de control. Aceste conditii si cerinte
sunt reglementate in art.166-167 si 170 CPC.

In prezenta lucrare se vor pune in discutie unele cerinte de forma si continut pe care
trebuie sa le Indeplineasca potentialul reclamant si limitele instante de judecata in obli-
garea potentialului reclamant la anumite actiuni cu privire la aceste aspecte.

Conform art. 9 alin.1 CPC [1] —,, Instantei judecatoresti ii revine un rol diriguitor
in organizarea si desfasurarea procesului, ale carui limite si al carui continut sunt sta-
bilite de prezentul cod si de alte legi.”

In virtutea rolului sau diriguitor, instanta de judecata verifica din oficiu respecta-
rea cerintelor de forma si continut la faza intentarii procesului civil. In acest sens, desi
instanta de judecata pare un oponent al reclamantului, este esential sa stabilim ca rolul
acesteia nu este Tn mod principial de a se opune reclamantului, dar de a se asigura ca
procesul civil pe care reclamantul doreste sa il aduca in fata sa se va intenta cu respecta-
rea rigorilor normative. La formularea acestei concluzii invederam ca procesul civil se
desfasoara conform principiului contradictorialitatii. Astfel incat, daca ar fi fost posibil,
toate criticile privind rigorile de forma si continut ale cererii de chemare in judecata ar
fi fost invocate de oponentii procesuali ai reclamantului. Acestia Insa nu vor afla despre
existenta actiunii reclamantului, decat in ipoteza intentarii procesului. Astfel, in lipsa
unui adversar procesual la faza intentarii procesului, acest rol este preluat de instanta,
care pentru moment va examina in locul paratului eventualele exceptii procesuale care
impiedica intentarea procesului. Spre deosebire insa de parat ale carui scopuri sunt clare
si pornesc de la dorinta de a avea castig de cauza indiferent de drepturile reclamantului,
instanta, asa cum am mentionat supra — are un scop de origine publica — asigurarea fap-
tului ca procesul se va intenta conform normelor stabilite.

In acelasi timp, instanta de judecat, desi la aceasta etapa are un rol activ, ea nu este
in drept sd impuna reclamantul la mai mult decat acesta este obligat potrivit legii.

In limitele prezentului material, vom discuta despre interventia instantei de judeca-
ta cu privire la unele cerinte de forma si continut racordandu-le la prevederile art.166-
167 CPC.

Prin art.166 CPC se reglementeaza continutul cererii de chemare 1n judecata fiind
enumerate elementele ce urmeaza a fi expuse de potentialul reclamant in acest docu-
ment.

In art.167 CPC si-au gasit sediul juridic cerintele inaintate de legiuitor cu privire la
anexele la cererea de chemare 1n judecata.

Practica judiciara, care a fost generalizatd de Plenul CSJ [2, p.14], dar si doctrina
autohtona [3, p.20], la care ne alaturam, au conchis ca nu toate elementele indicate in
art.166 alin.1 CPC sunt esentiale si obligatorii si vor duce neaparat la consecinte juridice
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nefaste pentru eventualii reclamanti. Totusi in practica judiciara se mai regasesc cazuri
izolate [4] 1n care instantele nu dau curs cererii de chemare in judecatd pentru a fi furni-
zate anumite informatii cu privire la participantii la proces din cele mentionate in lit.b'),
ch), ¢?) a art.166 alin.2 CPC.

MATERIALE SI METODE

Pentru examinarea temei discutate au fost studiate in special prevederile art.166-
167 CPC, care au fost interpretate in mod sistemic luand in consideratie si prevederile
similare din Romania. La fel au fost cercetate si opiniile unor surse doctrinare autoh-
tone si romane care au abordat aspecte referitoare la intentarea procesului civil. Mate-
rialul normativ si sursele doctrinare au fost aplicate pentru a analiza practica judiciara
nationala cu privire la cerintele de forma si continut ale cererii de chemare in judecata,
la faza intentarii procesului civil.

REZULTATE SI DISCUTII

Examinarea practicii judiciare nationale a permis de a constata cd instantele
judecatoresti, uneori depasesc limitele prevederilor art.166-167 CPC, atunci cand exa-
mineaza chestiunea intentarii procesului civil.

De exemplu [5] instanta a decis de a nu da curs cererii de chemare in judecata,
obligdnd reclamantul sa concretizeze cererea de chemare in judecata prin atragerea inca
a unui parat si sa prezinte un set suplimentar de acte pentru acest viitor parat. In opinia
noastrd instanta in mod evident a depasit limitele rolului sau la aceasta etapa, or, pe de o
parte doar reclamantul este in drept sa stabileasca cine este paratul in actiunea sa, iar pe
de altd parte, stabilirea cercului participantilor la proces reprezinta o sarcina a instantei la
faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare [1, art.183], dar nu la faza intentarii
procesului.

In anumite situatii [6][7], instanta nu a dat curs cererii de chemare in judecata obli-
gand reclamantul sa prezinte dovada expedierii cererii prealabile care a fost anexata fara
dovada de expediere sau receptie. in lumina prevederilor art.167 lit. d) CPC, coroborat
cu art.171 alin.1 CPC si 170 alin.1 lit. a) CPC, daca procedura prealabila era obligato-
rie potrivit legii sau contractului si reclamantul nu a demonstrat respectarea ei, cererea
de chemare in judecatd urma a fi restituitd, dar nu lasata fard curs [3, p.30]. In acelasi
timp, daca procedura prealabila nu era obligatorie conform legii sau contractului, atunci
instanta nu avea dreptul de a cere dovada respectarii ei la etapa intentarii, deoarece lipsa
respectarii unei asemenea proceduri nu este susceptibild sa produca efecte juridice pen-
tru reclamant. Eventual imposibilitatea demonstrarii ca a fost expediatd/receptionata o
cerere prealabild ar putea genera aplicarea art.97 alin.3 CPC, sau dupa caz imposibilita-
tea calcularii/incasarii dobanzilor de intarziere, insa la o alta faza procesuala.

Au fost intalnite cazuri [4][8][9] in care instanta la faza intentdrii procesului a cerut
reclamantului prezentarea unor probe suplimentare (in speta, probe privind vinovatia
paratei[4], si ca procesul verbal cu privire la contraventie nu a fost contestat si cd a raimas
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in vigoare [8][9]). Opinam ca instanta nu este in drept sa ceara reclamantului prezentarea
anumitor probe. Este adevarat ca potrivit art.167 CPC, la cererea de chemare in judecata
se anexeazi inscrisurile pe care reclamantul isi intemeiaza pretentiile. Insa, la cererea
de chemare 1n judecata urmeaza a fi anexate doar acele inscrisuri pe care reclamantul
le-a indicat in cererea de chemare in judecata ca le anexeaza conform artt.166 alin.2
lit.i) CPC. Or, participantii la procesul civil isi exercita drepturile sale procesuale si 1si
aleaga atat instrumentele pe care le vor utiliza, cat si intinderea probatiunii pe care o vor
pune la dispozitia instantei, asumandu-si in acest sens oricare consecinte negative, cum
ar fi neprobarea anumitor circumstante si drept urmare posibilitatea respingerii actiunii.
Aceasta opinie a fost sustinuta si de Curtea de Apel Comrat [10].

In alte cazuri instantele de judecata au acceptat spre examinare cereri de chemare in
judecata care contineau pretentii nedeterminate sau insuficient determinate. De exemplu,
[11] reclamantul a cerut instantei de a obliga paratul sa achite prejudiciul, fara a indica
suma si fard a indica in folosul cui (din cumulul probelor se intelegea ca aceasta avea in
vedere achitarea in folosul intervenientului accesoriu). In opinia noastra instanta putea si
trebuia sa nu dea curs cererii de chemare 1n judecata si sd oblige reclamantul sd concre-
tizeze pretentiile. Acest lucru era imperios, or altfel, instanta, fiind limitata de pretentiile
reclamantului, ar fi fost in imposibilitate sa pronunte o hotarare judecatoreasca certa.

Un aspect pe care am dori sa il punem in discutie se refera la masura in care instanta
de judecatd poate sau trebuie si insiste asupra indicarii temeiului de drept al actiunii. Pe
de o parte art.166 alin.2 lit.e) CPC, indica expres ca circumstantele de drept urmeaza a fi
indicate cererea de chemare in judecata. Literatura autohtona [4, p.22] desi in principiu
acceptd interpretarea ad literam a acestei norme, totusi admite cd pentru cererile de che-
mare n judecatd depuse de persoane fara studii juridice si fara a fi reprezentate de un pro-
fesionist juridic, aceasta nu ar fi o cerinta pasibila de a ldsa cererea de chemare in judecata
fara curs. Autorii romani sustin ca circumstantele de drept desi trebuie sa fie prezente, insa
lipsa lor sau indicarea eronata nu va genera anumite consecinte negative, totusi instanta ar
putea obliga reclamantul sa le prezinte, fie poate pune in discutie cu partile circumstantele
de drept [12, p.423-425][13, p.470-471]. In ceea ne priveste suntem reticenti in acordarea
unor asemenea favoruri pentru reclamanti. In sustinerea punctului nostru de vedere, gisim
ca temeiul, inclusiv cel de drept, este una dintre partile componente a unei actiuni civile.
Altfel spus, temeiul de drept al actiunii, ar putea diferentia o actiune de alta, si, in acest fel
ar putea face aplicabile sau nu prevederile art.169 lit.b), 170 lit.g) CPC. Respectiv, identi-
ficarea acestuia pare a fi indispensabild pentru a verifica Intrunirea premiselor si conditiilor
dreptului la actiune. Cunostintele juridice ale persoanei, precum si alegerea sa de a accede
in justitie fard ajutorul unui profesionist juridic nu ar trebuie servite drept scuza pentru
ignorarea prevederilor legale. De altfel, acelasi argument poate fi invocat de necunosca-
torii limbii romane cu privire la respectarea art.167 alin.1 lit.a) CPC; totusi instantele (cu
exceptia celor din UTA Gégauzia cu privire la acte intocmite in limba rusd) sunt relativ
coerente in obligarea reclamantului sa prezinte inscrisurile in limba de stat.
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CONCLUZII

In concluzia abordarilor de mai sus, constatim ci in pofida faptului ca cerintele
de forma si continut ale cererii de chemare 1n judecata si anexelor sunt adesea privi-
te simplist de profesionisti, practica instantelor judecatoresti aratd ca exista suficient
camp pentru discutii contradictorii referitor la aspectele mentionate. Concomitent, unele
solutii judecatoresti care par fi injuste si contrar normelor procesuale necesita a fi puse
in discutii si readuse 1n albia legalitatii. Justitiabilii nu au la indeméana un alt instrument
pentru acest scop decat contestarea actelor judecatoresti. Aceasta va favoriza nu doar
eliminarea unor initiative contrare regulilor de procedura, dar si va contribui la o practica
uniforma si previzibila a instantelor judecatoresti.
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