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Abstract: The process of justice reform represents one of the priorities among poli-
tics and projects that are promoted in Republic of Moldova as a state of law. It consists of
a complex of actions and common efforts made by political and juridical implicated ac-
tors, with specific prerogatives. Near the state power, as an entity, represented by autho-
rities, organs, institutions, the civil society is another very important actor that manifests
itself more and more active in the process of justice reform.. The role of the civil society
in promoting the process of justice reform is unchallenged: it appropriates justice to the
people’s necessities, accustoms the society with the most problematic difficulties that
justice actually confronts with and at the same time proposes real, theoretical and practi-
cal inspired solutions to guarantee progress to justice reform. The main idea of this paper
is that the civil society, either the professors from the Supreme Court of Magistracy, or
judges from their professional associations, other professional and cultural entities must
contribute, by its activity, to erase the level of social and juridical culture and conscience
of simple people and of those who represent the state power. It is a compulsory condi-
tion for guaranteeing justice a steady and predictable progress and for being sure of the
quality and efficiency of the final act of justice.

Cuvinte-cheie: societate civila,; reforma justitiei, angajament civic, independenta
Justitiei.

Statul de drept reprezintad idealul spre care tind statele contemporane cu re-
gimuri politice democratice. Republica Moldova, dupa inlaturarea regimului so-
vietic, a manifestat ferma doleantd de a porni spre calea reformelor, in vederea
edificarii unui stat de drept 1n care sa triumfe echitatea, dreptatea, drepturile si
libertatile omului, suprematia legii s.a.

Reforma judiciara si de drept desi a fost initiata dupa declararea independentei
Republicii Moldova pana in acest moment intampina dificultati (atat de ordin
obiectiv cat si subiectiv) In promovarea ei, ceea ce nu contribuie la intensifica-
rea protectiei drepturilor persoanelor si nici la sporirea gradului de incredere a
populatiei fatd de justitie.

Reticenta si chiar absenta Increderii cetatenilor in justitie este un fenomen
cu origini indepartate, cu ridicini adanci in istorie. Insd, evenimentele sociale si
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cele juridice, generate de procesul de democratizare a societatii si de modernizare
a justitiei invoca cerinte si fata de reprezentantii societatii civile — care deja sunt
recunoscuti ca entitate separatd in domeniul realizarii justitiei.

Interesul pentru reforma justitiei a fost accentuat Tn mod special datorita
multiplelor informatii furnizate de mass-media (cu referire la suspiciunile de
coruptie, Tmbogdtire fard just temei, spdlarea de bani s.a.) care planeaza asu-
pra sectorului justitiei. Indiferent dacd aceste banuieli se vor confirma sau nu
prin hotarari judecatoresti irevocabile, faptul cad este grav afectatd credibilitatea
justitiei nationale este evident iar necesitatea de a interveni in asemenea situatie
este o exigentd inerenta intr-un stat de drept. Precizam ca, sectorul justitiei inclu-
de in primul rand sistemul judecatoresc dar nu trebuie sa ramana neglijate si alte
autoritati care contribuie la infiptuirea justitiei in cadrul reformei. Insa, la drept
vorbind, nici unii dintre acestia nu au fost afectati de reformele operate pana la
moment, continuand sa isi desfasoara activitatile in mod obisnuit. Astfel, refor-
mele instituite nu au sporit nici calitatea actului de justitie, nici perceptia publica
sau increderea in justitie.

Ministerul Justitiei, care si-a asumat povara de elaborare si aplicare a re-
formei justitiei, In persoana ministrului, necesita un sprijin substantial inclusiv
din partea societdtii civile. Este destul de complicat de a promova o reforma
de complexitatea discutatd in situatia lansarii ei atat de neinspirata. Dar, pe de
alta parte, este destul de importanta si declansarea ei, intrucat acest fapt, denota
constientizarea necesitatii ei.

Statutul reprezentantilor societatii civile in acest proces, nu poate fi carac-
terizat doar printr-o abordare simplista a unui ansamblu de drepturi subiective si
obligatiuni juridice profesionale. Limitele acestui statut depasesc expresia profe-
sionald a activitdtii acestora, fiind ghidatd de un ansamblu de garantii si norme
deontologice ce patrund pana in profunzimea ideologiei dar si a psihologiei juri-
dice. In scopul obtinerii unui impact de eficienti maxima,v-om identifica cateva
etape 1n care, reprezentatii societdtii civile pot contribui la reforma justitiei.

1. Identificarea vulnerabilititilor din sistemul judiciar. Starea reald a lu-
crurilor o pot identifica numai specialistii in domeniu. Numai profesionistii din
domeniul juridic, care la fel tind spre transformari si solutiondri de probleme in
activitatea profesionald, cunosc cel mai bine imperfectiunile justitiei nationale.
Pregatirea teoreticd avansatd, nu trebuie sd fie doar prezumata atunci cand vor-
bim de reprezentantii societatii civile. Cunoasterea obiectiva a stdrii de lucruri in
domeniul justitiei nationale, atat sub aspect praxiologic, cat si sub aspect teoretic
le oferd o valoare incontestabila in entitatea profesionala a magistraturii. Tendinta
de implicare a reprezentantilor societdtii civile in procesul reformei justitiei, in
absenta unor cunostinte profunde in domeniu, poate demara un proces regresiv
si de afectare a valorii sociale a justitiei intr-un regim democratic. Reprezentantii
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societatii civile, pot acorda un suport teoretic in domeniu, nu datorita faptului ca
reprezentantii justitiei nu ar poseda o pregatire teoretica suficientd, dar din ne-
cesitatea unei abordari profesioniste din afara sistemului, ceea ce deseori are un
impact pozitiv [1, pag. 21].

Reprezentantii societatii civile, prin implicarea lor, vor asigura un echilibru,
in procesul de consolidare a justitiei in general, dar si in procesul de efectuare a
analizei starii de fapt, ce reflecta situatia reala din justitia nationald, in coraport
cu analizele efectuate de alte institutii publice (care de asemenea contribuie la
reforma justitiei) care ar putea tinde spre atenuarea unor probleme stringente
viabile, in scopul evitdrii criticii negative asupra rolului si activitatii sale ca auto-
ritate. Datele specifice, de diferita naturd, cu referinta la organizarea si mai ales
la functionarea justitiei, vor contribui la evaluarea situatiei reale si a identificarii
pistelor de activitate orientate sper o consolidare a justitiei.

2. Propunerea ajustarilor de naturd legislativ-normativa in vederea or-
ganizarii si functiondrii eficiente a reformei justitiei. Orice persoana initiata n
stiinta juridica recunoaste si accepta valoarea si importanta unor noi reglementari
juridice si identificarea unor noi raporturi juridice intr-un anumit domeniu con-
cret. Insa fara o modificare constienta si profesionistd, transformarile nu vor avea
rezultatul scontat si efectele acestora vor fi minime sau poate chiar negative.

La etapa de efectuare a unor ajustari de natura legislativ-normativa, orientate
spre identificarea statutului exact al institutiilor implicate, Intr-o forma sau alta, in
procesul de realizare a justitiei, ce ar viza noi reglementari juridice privind natura
institutionala, organizationala sau functionala a acestora, remarcam oportunitatea
de realizare a acelor transformari de forma si continut, orientate spre optimizarea
reglementarilor de naturd institutionald, organizationala si functionala [2]. Aceste
transformari 1si identificd mecanismele si tehnicile orientate spre stabilirea sta-
tutului de justitie consolidata. In aceastd etapa stabilim limitele de interactiune
dintre:

a) Instantele judecdtoresti si institutia de autoadministrare a autoritatii

judecatoresti;

b) Institutiile care nemijlocit realizeaza justitia si institutiile care contribu-
ie, prin activitatea lor, la realizarea justitiei;

¢) Autoritatea judecatoreasca si Curtea Constitutionala;

d) Autoritatea judecatoreasca si entitdtile de functionari publici sau angajati
contractual ce asigurd, prin activitatea lor, aspectul tehnic al procesului
de realizare a justitiei,

e) Autoritatea judecdtoreasca si celelalte doua ramuri al e puterii de stat [3,
pag. 13].

Procesul de consolidare a justitiei sau de identificare a unui statut de justitie

consolidata stabileste o interactiune calitativa, absolut novatoare, intre autorita-
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tea judecatoreasca si celelalte doua elemente de structura trihotomica a puterii
de stat — ramura puterii legislative si ramura puterii executive. Fiind, aparent,
un concept traditional cunoscut pentru doctrina juridicd, vom accentua totusi
importanta perceperii in ipostaza de autoritate manifestarile functionale ale
instantelor judecatoresti de orice jurisdictie. Orice percepere a acestui domeniu
institutional in calitate de ramura a puterii de stat, inzestrata individual cu sta-
tut de ,,putere” si identificatd respectiv cu statut de ,,putere judecatoreasca” va
crea, inevitabil, o tendinta si o posibilitate conceptuald de prevalare, dominare
din partea altei puteri dintre cele trei identificate de Montesquieu. Statutul de
,autoritate” in calitate de exponent al puterii de stat, poate explica atat natura
structurii trihotomice a puterii statale, cat si unitatea si indivizibilitatea acesteia.
Mai mult, statutul de ,,autoritate”, atribuit activitatii jurisdictionale a instantelor,
nu numai cad determind categoria de ,,autoritate judecatoreasca” dar si exclude,
intr-o mare masura, eventualele tentative de instaurare a anumitor forme de con-
trol din partea celorlalte ramuri ale puterii de stat. Statutul de justitie consolidata,
determinat prin valorificarea principiilor de independentd, impartialitate si ina-
movibilitate a magistratilor, prezuma pozitionarea trihotomica egala a autoritatii
judecatoresti In coraport cu celelalte doud autoritati si exclude orice atentat de
naturd institutionald, organizationald sau functionala asupra justitiei.

Reprezentantii societatii civile apar in calitate de observatori precum si in
calitate de arbitri intre diferiti subiecti de drept implicati in procesul de creare si
aplicare a dreptului. Insa trebuie si recunoastem ca, realitatea juridicd contem-
porand este caracterizatd prin tentative de manipulare a societatii civile, de inti-
midare si influentare a acestora iar decalajul de culturd juridica profesionala cat
si de cultura juridicd general — sociala, favorizeaza aceste manipuldri, eficienti-
zandu-le si Intr-o perspectiva mai indepartatd, determinand politicile statului prin
expresii electorale. In cazul in care nu se va reactiona rapid si consecvent, per-
sistd riscul ca reprezentantii societatii civile sa se adapteze sistemului existent, sa
devind parte a acestuia si sa preia practicile vicioase 1n exercitarea atributiilor ce
le revin. Astfel, poate fi ratata ocazia unicd de schimbare substantiala a justitiei.
Din aceste considerente, trebuie amplificate eforturile de evaluare a integritatii
si calificarii profesionale a reprezentantilor societdtii civile, cu eliminarea din
sistem a celor care nu corespund criteriilor specifice profesiilor juridice.

3. Evaluarea rezultatelor finale. Desi finalitatea reformei justitiei nationale
este destul de indepartata si nu este exclusa probabilitatea finalizarii acestui pro-
ces de catre o altd guvernare sau o alta componentd nominala a guvernarii, se-
sizarea rezultatelor obtinute, evaludrile de calitate ale acestui statut al justitiei o
pozitioneaza pe ultima ca fenomen socio-juridic nou pentru societatea contem-
porani, anume prin natura sa dinamici. In calitate de obiectiv final al procesu-
lui de reforma a justitiei, trebuie prevazutd o justitie consolidata, caracterizatd
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printr-un sistem de drepturi de naturd subiectiva, orientate spre o manifestare
reald a activitatii calitative si eficiente a justitiei in sistemul trihotomic al pute-
rii de stat, determinata inclusiv pe principiile impartialitdtii, inamovibilitatii si
independentei.

Concluzii. Societatea civild necesitd o implicare insistentd si constructiva
in procesul de reforma a justitiei nationale. Complexitatea si profunzimea refor-
mei mentionate impune cerinte calitative fatd de reprezentantii societatii civile
incadrati 1n monitorizarea proceselor de reforma si in autoadministrarea cotidia-
nd a justitiei. O prioritate a societdtii civile nu este reforma justitiei ca atare, dar
este comunicarea constructiva cu autoritatile statului in limitele acestei reforme
si depolitizarea la maxim posibil a acesteia. Negarea aspectelor pozitive ale pro-
cesului de reforma in domeniul justitiei nationale nu valorifica potentialul teore-
tico —practic al societdtii civile in domeniu. Numai o colaborare constructiva, in
cadrul céreia societatea civila apare drept intermediar si mediator dintre putere
si societate, va genera rezultate pozitive in domeniul reformei justitiei. Evident,
abordarea constructiva si flexibild a problematicii din procesul reformei vizate
se prezuma a fi reciprocd, or necesitatea colaborarii trebuie constientizata atat de
catre puterea de stat, cat si de cétre societatea civila.
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