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INTRODUCERE

Desemnarea ariilor naturale protejate este considerată, pe bună dreptate, una 
dintre principalele soluții de rezolvare a problemelor de mediu ale vremurilor 
noastre. Scopul principal al prezentului curs constă în formarea unor concepte 
clare despre ariile protejate ca modalitate de protecție a naturii, ca cea mai im-
portantă formă de conservare a diversității biologice și peisagistice, a dezvoltării 
durabile.
Cursul „Managementul ariilor protejate” este destinat masteranzilor de la pro-
gramele de master „Managementul mediului” (domeniul de formare profesio
nală 0521 Științe ale mediului) și „Design de landșaft și spații verzi” (domeniul 
de formare profesională 0821 Silvicultură), urmărindu-se familiarizarea lor cu 
categoriile de arii naturale protejate atât din Republica Moldova, cât și cu cele  
de rang internațional, cu principiile și operațiunile de management aplicate. În 
rezultatul însușirii cursului dat masteranzii vor conștientiza importanța ariilor 
protejate în procesele de menținere a biodiversității, în conservarea rolului eco-
sistemelor vulnerabile, în dezvoltarea durabilă a teritoriilor ariilor naturale pro-
tejate și a teritoriilor adiacente. Paralel vor fi aprofundate și cunoștințele despre 
rolul ariilor protejate în îmbunătățirea calității vieții umane, îndeosebi ca locuri 
de recreere sau ca modalități de creare a locurilor de muncă suplimentare, de 
iradicare a sărăciei, de promovare a tradițiilor culturale locale și de dezvoltare a 
artei meșteșugărești ș.a. Masteranzii își vor forma competențe practice de reali-
zare a unui proiect de management, incluzând toate etapele, începând cu planifi-
carea și managementul eficient al acestora, finalizând cu evaluarea procedurilor 
realizate. 
Competențele formate vor permite absolvenților Ciclului II de studii să se anga-
jeze ca specialiști în instituțiile de stat abilitate cu funcții de protecție a mediului 
și, în mod special, ca colaboratori ai rezervațiilor naturale de stat.
Cursul este predat în limba română. Planul de învățământ prevede un volum de 
180 de ore, dintre care 135 vor fi realizate de către masteranzi individual. Pentru 
a facilita studiul individual, pe platforma www.MOODLE.usm.md sunt oferite re-
surse de învățare suplimentare.
  ADMINISTRAREA DISCIPLINEI 
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Unitate de conținut 1.  
ARII PROTEJATE. NOȚIUNI GENERALE.  

ROLUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Arii naturale protejate. Noțiuni generale
2.	 Diversitatea de valori protejate
3.	 Rolul ariilor naturale protejate
4.	 Amenințări pentru ariile naturale protejate

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	identifice și să explice conceptele de bază referitoare la ariile naturale protejate, inclusiv 
definiția acestora conform IUCN, tipurile de arii protejate și obiectivele principale ale 
acestora; 

	relateze despre rolului ariilor protejate;
	explice importanța ariilor protejate pentru conservarea biodiversității și stabilitatea 

ecologică;
	identifice și să descrie diferitele tipuri de valori protejate în ariile protejate și să analize-

ze criteriile de apreciere a valorii obiectivelor naturale;
	evalueze diversitatea de valori și resurse protejate în cadrul diferitelor tipuri de arii pro-

tejate, inclusiv să identifice provocările și oportunitățile asociate gestionării acestora;
	discute despre impactul activităților umane și al altor amenințări asupra ariilor prote-

jate.

Arii naturale protejate. Noțiuni generale

Ariile protejate reprezintă cel mai important mod de soluționare a probleme-
lor de mediu, legate de conservarea bio- și geodiversității. Crearea și gestionarea 
eficientă a ariilor protejate oferă soluții pentru dezvoltarea societății umane în 
armonie cu natura, îndeosebi în contextul globalizării, al dezvoltării economice 
accelerate din ultimele decenii. 
Uniunea Internațională pentru Conservarea Naturii (IUCN) definește ariile pro-
tejate drept „un spațiu geografic clar delimitat, recunoscut, desemnat și admi-
nistrat în baza unor acte legale sau prin alte mijloace eficiente, cu scopul de a se 
realiza conservarea pe termen lung a naturii, precum și a serviciilor de mediu și 
a valorilor culturale asociate”. 
Rolul ariilor naturale protejare este multiplu și foarte variat, fiind determinat în 
primul rând de protejarea plantelor și animalelor rare, a peisajelor unice, a re-
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surselor unice sau reprezentative de apă, sol, biodiversitate, precum și a valorilor 
conexe, precum mediul de viață, cultura și tradițiile, educația ș.a.
Pe lângă conservarea diversității biologice și culturale, multe zone protejate au și 
funcții sociale și economice importante. Acestea includ protejarea bazinelor hi-
drografice, care asigură populația cu apă potabilă, precum și a solului, furnizarea 
de produse naturale pentru utilizare pe o bază durabilă și sprijinirea turismului 
și a recreerii. Multe zone protejate găzduiesc, de asemenea, comunități de oameni 
cu culturi și cunoștințe tradiționale; aceste bunuri au și ele nevoie de protecție. 
Deoarece majoritatea ariilor protejate au obiective multiple, este nevoie să se ia 
în considerare o gamă largă de preferințe și valori sociale (atât pentru generațiile 
prezente, cât și pentru cele viitoare), structuri și bariere instituționale, perspec-
tive filosofice, forme de cunoaștere și opinii contradictorii despre ceea ce este 
important.
Baza de Date Mondială a Ariilor Protejate http//www.wdpa.org – World Data-
base on Protected Areas – gestionată de Centrul Mondial de Monitoring al Con-
servării (World Conservation Monitoring Centre), în februarie 2023 înregistra 
284245 de arii protejate, ceea ce constituie circa 15,8% din suprafața terestră și 
de ape dulci. Majoritatea acestora sunt arii protejate terestre, recunoscându-se 
relativ recent faptul că mediul marin nu este suficient de bine reprezentat: ariile 
protejate în zona marină acoperind doar 8,16%.
Din categoria statelor europene cu cea mai mare pondere a suprafețelor protejate 
se delimitează Germania cu 25% din teritoriu deținând statut de arie protejată, 
Austria (25%), Marea Britanie (19%). La polul opus se situează Grecia, cu 0,8% și 
Turcia, cu 0,3% din teritoriu ocupat de arii protejate. Cea mai extinsă arie prote-
jată din lume este localizată în insula Groenlanda, având o suprafață de 97 mil. ha.
Lista verde IUCN este un nou standard global pentru ariile protejate. Lista 
recunoaște succesul în obținerea rezultatelor conservării și măsoară progresul în 
managementul eficient al ariilor protejate. La moment în lista verde se regăsesc 
61 de obiective, cu o suprafață totală de 733.351km2, ceea ce constituie 0,14% 
din suprafața globului.
La moment, fondul ariilor naturale protejate de stat din Republica Moldova con-
stituie 313 obiective și complexe, care ocupă 5,76% (194974,16 ha) din suprafața 
totală a țării, la care s-a mai adăugat în 2022 Parcul național „Nistrul de Jos” cu 
o suprafață de 61883,99 ha, apropiindu-ne de ținta stabilită în Strategia de me-
diu a Republicii Moldova pentru anii 2014-2023 – extinderea suprafeței ariilor 
protejate până la 8% din suprafața totală a țării. Caracteristic pentru rețeaua de 
arii naturale protejate de stat este faptul că 92,1% din suprafață totală a aces-
tora sunt amplasate în fondul forestier, ceea ce reprezintă 15,3% din suprafața 
fondului forestier și circa 17% din păduri. Potrivit Strategiei de mediu pentru 
anii 2014-2023 și Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia, extinderea 
la scară națională a rețelei de arii naturale protejate până la 10% din teritoriu 
poate asigura protecția a circa 50% din totalul de specii care reflectă diversitatea 
biologică a ecosistemelor naturale. 
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În cadrul Institutului de Ecologie și Geografie al USM a fost stabilit Cadastrul 
obiectelor și complexelor din fondul Ariilor Naturale Protejate de Stat (https://
ieg.md/cadastrul-ariilor-protejate), fiind elaborată și harta interactivă a ariilor 
protejate din Republica Moldova. 

Diversitatea de valori protejate

Zonele protejate sunt locuri în care se depun eforturi consistente pentru a con-
serva și restabili nu doar speciile valoroase, ci și ecosistemele în care acestea 
trăiesc și serviciile pe care acestea le oferă. În zonele în care cea mai mare parte 
a peisajului a fost deja transformată de agricultură sau industrie, ariile protejate 
pot fi singurele ecosisteme naturale sau seminaturale rămase pe suprafețe mari. 
Diversitatea de valori care ar trebui să fie protejate/ conservate în cadrul ariilor 
protejate nu sunt doar valori intrinseci, protejate în cadrul ariei protejate (fau-
nă, floră, ecosisteme, peisaje terestre și acvatice), dar și bunuri și servicii loca-
le, precum produse din plante sau animaliere, recreere și turism, locuri istorice 
și artefacte, cunoștințe, cercetări științifice și educație sau generale: suport de 
viață pentru om și alte viețuitoare, calitatea și cantitatea apelor, calitatea aerului, 
protecția resurselor piscicole, a agriculturii și a așezărilor umane. 
Criterii de apreciere a valorii obiectivelor naturale. Desemnarea de arii prote-
jate are loc doar atunci când sunt întrunite mai multe condiții. Principalele crite-
rii de apreciere a valorii obiectivelor naturale sunt: 
Reprezentativitate și tipicitate. Se consideră că rețeaua de arii protejate existentă 
în regiune este reprezentativă dacă este luată sub protecție întreaga diversitate 
de ecosisteme sau peisaje reprezentate pe teritoriul acesteia. Prezența tuturor 
ecosistemelor și mediilor naturale în zonele protejate este primul pas către păs-
trarea întregului spectru al biodiversității indigene a regiunii. 
Reprezentativitatea este considerată drept unul dintre principalele criterii în 
proiectarea ariilor protejate mari, în special în ceea ce privește justificarea li-
mitelor acestora. Tipice sunt considerate ecosistemele sau peisajele cele mai 
caracteristice, care formează baza unei anumite zone naturale, domină în limi-
tele acesteia și pot fi considerate ecosisteme sau peisaje de referință. Speciile de 
plante și animale, comunitățile sau peisajele tipice adesea suferă în cea mai mare 
măsură de impactul uman, în special prin reducerea semnificativă a arealelor sau 
dispariția totală. Cel mai elocvent exemplu din istoria recentă este degradarea 
masivă a stepelor ca rezultat al dezvoltării agriculturii.
Unicitatea. Este în mod tradițional unul dintre motivele întemeiate pentru a acor-
da unui teritoriu statutul de zonă protejată. Unicitatea este un concept relativ, 
fiecare obiect fiind unic în felul său. Obiectele naturale individuale sunt deosebite 
în ceea ce privește rolul lor ecologic pentru fiecare ecosistem în parte sau chiar 
la nivel de biosferă. Astfel, în funcție de gradul de importanță, ele pot fi clasificate 
în: internaționale, naționale, regionale și locale. În același timp, aproape fiecare 
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peisaj are în structură zone care sunt atipice pentru el. Acestea pot fi zone care 
s-au păstrat din etapele anterioare ale evoluției peisajului sau, invers, cele care 
răspund cel mai rapid la schimbările externe ale condițiilor naturale și în care ca-
racteristicile noi „progresive” sunt exprimate clar. Ambele, de regulă, ocupă zone 
nesemnificative din peisaj. În mod tradițional, în analiza peisajului unui teritoriu, 
acele părți morfologice ale peisajelor care fie sunt reprezentate de exemplare 
unice, fie ocupă mai puțin de 1% din suprafață, sunt considerate unice.
Unice sunt considerate și părți ale teritoriului, în care, dintr-un motiv sau altul 
(de exemplu, specificul condițiilor climatice), s-au păstrat specii de plante relicte. 
În general, relicva și endemismul unei specii sau comunități pot fi înțelese drept 
cazuri speciale de unicitate. 
Diversitatea. Conservarea diversității naturale (biologice și peisagistice) este 
în prezent recunoscută ca una dintre sarcinile principale ale protecției naturii, 
fiind o condiție necesară pentru fiabilitatea și stabilitatea acesteia. Cea mai fia-
bilă modalitate de a proteja speciile și habitatele acestora este crearea de zone 
protejate.
Diversitatea este un criteriu important în proiectarea ariilor protejate de orice 
nivel, utilizată atât în justificarea unor mari zone protejate, precum rezervațiile 
naturale sau parcurile naționale, cât și a unor obiecte mici, precum monumentele 
naturii, indiferent de subordonarea acestora.
Cel mai comun indicator ai bogăției floristice și faunistice este numărul de taxoni 
(specii, genuri, familii).
Vulnerabilitate. Speciile vulnerabile sau fragile sunt considerate ca fiind cel mai 
puțin rezistente la perturbările externe (naturale și antropice), cum ar fi, de 
exemplu, văile inundabile ale râurilor, pantele abrupte ale dealurilor etc. Pentru 
acestea, datorită specificului condițiilor, reducerea vegetației naturale este criti-
că, ceea ce impune o intensificare a regimului de management, motiv pentru care 
ar trebui considerate ca potențiale arii protejate.
Pe baza vulnerabilității, ar trebui luate sub protecție și incluse în Cărțile Roșii 
de diferite niveluri speciile, iar în context regional – populațiile de specii care își 
reduc efectivul numeric sau arealul.
Atractivitatea. Valoarea estetică ridicată a peisajelor este cel mai important 
criteriu de desemnare a unor categorii de arii naturale protejate, care presu-
pune îmbinarea protecției naturii cu recreerea, cum ar fi parcurile naționale și 
rezervațiile naturale și peisajere. Este evident că percepția estetică a peisajului 
este pur subiectivă și depinde atât de particularitățile individuale ale unei per-
soane, cât și de apartenența la un anumit grup etnic, social, perioadă istorică etc. 
Același peisaj poate fi atractiv pentru o persoană, destul de obișnuit pentru alta 
și complet neatractiv pentru o a treia.
Cu toată subiectivitatea, există multe metode de a evalua atractivitatea peisaje-
lor: contrastul, mozaicul, bogăția de combinații, versatilitatea etc.
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Compatibilitate natural-antropică. Compatibilitatea naturală și antropică, ca cri-
teriu de desemnare a unui obiect ca zonă protejată, este aplicabilă acelor elemen-
te artificiale ale peisajelor moderne care nu au un impact negativ asupra altor 
elemente ale peisajelor, se încadrează armonios în mozaicul peisagistic al zonei 
și îndeplinesc funcții de formare a mediului și alte funcții ecologice.
Deci, în deșert, stepă și în alte regiuni aride, care se confruntă cu o lipsă de apă 
potabilă, nu doar rezervoarele naturale, ci și cele artificiale sunt de valoare, în-
trucât acestea din urmă au nu doar valoare economică, ci și ecologică și estetică. 
Adesea, plantarea de arbori, inclusiv culturi exotice în cariere vechi etc., se înca-
drează bine în peisajul local. În același timp, aspectul peisajului se poate pierde 
semnificativ din cauza pierderii acestor obiecte. Mai mult, elementele antropi-
ce se încadrează uneori atât de armonios în structura peisajelor moderne, încât 
populația aborigenă identifică peisajul tocmai după aceste elemente.
Sacralitatea. Se subînțelege relația dintre grupurile etnice individuale și terito-
riul pe care acestea trăiesc. Se poate afirma că diferite părți ale peisajelor înde-
plinesc diferite funcții în viața popoarelor care le locuiesc. De exemplu, obiectele 
naturale individuale, uneori și peisaje întregi, sunt recunoscute de populație ca 
fiind sacre sau lăcașuri de cult. Un loc de cult este acea parte a peisajului în care 
se stabilește o relație sacră, iar partea rituală a cultului religios se realizează prin 
manifestări obiective specifice, unde el comunică cu lumea superioară, divină. 
Motivele spirituale, inclusiv religioase, au fost primele motive pentru conserva-
rea obiectelor naturale, iar motivația religioasă poate întări foarte mult eforturile 
publice de mediu.
Este reprezentativ faptul că centrele de diversitate biologică și zonele de 
distribuție a animalelor rare coincid adesea cu locurile sacre. Multe teritorii sa-
cre asigură păstrarea echilibrului ecologic în soluri, ape și climatic pe teritorii 
vaste, acționând ca stabilizatori climatici la nivel global. Ele înregistrează, de 
asemenea, anomalii geomagnetice și atmosferice, aflorimente de roci și minerale 
rare, fenomene naturale neobișnuite. Oamenii, odată aflați într-o asemenea at-
mosferă, experimentează adesea un val extraordinar de forță fizică și o stare de 
inspirație creativă.
Conceptul de sacralitate este aplicabil și elementelor peisajului, a căror venerare 
este asociată nu doar cu vechile tradiții religioase, mitice sau istorice, ci se bazea-
ză pe evenimente reale care nu sunt atât de îndepărtate în timp. 

Rolul ariilor naturale protejate

Ariilor protejate le revine un rol important în studiul, conservarea și restabilirea 
resurselor naturale. Ele au o importanță excepțională în păstrarea în stare naturală 
a ecosistemelor reprezentative sau unice pentru o anumită zonă cu totalitatea com-
ponentelor lor. Rolul ariilor protejate este de neprețuit în stimularea unei atitudini 
afective pentru natură, promovarea principiilor protecției și utilizării raționale, du-
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rabile a mediului natural și asistarea în pregătirea personalului științific în dome-
niul conservării naturii. Ariile protejate sunt destinate conservării, reproducerii și 
refacerii componentelor naturii și menținerii echilibrului ecologic de ansamblu. Pe 
teritoriul lor sunt strict reglementate toate tipurile de activități umane, pășunatul, 
recoltarea fânului și colectarea plantelor medicinale, recoltarea de masă lemnoasă, 
vânătoarea sau pescuitul, iar orice activitate care încalcă complexitatea ecosiste-
melor și amenință conservarea obiectelor naturale este interzisă. În conformitate 
cu procedurile de management stabilite, pot fi efectuate, dacă este necesar, măsuri 
de refacere sau restaurare și măsuri pentru prevenirea eventualelor modificări ale 
peisajelor naturale ca urmare a activităților economice din teritoriile adiacente ari-
ilor protejate, precum și intervenții biotehnologice, fitosanitare, antiincendiare sau 
de altă natură, care nu încalcă regimul de protecție.
Conex cu sarcina de conservare a peisajelor, corpurilor de apă, florei și faunei, 
obiectelor naturale, monumentelor istorice și culturale, ariilor protejate (în spe-
cial parcurilor naționale) le revine sarcina de a asigura condițiile necesare pen-
tru turism și recreere, cu scopul familiarizării cu natura, precum și pentru dez-
voltarea și implementarea metodelor și modalităților științifice de conservare a 
complexelor naturale în condițiile utilizării teritoriilor în scop recreativ.
Măsurile de management în ariile protejate se elaborează și se implementează în așa 
fel încât să se mențină sau chiar să se refacă, acolo unde este necesar, ecosistemele 
naturale și elementele de biodiversitate, identificându-se soluții pentru utilizarea 
durabilă a resurselor naturale. Se vor depune eforturi pentru a crea zone model al 
unei conviețuiri armonioase a omului cu natura. În aceste zone, printr-un manage-
ment adecvat, se poate demonstra că dezvoltarea nu înseamnă neapărat distruge-
rea naturii și ar trebui să se depună eforturi deosebite pentru a se găsi soluții viabile 
pentru o dezvoltare economică bazată pe utilizarea durabilă a resurselor naturale.
Ariile protejate sunt adevărate „laboratoare în aer liber”, în care activitățile de 
protecție strictă sau management activ contribuie la acumularea de cunoștințe 
valoroase cu privire la procesele naturale, precum și soluții eficiente pentru asi-
gurarea tranziției de la o dezvoltare economică concentrată pe profit la un model 
de dezvoltare durabilă.
Putem generaliza rolul ariilor protejate:
	Ariile protejate asigură menținerea biodiversității prin protejarea speciilor sen-

sibile la intervenția umană, a speciilor valoroase și a varietății genetice, inclusiv 
prin menținerea resurselor genetice sălbatice importante pentru medicină, bio-
tehnologii moderne, alimentație, industria de prelucrare, artizanat ș.a.; 

	Rudele sălbatice ale plantelor de cultură pot furniza gene valoroase pentru 
ameliorarea lor, pentru a aborda probleme precum toleranța la secetă sau 
rezistența la boli în contextul schimbărilor climatice;

	Ariile naturale protejate contribuie la conservarea habitatelor tradiționale, 
reprezentative pentru hrănirea, reproducerea, creșterea și odihna speciilor 
migratoare sau a speciilor utilizate durabil; 
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	Cuprind zone de o remarcabilă frumusețe și semnificație culturală sau istori-
că, adăpostesc comunități umane ce au culturi tradiționale, protejează terito-
rii care reflectă istoria interacțiunii omului cu mediul; 

	Contribuie la dezvoltarea durabilă prin protejarea cursurilor de apă, con-
servarea solului, protecția aerului, în special prin protejarea pădurilor și a 
zonelor umede; diminuează riscul apariției dezastrelor naturale (inundații, 
secete, incendii masive sau furtuni devastatoare), asigură ciclul nutrienților, 
producția primară etc.;

	Oferă servicii de reglementare ce se referă la rolul ecosistemelor naturale în 
a ajuta la controlul aspectelor legate de climă, hidrologie și ciclul apei, eveni-
mente meteorologice și sisteme naturale cheie care au impact asupra agri-
culturii, cum ar fi, de exemplu, polenizarea, care are rol critic în menținerea 
diversității speciilor și a modelelor de vegetație; 

	Rol în reglarea bolilor și dăunătorilor, în special în contextul amenințării din 
partea speciilor exotice invazive și al intensificării schimbărilor climatice care 
încurajează răspândirea dăunătorilor și a bolilor în noi ecosisteme. 

	Asigură stocarea și sechestrarea carbonului și, prin urmare, contribuie la re-
ducerea ratei schimbărilor climatice, rolul primordial revenindu-le pădurilor, 
pajiștilor, zonelor umede, vegetației marine (inclusiv algele marine), împreu-
nă cu depozitarea subterană în solurile bogate în humus și turbării;

	Ecosistemele naturale din ariile protejate pot atenua o gamă largă de perico-
le. De exemplu, vegetația naturală, în special pădurile, pot ajuta la controlul 
alunecărilor de teren din cauza zăpezii și avalanșelor, eroziunii solului ș.a.; 
mangrovele, recifii coralieri și dunele de nisip acționează ca bariere împotriva 
furtunilor, taifunurilor, ridicării nivelului mării în urma tsunami-urilor; pă-
durile de luncă și câmpiile inundabile ajută la absorbția apelor de inundație; 
vegetația naturală din zonele aride poate preveni deșertificarea și poate redu-
ce furtunile de praf și mișcarea dunelor ș.a; 

	Îmbunătățesc calitatea vieții umane, prin crearea locurilor de recreere sau a 
oportunităților de aventură, odihnă activă, practicarea sporturilor active, prin 
furnizarea de plante medicinale;

	Oferă valori culturale și spirituale generale (cultură, identitate, spiritualitate, 
bunăstare socială, moștenirea generațiilor viitoare) și individuale (satisfacție 
existențială, satisfacție experimentală, sănătate fizică și mentală, bunăstare 
spirituală); 

	Dețin valoare estetică și inspirație pentru arte, știință și tehnologie;
	Sunt locuri de maximă importanță pentru cercetare și educație, servesc drept 

zone martor în cercetările științifice, oferind ecosisteme intacte sau slab per-
turbate de acțiunile umane;

	Oferă pace și stabilitate. Ariile protejate transfrontaliere s-au dovedit a fi efi-
ciente în a ajuta la soluționarea disputelor privind granițele dintre țări. (Ex: 
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Parcul internațional al păcii Waterton–Glacier a fost înființat în 1932 pentru a 
comemora pacea și bunăvoința care există de-a lungul celei mai lungi granițe 
neapărate din lume, între Canada și Statele Unite);

	Asigură venituri și locuri de muncă pentru populația locală, contribuie la era-
dicarea sărăciei. Valoarea ariilor protejate ca sursă de venituri și locuri de 
muncă este asigurată prin: comercializarea produselor locale (vin, brânzeturi, 
miere, apă de izvor etc.) cu numele ariei protejate pe etichetă, așa cum fac 
mănăstirile de multe secole; 

	Contribuie la dezvoltarea abilităților comerciale ale comunităților locale, ast-
fel încât ele să vină în întâmpinarea nevoilor turiștilor, în special prin oferirea 
condițiilor de cazare, masă și agrement; crearea atelierelor meșteșugărești, 
deschiderea punctelor de vânzare în interiorul sau exteriorul ariei protejate, 
încurajarea practicării îndeletnicirilor tradiționale și valorificarea artizana-
tului local; utilizarea calităților peisajului și a împrejurimilor liniștite pentru 
înființarea unor entități de sanocreatologie, baze de odihnă, pensiuni, tabere 
de odihnă pentru copii; fondarea unor muzee ale vieții rurale și evidențierea 
relației comunităților locale cu natura; dezvoltarea agroturismului sau a eco-
turismului legat cu vizitarea ariei protejate. 

Ariile protejate trebuie să garanteze și să permită: fundamentarea științifică a 
metodelor și procedeelor de management, care să asigure utilizarea durabilă a 
resurselor naturale; fundamentarea științifică a procesului de reconstrucție și 
reabilitare a sistemelor ecologice; menținerea serviciilor ecosistemice prin con-
servarea ecosistemelor naturale; protejarea valorilor culturale și a peisajelor. 
Deși majoritatea acestor beneficii pot proveni din orice ecosistem natural, ari-
ile protejate au adesea avantajul că sunt deja stabilite ca instrumente eficiente, 
de succes și rentabile pentru managementul durabil al ecosistemului, cu legi și 
politici asociate, instituții de management și guvernare, cunoștințe, personal și 
capacitate. Astfel, ele mențin adesea o gamă mai largă de servicii ecosistemice 
decât alte zone și, de asemenea, vin cu mult mai multă securitate asociată decât 
zonele neadministrate, nereglementate, care sunt mai deschise la degradarea și 
schimbarea rapidă.

Amenințări pentru ariile naturale protejate

Zonele protejate se confruntă în mod constant cu numeroase amenințări, pre-
cum efectele schimbărilor climatice, apariția speciilor invazive, impactul vizita-
torilor, vandalismul, braconajul, poluarea, activități economice, tulburări civile, 
incidente (cum ar fi furtuni extreme și incendii, invazii ale insectelor) și alte 
probleme. 
Ariile protejate sunt în permanență supuse unor presiuni, care vizează în special 
acțiunea antropică asupra naturii. Când vorbim de amenințări, vom lua în primul 
rând în considerare:
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Agricultura, ca activitate principală pe terenurile situate în proximitatea ariilor 
protejate, are o influență profundă asupra ariilor protejate din toate categoriile 
prin modificarea totală a ecosistemelor naturale, folosirea activă a pesticidelor 
și a tehnicii grele, care pe lângă bătătorirea intensă a solului prezintă pericol și 
prin perturbarea fonică a animalelor sălbatice. Mai mult decât orice alt sector, 
agricultura demonstrează că ariile protejate trebuie înființate și administrate ca 
parte a politicilor generale de folosire a terenului și nu separat.
Agrofitocenozele unde se practică activități agricole de intensitate mică, deseori 
tradiționale, au o importanță majoră pentru comunitățile de plante și animale, 
care s-au format sub influența activităților de durată și depind de continuarea 
acestora. Abandonarea acestor activități poate genera mari pagube naturii și pei
sajului și poate duce la pierderea unicității cenozelor. 
Silvicultura. Dezvoltarea intensă a agriculturii și industriei a dus la o reducere 
semnificativă a suprafețelor ocupate și la o fragmentare puternică a pădurilor 
naturale. Aproape toate pădurile au fost modificate prin intervenția umană în 
cursul a sute sau chiar mii de ani; ca rezultat, chiar dacă biodiversitatea s-a redus 
sau a crescut, întotdeauna s-a schimbat structura pădurii.
Acolo unde s-au păstrat sectoare reprezentative de păduri ele urmează să fie lua
te sub protecție prin desemnarea de arii protejate. 
Principalele amenințări asupra ariilor naturale protejate din fondul forestier 
sunt determinate de exploatările forestiere intense, de tăierile ilicite, braconaj, 
de colectarea nereglementată a plantelor medicinale, fructelor, pomușoarelor 
sau a plantelor decorative, de incendii, boli sau invazii ale dăunătorilor. Nu în 
ultimul rând merită menționate schimbările climatice globale, precum secetele, 
deșertificarea și poluarea aerului sau a apei, inclusiv a celei transfrontaliere. Un 
management durabil al pădurilor ar trebui să permită evoluția naturală a unor 
sectoare reprezentative de pădure, restul ar trebui administrate astfel încât să se 
mențină sau să se mărească valoarea lor de conservare.
Utilizarea excesivă a resurselor naturale: vânatul excesiv și colectarea sau extra-
gerea excesivă a plantelor, inclusiv a plantelor medicinale, decorative sau furaje-
re, poate duce la epuizarea resurselor genetice ale acestora sau la dispariția lor 
totală ca urmare a incapacității de reproducere.
Turismul, îndeosebi în zone naturale, devine tot mai popular în ultimele decenii. 
Pe lângă numeroasele beneficii economice, educative, de sănătate ș.a., activitățile 
turistice pot aduce daune majore ariilor protejate. Principalele presiuni sunt 
determinate de bătătorirea cărărilor, poluarea, cauzată de creșterea cantității 
de deșeuri, perturbarea vieții sălbatice, riscul declanșării incendiilor, crearea 
facilităților turistice ș.a. și, ca rezultat, pierderea unicității și valorii ariilor pro-
tejate. 
Transportul are un impact major asupra ariilor protejate, în special prin fragmen-
tarea acestora, prin poluarea aerului, congestie, zgomot și intruziune vizuală și 
prin însăși construirea drumurilor. Transportul naval sau feroviar la fel prezintă 
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amenințări eminente asupra ariilor protejate prin modificarea peisajelor, poluare, 
deversare de combustibili și zgomotul produs, răspândirea organismelor invazive.
Comunicațiile, inclusiv telecomunicațiile, exercită presiuni asupra ariilor proteja-
te prin impactul vizual pe care îl realizează, prin undele emise, care au impact în 
primul rând asupra animalelor migratoare care se ghidează după câmpul mag-
netic al pământului.
Industria. Cel mai mare impact asupra ariilor protejate îl are sectorul energetic 
(construcția de hidrocentrale, extracția și transportul de surse energetice ș.a.), 
industria extractivă, minieră, metalurgică ș.a.
Managementul ariilor protejate trebuie să asigure prevenirea amenințărilor care 
le pot distruge în viitor și să reducă efectele numeroaselor presiuni existente în 
prezent. 
Conform IUCN, se consideră presiune o acțiune/fenomen care a avut efect nega-
tiv în ultimii ani (de obicei 5 ani), în timp ce amenințarea este o acțiune/ fenomen 
ce va continua sau poate apărea în viitor și cu potențial efect negativ în următorii 
ani. 

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Definiți principalele criterii de desemnare a ariilor naturale protejate.
2.	 Argumentați rolul ariilor protejate în protecția și conservarea naturii.
3.	 Analizați diversitatea de valori protejate în cadrul ariilor protejate și criteriile 

de apreciere a acestora.
4.	 Evaluați factori cu impact negativ asupra valorilor naturale ale ariilor protejate. 
5.	 Modelați sub forma unei organigrame impactul următoarelor activități: 

agricole, turistice, de transport și industriale asupra ariilor protejate și asupra 
interrelațiilor dintre componentele acestora.

6.	 Realizați un studiu de caz referitor la impactul activităților umane asupra 
ecosistemelor naturale și antropizate din perimetrul unei arii protejate din 
Republica Moldova.

7.	 Analizați principalele amenințări la care sunt supuse ariile protejate și 
indicați cum pot fi gestionate aceste amenințări pentru a asigura conservarea 
ecosistemelor.
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Unitate de conținut 2.  
CATEGORII DE ARII NATURALE PROTEJATE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Obiective ce stau la baza delimitării categoriilor de management al ariilor protejate
2.	 Categorii de arii naturale protejate conform clasificării IUCN
3.	 Alte tipuri de arii naturale protejate

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	identifice diferitele categorii de arii protejate și să descrie criteriile de desemnare spe-
cifice fiecărei categorii;

	compare categoriile de arii protejate și să explice asemănările și diferențele dintre cate-
goriile de arii protejate, precum și abordările de management aplicate acestora;

	discute despre rolul Uniunii Internaționale pentru Conservarea Naturii (IUCN) în con-
servarea biodiversității și standardizarea categoriilor de management pentru ariile 
protejate la nivel global;

	compare diverse abordări de management și să formuleze recomandări pentru 
îmbunătățirea acestora;

	contribuie la inițiativele de conservare a naturii.

Obiective ce stau la baza delimitării categoriilor de management al 
ariilor protejate

Fondată în 1948, Uniunea Internațională pentru Conservarea Naturii (IUCN) 
reunește state, agenții guvernamentale și o mare diversitate de organizații negu-
vernamentale într-un parteneriat mondial aparte: în total peste 1000 de membri 
din aproximativ 160 de țâri. Ca uniune, IUCN caută să influențeze, să încurajeze și 
să acorde asistență societăților din întreaga lume pentru a conserva integritatea 
și diversitatea naturii și pentru a se asigura că utilizarea resurselor naturale este 
echitabilă și sustenabilă din punct de vedere ecologic. IUCN se bazează pe punc-
tele forte ale membrilor, rețelelor și partenerilor săi pentru a le pune în valoare 
capacitățile și pentru a sprijini alianțele la nivel global, în sensul salvgardării re-
surselor naturale la nivel local, regional și mondial. 
Obiectivele pe care IUCN le sprijină și le încurajează activ:
Facilitarea planificării ariilor protejate și a rețelelor de arii protejate prin oferirea 
unor instrumente de planificare a rețelelor de arii protejate și de practici de pla-
nificare la o scară mai largă, a conservării bioregionale sau ecoregionale, prin în-
curajarea guvernelor și administratorilor de arii protejate să dezvolte sisteme de 
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arii protejate cu o gamă diversă de obiective de management adaptate situației 
naționale și locale, inclusiv prin recunoașterea diferitelor tipuri de management 
și administrare;
Îmbunătățirea managementului informațiilor referitoare la ariile protejate este 
realizat pentru crearea unor standarde internaționale, care să ajute la colectarea 
datelor la nivel global și regional, dar și la informarea cu privire la eforturile de 
conservare; pentru facilitarea realizării de comparații între țâri și pentru stabili-
rea unui cadru pentru evaluările la nivel global și regional; pentru crearea unui 
cadru care să ajute la colectarea, prelucrarea și diseminarea datelor referitoa-
re la ariile protejate; pentru îmbunătățirea comunicării și a înțelegerii între cei 
implicați în conservare; precum și pentru reducerea confuziei care a apărut în 
urma adoptării mai multor termeni diferiți pentru descrierea acelorași tipuri de 
arii protejate în diferite pârți ale lumii;
Contribuție la reglementarea activităților din ariile protejate prin recomandarea 
anumitor activități în cadrul unor categorii, în conformitate cu obiectivele de ma-
nagement al ariei protejate.
IUCN sprijină și este dispusă să ofere recomandări legate de livrarea unei baze 
legale țărilor gata să utilizeze categoriile IUCN ca bază pentru clasificarea ariilor 
protejate; suport în stabilirea bugetelor alocate anual ariilor protejate pe baza 
categoriilor acestora. IUCN oferă suport ONG-urilor care utilizează categoriile de 
management al ariilor protejate ca instrument de lobby pentru a promova obiec-
tivele de conservare și nivelul adecvat de activități antropice. Unele comunități 
indigene sau locale utilizează categoriile ca instrument util pentru stabilirea sis-
temelor de management al teritoriilor tradiționale. În aceste cazuri IUCN ofe-
ră suport în interpretarea sau clarificarea utilizării și administrării terenurilor. 
IUCN oferă instrumente menite să ajute la planificarea sistemelor de arii proteja-
te prin intermediul unei serii de obiective și tipuri de management.
În conformitate cu definiția de arie protejată, IUCN a stabilit câteva principii de 
bază: arii protejate pot fi considerate doar acele zone, în care obiectivul principal 
este conservarea naturii, având drept obiectiv primar prevenirea sau elimina-
rea, acolo unde este necesar, a tuturor practicilor de management care contravin 
obiectivelor desemnării. Alegerea categoriei se va baza pe obiectivele principale 
declarate pentru fiecare zonă protejată, iar sistemul de categorii nu este unul 
ierarhic, toate categoriile fiind la fel de importante. Categoriile doar vor reflecta 
particularitățile de management. Orice categorie poate exista sub orice tip de 
guvernare.
IUCN încurajează utilizarea categoriilor de management pentru instituirea ariilor 
protejate și a sistemelor de arii protejate, oferind instrumente utile pentru defi-
nirea obiectivelor de management adaptate la condițiile naționale și locale. Sta-
bilirea unor standarde internaționale pentru colectarea de date la nivel mondial 
și regional și raportarea rezultatelor obținute contribuie la îmbunătățirea mana-
gementului informațiilor despre arii protejate și permite comparații între țări, în 
scopul stabilirii unor sisteme de evaluare globale sau regionale și îmbunătățirii 
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comunicării între actorii implicați în conservarea naturii, astfel evitându-se con-
fuziile ce pot apărea din utilizarea diferitor termeni. 
IUCN consideră categoriile de management al ariilor protejate ca pe un standard 
global important pentru planificarea, înființarea și managementul ariilor prote-
jate. 
În același timp, IUCN se opune utilizării categoriilor ca scuză pentru a obliga oa-
menii să părăsească pământul pe care îl ocupă în mod tradițional; schimbării 
categoriei pentru a scădea nivelul de protecție a mediului înconjurător și utili-
zării categoriilor pentru a susține dezvoltarea insensibilă față de mediu în ariile 
protejate.
Ariile protejate pot avea unul sau mai multe obiective de management: cerceta-
rea științifică; protecția sălbăticiei (zonelor fără intervenție umană) – excluderea 
oricărei forme de exploatare a resurselor naturale care contravin obiectivelor de 
management; protecția diversității speciilor și a diversității genetice; menținerea 
serviciilor de mediu; protecția caracteristicilor naturale și culturale; turism și 
recreere; educație; utilizarea durabilă a resurselor și ecosistemelor naturale; 
menținerea activităților culturale și tradiționale.
În general, toate ariile protejate ar trebui să conserve compoziția, structura, 
funcția și potențialul evolutiv al biodiversității; să contribuie la definirea stra-
tegiilor regionale de conservare (ca rezervații naturale cheie, zone tampon, co-
ridoare, zone de protecție insulară pentru specii migratoare etc.); să păstreze 
diversitatea peisajului sau habitatului, precum și a speciilor și ecosistemelor 
asociate acestora; să aibă o întindere suficientă pentru a asigura integritatea și 
menținerea pe termen lung a obiectivelor de conservare specificate sau să aibă 
posibilitatea de a-și mări suprafața în acest scop; să promoveze valorile pentru 
care au fost desemnate; să funcționeze în baza unui Plan de management și a 
unui program de monitorizare și evaluare, care sprijină un management adaptiv 
și să posede un sistem de administrare clar și echitabil.
Dacă este cazul, ariile protejate ar trebui să conserve caracteristici semnificative 
ale peisajului, geomorfologiei și geologiei; să sigure servicii de ecosistem regle-
mentate, inclusiv ca tampon pentru prevenirea impactului schimbărilor climatice; 
să conserve ariile naturale și pitorești de însemnătate națională și internațională 
în scop cultural, spiritual și științific; șa aducă locuitorilor și comunităților locale 
beneficii compatibile cu celelalte obiective de management, inclusiv beneficii de 
agrement. Ele ar putea facilita activități de cercetare științifică și monitorizare 
ecologică cu impact redus, în relație și în concordanță cu valorile ariei proteja-
te. Utilizarea strategiilor de management adaptiv pentru îmbunătățirea în timp 
a eficacității managementului și a calității administrației la fel ar fi un obiectiv 
de urmat în arii protejate, precum și contribuția la asigurarea oportunităților 
educaționale (inclusiv cu privire la metodele de management) și suport în inten-
sificarea sprijinului acordat de publicul larg ocrotirii naturii.
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Categorii de arii naturale protejate conform clasificării IUCN

Categoriile IUCN de management al ariilor protejate reprezintă un cadru global 
pentru clasificarea varietății de tipuri de management al ariilor protejate. Scopul 
inițial pentru care a fost conceput Sistemul categoriilor de management al ariilor 
protejate a fost de a se ajunge la un consens privind înțelegerea conceptului de 
arii protejate, atât în fiecare țară în parte, cât și între țări.
Comisia IUCN pentru Parcuri Naționale și Arii Protejate (CPNAP), actuala Comi-
sie Mondială pentru Arii Protejate (CMAP), a elaborat actualul sistem de categorii 
pentru ariile protejate, care a fost aprobat în ianuarie 1994, la ședința Adunării 
Generale a IUCN de la Buenos Aires. Astfel, au fost propuse șase categorii: 

I.	 Protecție strictă [Ia) Rezervație naturală strictă și Ib) Zonă de sălbăticie] 
II.	 Conservarea și protecția ecosistemului (Parc național) 

III.	 Conservarea caracteristicilor naturale (Monument al naturii) 
IV.	 Conservare prin management activ (Arii de gestionare a habitatelor/spe-

ciilor) 
V.	 Conservarea peisajului terestru/marin și recreere (Peisaj protejat) 

VI.	 Utilizare durabilă a resurselor naturale (Arie protejată cu resurse gestio-
nate) 

La baza stabilirii categoriilor de arii naturale protejate stă obiectivul principal de 
management, iar desemnarea într-o categorie nu indică și eficacitatea acestuia, 
toate categoriile fiind la fel de importante. Încadrarea ariilor protejate în categorii 
este necesară în primul rând din punct de vedere tehnic, pentru ca cei implicați în 
activități de conservare să dispună de un sistem unitar de definire a obiectivelor 
de management pentru ariile protejate și pentru a stabili măsurile minime de 
management ce se impun în funcție de obiectivele principale de management. 
Astfel se stabilesc standardele de management, caracteristice fiecărei categorii, 
acceptate de majoritatea specialiștilor, cu scopul de a crea condiții minime pen-
tru realizarea scopului primar pentru care a fost instituită aria protejată. 
Deși sistemul de categorii este internațional, denumirile naționale ale ariilor pro-
tejate pot fi diferite, sub aceeași denumire regăsindu-se arii protejate cu obiec-
tive de management total diferite. De exemplu, „parcul național” în Elveția pre-
supune măsuri de management care să asigure o protecție strictă în zone fără 
așezări umane, în timp ce în cazul Marii Britanii „parcurile naționale” presupun 
de cele mai multe ori zone întinse, cu numeroase localități și cu un management 
care combină măsurile de conservare a ecosistemelor cu cele ce permit o dezvol-
tare durabilă. În cazul categoriilor definite la nivel național, denumirea unei arii 
protejate nu reflectă în mod obligatoriu și obiectivele de management al acesteia. 
Pentru a evita confuziile ce se creează prin denumirile ariilor protejate și pentru 
a reflecta cât mai bine obiectivele ariilor protejate, este de dorit ca fiecare țară să 
accepte și să realizeze o corespondență cu categoriile definite de IUCN, care să 
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constituie un standard global pentru planificarea, desemnarea și managementul 
ariilor protejate.
Categoria Ia: Rezervație naturală strictă cuprinde arii destul de extinse, strict 
protejate, înființate pentru a conserva elemente esențiale de biodiversitate, ecosis-
teme și caracteristici geologice/ geomorfologice într-o stare pe cât posibil neafec-
tată de activități antropice recente, care ar compromite obiectivele de conservare 
specificate pentru aria respectivă. Ele dețin un set aproape complet de specii nati-
ve, aflate în densități semnificative din punct de vedere ecologic sau cu posibilita-
tea de a fi readuse la o astfel de densitate prin procese naturale sau intervenții pe 
termen limitat. De regulă, vor prezenta ecosisteme native, în mare parte intacte, 
cu procese ecologice intacte. Ele asigură și protejarea unor servicii ecosistemice 
adiționale, cum ar fi menținerea circuitului apei, stabilității climatice ș.a.
Astfel de arii protejate pot servi drept zone de referință indispensabile pentru 
cercetarea și monitorizarea științifică, inclusiv ca situri de referință pentru mo-
nitorizarea impactului activităților umane. Sunt arii în care vizitarea, utilizarea 
resurselor și impactul antropic sunt strict controlate și limitate pentru a asigura 
obiectivele de protecție și valorile de conservare. În acest context aici vor lipsi 
așezări umane, cu excepția așezărilor populațiilor indigene care duc un mod de 
viață tradițional. Aceste arii protejate pot avea însemnătate religioasă sau spiri-
tuală (de exemplu, un sit natural sacru) câtă vreme conservarea biodiversității 
este identificată ca obiectiv primar. În acest caz, aria ar putea conține situri ce ar 
putea fi vizitate de un număr limitat de oameni angajați în activități religioase 
compatibile cu obiectivele de management al ariei respective.
Ariile protejate din categoria Ia nu vor necesita intervenții substanțiale pentru 
realizarea obiectivului de conservare și vor fi administrate astfel încât să se asi-
gure o minimizare a deranjului. Minimizarea deranjului se va asigura printr-o 
planificare atentă și implementare a activităților de cercetare sau altor activități 
aprobate și prin conservarea valorilor culturale și spirituale asociate.
Exemple: Rezervația științifică Piatra Rea (România), Rezervația naturală Wolong 
(China), Rezervația naturală Atol das Rocas (Brazilia).
Categoria Ib: Zonă de sălbăticie prezintă de obicei zone mari, nemodificate sau 
doar slab modificate, obiectivul-cheie al cărora este menținerea caracterului in-
tact și absența infrastructurii permanente, a industriilor extractive, agriculturii, 
utilizării vehiculelor cu motor și a altor indicatori ai tehnologiei moderne, inclu-
siv a drumurilor, conductelor, liniilor de tensiune înaltă, antenelor de telefonie 
mobilă ș.a. Ariile protejate din categoria Ib se caracterizează printr-un grad ri-
dicat de stare naturală conținând un procent însemnat din întinderea inițială a 
ecosistemului, ansambluri de faună și floră nativă complete sau aproape comple-
te, reținând intacte sistemele răpitor – pradă, incluzând mamifere mari. Zonele 
de sălbăticie protejează ecosisteme funcționale mari, care asigură oportunități 
de a reacționa la schimbările climatice Ele vor avea o mărime suficient de mare 
pentru a asigura protejarea biodiversității, menținerea proceselor ecologice și 
serviciilor de ecosistem, menținerea refugiilor ecologice și asigurarea condițiilor 
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necesare desfășurării proceselor evolutive, astfel încât generațiile actuale și cele 
viitoare să aibă ocazia de a cunoaște astfel de arii. Prezența umană în aceste zone 
va fi limitată la activități de cercetare sau monitoring, astfel ca accesul publicului 
să nu perturbeze calitățile de sălbăticie ale ariei, dar prezența omului nu trebuie 
să fie factorul determinant pentru a decide stabilirea unei arii de categoria Ib. 
În categoria Ib pot fi incluse și zone parțial afectate, dar capabile de refacere la 
starea de sălbăticie, sau arii mai mici care pot fi extinse sau care ar putea juca un 
rol important într-o strategie mai amplă de protecție a sălbăticiei, ca parte a unei 
rețele de arii protejate care să includă sălbăticia. 
Acolo unde integritatea biologică a unei zone de sălbăticie este asigurată și obiec-
tivul primordial prezentat mai sus este respectat, orientarea managementului 
zonei de sălbăticie se poate schimba spre alte obiective, precum protecția va-
lorilor culturale sau agrementul, dar numai atâta timp cât obiectivul principal 
rămâne asigurat.
Ele vor permite păstrarea stilului de viață și a obiceiurilor tradiționale legate de 
sălbăticie ale populațiilor indigene care locuiesc în densități mici și utilizează 
resursele disponibile în moduri compatibile cu obiectivele de conservare, pro-
tejarea valorilor culturale și spirituale relevante și a beneficiilor non-materiale 
aparținând populațiilor indigene sau non-indigene, ca, de exemplu, izolarea, res-
pectul pentru siturile sacre, respectul pentru strămoși etc. Calitățile unice vor 
permite și vor încuraja activitățile educative sau de cercetare științifică cu im-
pact redus și efect invaziv minim atunci când activitățile de acest gen nu pot fi 
desfășurate în afara zonei de sălbăticie.
Zonele de sălbăticie asigură conservarea unui „fond” de specii care să ajute la 
popularea ariilor gestionate sustenabil, care înconjoară aria protejată. 
Exemple relevante în acest sens pot fi: aria protejată Noatak Wilderness (Alaska, 
SUA), Avon Wilderness Park (Australia).
Categoria a II-a: Parc național prezintă arii naturale sau seminaturale de mare 
întindere, stabilite pentru a proteja procese ecologice la scară mare, împreună cu 
speciile și ecosistemele caracteristice zonei, permițând continuarea evoluției sau 
să aibă potențialul de a reveni la această stare, cu un risc relativ scăzut de inva-
zii ale speciilor alohtone. Parcurile naționale vor conține exemple reprezentative 
ale principalelor regiuni naturale și ale trăsăturilor biologice, de mediu sau de 
peisaj, în care speciile native de plante și animale, habitatele și siturile cu geodi-
versitate prezintă o însemnătate spirituală, științifică, educațională, recreativă 
sau turistică specială. 
Activitățile de gospodărire vor prevedea intervenții minime de management, in-
clusiv un management adecvat al ariilor din jur. Aceste arii sunt adesea instrumen-
te-cheie în proiectarea și dezvoltarea coridoarelor biologice sau a conectivității 
necesare pentru speciile cu areale vaste sau migratoare, care nu pot fi conservate 
integral într-o singură arie protejată. Ele vor asigura un „fond” de astfel de specii 
care să ajute la popularea ariilor care o înconjoară, gestionate adecvat. Parcu-
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rile naționale vor susține servicii ecosistemice compatibile și vor fi integrate în 
strategiile de utilizare a terenurilor sau suprafețelor acvatice, care să contribuie 
la planurile de conservare la scară mare. Ele sunt deosebit de importante în in-
formarea și conștientizarea vizitatorilor cu privire la necesitatea și potențialul 
programelor de conservare, în susținerea dezvoltării economice compatibile cu 
obiectivul de conservare, mai ales prin activități de agrement și turism, care pot 
aduce beneficii economiilor locale și mai ales comunităților locale. Ariile din ca-
tegoria a II-a trebuie să fie strict protejate în cazurile în care funcțiile ecologice și 
compoziția speciilor indigene sunt relativ intacte. Peisajele care le înconjoară pot 
avea grade diferite de utilizări cu scopuri de consum sau nu, dar în mod ideal ar 
trebui să servească drept tampon pentru aria protejată.
Exemple: Parcul Național Kaziranga (India), Parcul Național Yellowstone din Sta-
tele Unite, Parcul Național Lacul Malawi.
Categoria a III-a: Monument al naturii este stabilită pentru a proteja un ele-
ment natural concret, care poate fi o trăsătură geomorfologică, cum ar fi o peșteră 
subacvatică, o caracteristică geologică precum o stâncă sau o râpă, sau o caracte-
ristică vie, ca, de exemplu, un codru străvechi.
Ele sunt în general arii protejate destul de mici și au adesea o valoare mare pentru 
vizitatori, care se axează pe una sau mai multe caracteristici naturale remarcabi-
le și pe ecologia asociată acestora, mai degrabă decât pe un ecosistem mai amplu. 
Siturile trebuie să aibă întotdeauna și atribute de biodiversitate importante, care 
să se reflecte ca priorități în obiectivele de management dacă se dorește clasifica-
rea lor ca arie protejată și nu ca sit istoric sau spiritual. Protecția unor situri cul-
turale specifice poate oferi adesea refugii de habitat natural sau seminatural în 
arii care în alte privințe au suferit modificări substanțiale (ex., copacii străvechi 
din jurul templelor).
Printre ariile protejate din categoria a III-a se pot număra:
Caracteristici naturale geologice și geomorfologice: de exemplu, cascade, faleze, 
cratere, peșteri, puncte fosilifere, dune de nisip, formațiuni de roci, văi și caracte-
ristici marine, precum munți subacvatici sau formațiuni de corali;
Caracteristici naturale cu influențe culturale: precum locuințe rupestre și vestigii 
antice;
Situri natural-culturale: precum numeroasele forme de situri naturale sacre 
(codri, izvoare, cascade, munți, golfuri marine sacre etc.) importante pentru unul 
sau mai multe grupuri confesionale. Deși siturile naturale sacre se întâlnesc în 
toate categoriile și pot beneficia de pe urma unei game variate de metode de 
management, ele sunt potrivite în mod deosebit în cadrul managementului de 
monumente naturale;
Situri culturale cu ecologie asociată: în care protejarea unui sit cultural protejea-
ză și o biodiversitate semnificativă și importantă, cum ar fi siturile arheologice/
istorice care sunt asociate inextricabil unei arii naturale.
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Rolul monumentelor naturii în peisajul terestru/marin este determinat de fap-
tul că protejarea unei anumite caracteristici/valori cel mai puternic influențează 
percepția omului despre ceea ce reprezintă valoare într-un peisaj terestru sau 
marin, mai degrabă decât alte evaluări cantitative ale valorii. Managementul se 
axează de obicei pe protejarea și menținerea anumitor caracteristici naturale, 
oferă oportunități pentru o educație de mediu/culturală, păstrează modele de 
habitat natural în peisaje devenite altfel culturale sau fragmentate. Categoria a 
III-a este cea mai potrivită în cazul în care protejarea caracteristicii este unicul 
obiectiv sau cel dominant.
Exemple: Doisprezece Apostoli (Munții Călimani), Marele Canion din Arizona, 
Ghețarul Focul Viu (Parcul Natural Apuseni), Parcul National Iguazu (Argentina/
Brazilia) etc.
Categoria a IV-a: Arie cu management activ al habitatului/speciei urmărește 
să protejeze anumite specii sau habitate, iar managementul lor reflectă această 
prioritate. Ariile protejate din categoria a IV-a ajută de obicei la protejarea sau 
refacerea speciilor de floră și faună de importanță internațională, națională sau 
locală, inclusiv a speciilor de faună migratoare, protejează modelul de distribuție 
a vegetației și alte caracteristici biologice, prin metode de management 
tradiționale; protejează fragmente de habitate ca elemente componente ale stra-
tegiilor de conservare a peisajului terestru sau marin; dezvoltă conștientizarea 
publică și aprecierea speciilor și/ sau habitatelor respective și oferă mijloace prin 
care locuitorii zonelor urbane să poată intra în contact în mod regulat cu natura.
Multe arii protejate din categoria a IV-a necesită intervenții active, periodice, 
pentru a răspunde exigențelor anumitor specii sau a menține habitatele lor, dar 
aceasta nu reprezintă o cerință obligatorie. Mărimea ariilor variază, dar este ade-
sea relativ mică, însă aceasta nu este o trăsătură distinctivă. Ariile protejate din 
categoria a IV-a sunt de obicei accesibile publicului.
Managementul diferă în funcție de necesități. Deoarece ariile protejate din cate-
goria a IV-a cuprind adeseori fragmente dintr-un ecosistem, este posibil ca aceste 
arii să nu se poată autosusține și vor necesita intervenții de management regula-
te și active prin care să se asigure menținerea habitatelor specifice și/sau pentru 
a răspunde cerințelor anumitor specii. 
Prin management activ se înțelege că funcționarea generală a ecosistemului este 
modificată și se poate realiza, de exemplu, prin stoparea succesiunii naturale, 
hrănirea suplimentară sau crearea artificială de habitate. Managementul va in-
clude adesea mult mai mult decât oferirea de răspunsuri la amenințări, cum ar fi 
braconajul sau controlul speciilor invazive, deoarece aceste activități au loc prac-
tic în toate ariile protejate din orice categorie și deci nu reprezintă un diagnostic. 
Managementul activ pentru menținerea speciilor țintă este binevenit pentru 
protecția anumitor specii țintă (de exemplu, o specie rară, o specie-cheie în lanțul 
trofic, una dintre ultimele populații rămase ș.a.). Prin menținerea sau refacerea 
habitatelor acestora este asigurată și sustenabilitatea celorlalte specii ce popu-
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lează același habitat, ca, de exemplu, crearea sau menținerea unor habitate artifi-
ciale (crearea de recife artificiale), hrănirea suplimentară a animalelor ș.a. 
Managementul activ al ecosistemelor naturale sau seminaturale presupune 
menținerea habitatelor naturale sau seminaturale care sunt fie prea mici, fie prea 
profund modificate pentru a se mai putea autosusține; de exemplu, dacă lipsesc 
erbivorele naturale, acestea pot fi înlocuite cu animale domestice sau se poate in-
troduce cosirea manuală; sau dacă hidrologia a suferit modificări, pot fi necesare 
asanarea sau irigarea artificială. 
Management activ al ecosistemelor definite cultural: presupune intervenții conti-
nue în peisaje culturale, îndeosebi în cazul în care acestea au asociată o biodiver-
sitate deosebită, deoarece ele au fost create sau au fost substanțial modificate în 
rezultatul intervențiilor umane și pot perpetua doar păstrând această influență.
Exemple de rezervații naturale: Pădurea Lapiş, Lacul Tătarilor, Dealul cu Fluturi 
(România), Rezervația naturală Insel Vilm (Germania).
Categoria a V-a: Peisaj terestru/marin protejat reunește arii protejate în care 
interacțiunea dintre om și natură în decursul timpului a produs caracteristici 
unice, cu valoare ecologică, biologică, culturală și științifică distinctă, în care pro-
tejarea integrității acestei interacțiuni este vitală pentru protecția și susținerea 
zonei, precum și a valorilor sale de conservare a naturii și a altor valori asociate. 
Ariile protejate din categoria a V-a rezultă în urma interacțiunii unor factori bi-
otici, abiotici și umani. Prin urmare, trebuie să aibă următoarele caracteristici 
esențiale: peisaj terestru și/sau marin, de litoral sau insular, de o calitate estetică 
înaltă și/sau deosebită și care are asociate habitate, floră, faună semnificative și 
caracteristici culturale. Ele prezintă o interacțiune echilibrată între om și natură 
care a persistat în decursul timpului și încă se caracterizează prin integritate sau 
în care există speranțe rezonabile că această integritate să poată fi refăcută. Ele 
pot servi ca modele unice și tradiționale de folosire a terenurilor: de exemplu, 
cele care există în cadrul sistemelor durabile de agricultură și silvicultură și ale 
așezărilor umane care au evoluat în echilibru cu peisajul în care se află. Peisajele 
terestre sau marine valoroase furnizează produse naturale și servicii de mediu, 
oferă cadru pentru implicarea activă a comunității în managementul acestora 
și al patrimoniului natural și cultural pe care îl conțin. Încurajează conservarea 
agrobiodiversităţii și a biodiversității acvatice, acționând ca model de sustenabi-
litate astfel încât să ofere lecții aplicabile la o scară mai mare.
Pentru ariile naturale din această categorie sunt dezirabile oportunități de re-
creere și turism corespunzătoare stilului de viață și activităților economice, or-
ganizării sociale unice sau tradiționale, evidențiate prin obiceiuri, moduri de a 
câștiga existența și credințe locale; recunoaștere din partea artiștilor de toate 
felurile și în cadrul tradițiilor culturale (în prezent sau în trecut).
În general, ariile protejate din categoria a V-a joacă un rol important în conser-
vare la scară de peisaj terestru/marin, îndeosebi ca parte a unui mozaic de mo-
dele de management, desemnări de arii protejate și alte mecanisme de conser-
vare. Unele arii protejate din categoria a V-a acționează ca tampon în jurul uneia 
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sau mai multor arii strict protejate pentru a contribui la reducerea amenințării 
integrității acesteia prin activități legate de folosirea terenurilor sau a apei. Ariile 
protejate din categoria a V-a pot acționa, de asemenea, ca habitat de legătură în-
tre mai multe alte arii protejate.
Ariile protejate din categoria a V-a oferă contribuții unice pentru conservarea 
biodiversității, în particular a speciilor sau habitatelor care au evoluat în asoci-
ere cu sisteme de management culturale și nu pot supraviețui decât dacă sunt 
menținute acele sisteme de management; oferă un cadru necesar în cazul în care 
obiectivele de conservare trebuie îndeplinite pe o arie cu o suprafață mare (de 
exemplu, în cazul prădătorilor de vârf), în peisaje aglomerate cu o diversitate 
mare de forme de proprietate, oferă modele de administrare și moduri de fo-
losire a terenurilor. În plus, sistemele tradiționale de management sunt adesea 
asociate cu componente importante de agrobiodiversitate sau biodiversitate ac-
vatică ce pot fi conservate numai prin menținerea acelor sisteme.
În multe țâri peisajele protejate poartă denumirea de parcuri naturale, dar ade-
sea ele primesc denumirea de parcuri naționale sau parcuri regionale. 
Exemple: Parcul Național Snowdonia din Țara Galilor, Parcul Natural Vânători 
Neamț (România).
Categoria a VI-a: Arie protejată cu utilizare durabilă a resurselor naturale 
reprezintă arii naturale protejate care au drept obiectiv primar conservarea 
ecosistemelor și habitatelor, împreună cu valorile culturale asociate și sistemele 
tradiționale de management al resurselor naturale. Ele au în general suprafețe 
întinse, cea mai mare parte a ariei fiind în stare naturală, din care o bună par-
te este gospodărită într-o formă de management durabil al resurselor naturale 
și în care o utilizare non-industrială la nivel scăzut a resurselor naturale este 
compatibilă cu conservarea naturii și este considerată ca unul dintre principalele 
obiective pentru acea arie. Pentru ariile protejate din categoria a VI-a, singurele 
din sistemul categoriilor IUCN, este caracteristică utilizarea durabilă a resurse-
lor naturale, aceasta fiind prevăzută ca mijloc de realizare a conservării naturii, 
împreună și în sinergie cu alte acțiuni mai comune celorlalte categorii, precum 
protecția. În general, IUCN recomandă ca o parte din arie să fie lăsată în stare na-
turală, ceea ce în unele cazuri poate implica definirea acesteia ca zonă de mana-
gement fără recoltare. De remarcat că aceasta nu împiedică neapărat activitățile 
la nivel redus, precum colectarea unor produse forestiere nelemnoase. 
Ariile protejate din categoria a VI-a vor cuprinde ariile naturale mari, cum ar fi 
pădurile tropicale, deșerturile și alte terenuri aride, sisteme complexe de zone 
umede, zone litorale sau din largul mărilor și oceanelor, pădurile boreale etc. – nu 
doar prin conservarea acestora, ci și prin conectarea cu unele grupuri de arii pro-
tejate, coridoare sau rețele ecologice. Ariile protejate din această categorie pot fi 
potrivite și pentru conservarea ecosistemelor naturale atunci când suprafețele 
neutilizate sau neocupate sunt puține sau lipsesc și când utilizările și ocuparea 
sunt predominant tradiționale și reprezentate de practici cu impact redus, care 
nu au afectat substanțial starea naturală a ecosistemului.
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Ariile protejate cu utilizare durabilă a resurselor naturale au drept obiectiv: pro-
tejarea ecosistemelor naturale și utilizarea durabilă a resurselor naturale, atunci 
când conservarea și utilizarea durabilă pot fi reciproc avantajoase. În același timp, 
se va asigura promovarea utilizării sustenabile a resurselor naturale, ținându-
se cont de dimensiunile ecologice, economice și sociale, promovarea avantaje-
lor sociale și economice pentru comunitățile locale, acolo unde este cazul, și se 
vor asigura mijloacele de câștigare a existenței în cadrul comunităților locale la 
un nivel intergenerațional – prin aceasta asigurându-se sustenabilitatea acestor 
mijloace. Integrarea altor abordări culturale, sisteme confesionale și percepții 
ale lumii într-o gamă de abordări sociale și economice ale conservării naturii. 
Contribuirea la dezvoltarea și/sau menținerea unei relații mai echilibrate între 
oameni și restul naturii, contribuirea la dezvoltarea durabilă la nivel național, 
regional și local (în ultimul caz ținându-se cont mai ales de comunitățile locale 
și/sau populațiile indigene care depind de resursele naturale protejate). Facili-
tarea activităților de cercetare științifică și de monitorizare a mediului, legate în 
principal de conservarea și utilizarea durabilă a resurselor naturale. Colaborarea 
în ce privește asigurarea beneficiilor pentru om, în cea mai mare parte pentru 
comunitățile locale care trăiesc în interiorul sau în apropierea ariei protejate de-
semnate. Facilitatea recreerii și a unui turism adecvat, la scară redusă.
Exemple: Axios Delta National Park (Grecia); Entebbe Wildlife Sanctuary (Ugan-
da) ș.a.

Alte tipuri de arii naturale protejate

La fel cum IUCN furnizează îndrumări pentru categoriile de arii protejate, câteva 
convenții internaționale furnizează de asemenea îndrumări pentru crearea de 
arii protejate speciale.
Sit al Patrimoniului Universal – Convenția cu privire la Protecția Patrimoniului 
Cultural și Universal, adoptată de UNESCO în 1972, a condus la stabilirea unei 
liste de situri culturale și naturale parte a Patrimoniului Universal, considerate 
a avea o valoare remarcabilă pentru umanitate. Patrimoniul cultural se referă la 
monumente, grupuri de clădiri și situri cu valoare istorică, estetică, arheologică, 
științifică, etnologică și antropologică. Patrimoniul natural se referă la formațiuni 
remarcabile din punct de vedere fizic, biologic și geologic, habitate ale speciilor 
de animale și plante amenințate sau arii cu valoare științifică, de conservare sau 
estetică. Convenția vizează identificarea, protecția, conservarea, prezentarea și 
transmiterea către generațiile viitoare a moștenirii culturale și naturale cu „valoa-
re universală excepțională” (OUV – Outstanding Universal Value) (UNESCO 2011). 
Pentru „moștenirea culturală”, Convenția recunoaște monumente, grupuri de clă-
diri și situri care prezintă lucrări ale oamenilor sau lucrări combinate ale naturii și 
ale oamenilor (UNESCO 2011). Criteriile „moștenirii naturale” ale Patrimoniului 
Universal includ caracteristici estetice naturale ale peisajului, formațiuni geologi-
ce, ecosisteme semnificative și procese ecosistemice, specii și zone naturale de-



CATEGORII DE ARII NATURALE PROTEJATE 27

finite cu precizie ale OUV (UNESCO 2011). Convenția recunoaște, de asemenea, 
„proprietăți mixte de patrimoniu cultural și natural” și „peisaje culturale”.
Exemple: Peisajul cultural minier Roșia Montană din România, Grădinile botanice 
regale de la Kew (Londra, Regatul Unit), Pădurea de lauri „Laurisilva” de pe insula 
Madeira (Portugalia) ș.a.
Rezervații ale Biosferei – Rezervațiile Biosferei sunt suprafețe cu ecosisteme 
terestre sau costiere ce sunt recunoscute internațional în cadrul Programului 
UNESCO Omul și Biosfera (MAB – Man and the Biosphere programme). Colectiv, 
ele constituie o Rețea Mondială. Ele sunt nominalizate de guvernele naționale și 
trebuie să îndeplinească un set minim de criterii și să adere la un set minim de 
condiții înainte de a fi admise în Rețeaua Mondială. Fiecare Rezervație a Biosferei 
trebuie să îndeplinească trei funcții de bază, care au o relație complementară și 
se întăresc reciproc: funcția de conservare (să contribuie la conservarea peisaju-
lui, ecosistemelor, speciilor și a variației genetice), funcția de dezvoltare (să spri-
jine dezvoltarea economică și umană durabilă din punct de vedere sociocultural 
și ecologic) și funcția logistică (să furnizeze suport pentru cercetare, monitori-
zare, educație și schimb de informație pe plan local, național și global legate de 
conservare și dezvoltare).
Exemple: Delta Dunării, Deșertul Gobi din Mongolia, Pădurea neagră din Germa-
nia ș.a.
Situri RAMSAR – Convenția cu privire la Zonele Umede, semnată la Ramsar (Iran)
în 1971, este un tratat internațional care furnizează cadrul pentru acțiuni la ni-
vel național și cooperare la nivel internațional în vederea conservării și folosirii 
raționale a zonelor umede și a resurselor acestora.
În prezent 131 de state sunt semnatare ale Convenției, cu 1148 de situri umede, 
acoperind 96,3 milioane de hectare, desemnate pentru includerea lor pe Lista 
Ramsar a Zonelor Umede de Importanță Internațională.
Exemple: Pelican Island National Wildlife Refuge (Florida, SUA); Confluenţa Olt-
Dunăre (România) ș.a.
Arii cu Protecție Specială (SPA) – desemnate la nivelul Uniunii Europene stabi-
lesc, în baza Directivei pentru Păsări din 1979, situri ce asigură protejarea speci-
ilor de păsări care sunt sub incidența Directivei. 
Exemple: Delta Dunării (România) are drept scop protecția habitatelor păsărilor, 
cum ar fi pelicanul comun (Pelecanus onocrotalus) și cormoranul mare (Phala-
crocorax carbo); Parcul Național Donau-Auen din Austria este important pentru 
păsările de apă și păsările migratoare, cum ar fi barza neagră (Ciconia nigra); în 
Spania (Parcul Natural Doñana) sunt luate sub protecție habitatele-cheie pentru 
unele specii, printre care vulturul imperial iberic (Aquila adalberti) și flamingo 
roz (Phoenicopterus roseus).
Ariile Speciale pentru Conservare (SAC) – desemnate la nivelul Uniunii Europe-
ne stabilesc, în baza Directivei pentru Habitate din 1992, siturile ce asigură pro-
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tejarea speciilor și habitatelor care sunt sub incidența Directivei. Scopul acestora 
este de a asigura menținerea sau restaurarea la un stadiu favorabil a habitatelor 
și speciilor de interes comunitar.
Exemple: Cheile Nerei-Beușnița (România) protejează habitate precum pădurile 
de fag și gorun; Parcul Național Ecrins (Franța) protejează habitele-cheie pentru 
unele specii precum capra alpină (Capra ibex) și marmota alpină (Marmota mar-
mota), iar în Munții Pirinei din Spania sunt conservate habitate alpine și subalpi-
ne, inclusiv pentru specii precum ursul brun (Ursus arctos).
Situri Natura 2000 – reprezintă o inițiativă a Uniunii Europene, creată pentru a 
proteja cele mai valoroase și amenințate specii și habitate din Europa. Este cea 
mai mare rețea coordonată de arii naturale protejate din lume, având scopul de 
a asigura conservarea biodiversității, menținând în același timp utilizarea sus-
tenabilă a resurselor naturale. Rețeaua este formată din două tipuri de arii: arii 
speciale de protecție (SPA) și arii speciale de conservare (SAC). Această rețea 
asigură un echilibru între conservare și dezvoltarea umană, prin activități econo-
mice care respectă obiectivele de protecție.
Exemple: Delta Dunării (România) – este atât SPA, cât și SAC, protejând păsări 
migratoare și habitate acvatice unice; Parcul Național Plitvice (Croația) este re-
cunoscut pentru lacurile și cascadele sale ș.a. 
Rețeaua Emerald – un sistem de spații coerente și interconectate, care fac 
obiectul unor măsuri de gestiune, monitorizare și informare. Inițiată în cadrul 
Convenției de la Berna, rețeaua își propune să asigure supraviețuirea pe termen 
lung a speciilor și habitatelor protejate în temeiul acestui tratat și care necesită 
măsuri specifice de conservare prin site-uri (de exemplu, șoimul călător (Falco 
peregrinus) sau dunele de coastă mobile). 
Arii protejate private. Zonele protejate deținute și gestionate privat au existat de 
secole (cum ar fi rezervațiile private de vânătoare din Mongolia și Europa). Zonele 
protejate private sunt acum încurajate de unele națiuni ca mecanism de conser-
vare a biodiversității care completează rezervele comunitare și guvernamentale. 
La Congresul Mondial al Parcurilor (2003) IUCN a definit ariile protejate private 
drept „terenuri de orice dimensiune care sunt administrate în mod predominant 
pentru conservarea biodiversității; cu sau fără recunoaștere oficială guvernamen-
tală, deținute sau asigurate de persoane, comunități, corporații sau organizații 
neguvernamentale”. Au fost stabilite zone private protejate, de exemplu: în Chi-
le (Parcul Pumalin), sudul și estul Africii (cum ar fi rezervațiile de vânat care se 
învecinează cu Parcul Național Kruger), Namibia (Namib Rand Nature Reserve), 
Statele Unite ale Americii (Gray Ranch) și în Regatul Unit (Societatea Regală pen-
tru Protecția Păsărilor cu cele 150 de rezerve ale sale totalizând peste 240 000 de 
hectare). În Australia, mai multe ONG-uri au achiziționat proprietăți substanțiale 
și le gestionează pentru a obține rezultate în materie de biodiversitate, inclusiv 
Bush Heritage Australia, Australian Wildlife Conservancy și Tasmanian Land Con-
servancy. De asemenea, notabile sunt rezervele naturale și terenurile de servitute 
din Statele Unite, care protejează în prezent aproximativ 6,1 milioane de hectare.
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SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Definiți principalele obiective ale IUCN în ceea ce privește managementul 
ariilor protejate și cum influențează acestea strategiile de conservare la nivel 
global.

2.	 Analizați modul în care pot fi aplicate instrumentele de planificare oferite de 
IUCN pentru a dezvolta un sistem eficient de management al ariilor protejate. 

3.	 Determinați diferențele și asemănările între categoriile de management al 
ariilor protejate, obiectivele de conservare și intervențiile umane.

4.	 Reflectați asupra modului în care categoriile IUCN contribuie la standardi
zarea managementului ariilor protejate la nivel internațional și de ce este 
important ca țările să adopte acest sistem.
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Unitate de conținut 3.  
CATEGORII DE ARII NATURALE PROTEJATE RELEVANTE  

PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Categorii de arii naturale protejate din Republica Moldova conforme clasificării 
IUCN

2.	 Arii naturale protejate care nu corespund clasificării IUCN

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	identifice categoriile de arii naturale protejate relevante pentru Republica Moldova și 
corespunderea acestora clasificării IUCN;

	recunoască trăsăturile distinctive ale ariilor naturale protejate din Republica 
Moldova;

	recunoască importanța stabilirii zonelor de management în cadrul ariilor protejate și 
particularitățile zonării pentru diferite categorii de arii protejate;

	formuleze recomandări pentru gestionarea unei arii protejate conform legislației 
naționale și liniilor directoare ale IUCN.

Categoriile de management al ariilor protejate elaborate de IUCN reprezintă 
un sistem global, bine stabilit, care oferă linii directoare pentru țările membre. 
Unul dintre obiectivele IUCN rezidă în recunoașterea dreptului fiecărei țări de 
a adopta propriile categorii de arii protejate și de a le adapta la particularitățile 
naționale, cu condiția să se păstreze liniile generale. Prin aprobarea Legii pri-
vind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din 25 februarie 1998, 
Republica Moldova a stabilit cadrul legal pentru crearea și dezvoltarea zonelor 
protejate. 

Sistemul ariilor protejate din Republica Moldova constă din 12 categorii de obiec-
te și complexe naturale. O parte din acestea pot fi raportate la clasificarea IUCN: 
(rezervație științifică; parc național; monument al naturii; rezervație naturală; 
rezervație peisajeră (de peisaj geografic); rezervație de resurse; arie cu mana-
gement multifuncțional), iar altă parte de categorii de arii protejate nu țin de 
clasificarea IUCN: grădină dendrologică, grădină zoologică și monument de arhi-
tectură peisajeră; precum și categorii stabilite prin reglementări internaționale, 
precum rezervație a biosferei (Programul UNESCO) și zone umede de importanță 
internațională (Convenția RAMSAR).
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Categorii de arii naturale protejate din Republica Moldova 
conforme clasificării IUCN

Chiar dacă este stabilită o corespundere între categoriile de arii protejate de-
semnate de IUCN, legislația Republicii Moldova presupune unele diferențe legate 
de specificul țării noastre, în special de densitatea mare a populației, modul de 
administrare a ariilor protejate, situația economică și alte particularități.
Rezervație științifică. Ariile protejate din categoria Ia (conform clasificării 
IUCN) sunt arii protejate stricte, care au ca scop protecția biodiversității și/ sau 
a caracteristicilor geologice/geomorfologice. De obicei, reprezintă zone relativ 
restrânse. Suprafața lor trebuie planificată astfel, încât să permită desfășurarea 
proceselor naturale necesare pentru conservarea speciilor, habitatelor sau carac-
teristicilor geomorfologice pentru care a fost desemnată aria. În general, valorile 
pentru care sunt desemnate aceste arii sunt sensibile la vizitare și alte activități 
umane. Rezervațiile naturale stricte pot fi arii protejate de referință, indispen-
sabile pentru cercetarea științifică și pentru monitorizare. Ele reprezintă zone 
de referință pentru măsurarea și monitorizarea impactului antropic care induce 
schimbări în afara acestor zone (cum ar fi, de exemplu, poluarea), zone unde eco-
sistemele pot fi studiate într-un mediu cât se poate de intact oferind informații 
pentru elaborarea de modele de management bazate pe soluții oferite de natură. 
De regulă, nu joacă rol în dezvoltarea economică a regiunii, dar pot oferi unele 
beneficii comunităților locale prin crearea de locuri de muncă în aria protejată și 
prin furnizarea de bunuri și servicii cerute de management. 
Conform Legii nr. 1538 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, rezervația 
științifică are ca obiective prioritare nu doar protecția mediului și efectuarea 
de cercetări științifice, dar și educarea și instruirea ecologică a populației. Ul-
timele două constituind una dintre principalele diferențe între categoriile sta-
bilite de IUCN și legislația țării noastre. În general, activitățile economice și de 
recreere sunt strict limitate, iar accentul este pus pe protecția biodiversității și 
desfășurarea cercetărilor științifice.
Conform clasificației IUCN, rezervațiile științifice sau zonele strict protejate (ca-
tegoria Ia) trebuie să fie conservate în mod ideal fără intervenții umane directe, 
cu excepția cazului în care ecosistemele naturale sunt degradate și necesită mă-
suri de restaurare. În astfel de cazuri, IUCN încurajează utilizarea metodelor de 
reconstrucție ecologică bazate pe știință, care să respecte biodiversitatea nativă 
și să minimizeze impactul asupra ecosistemului.
Reconstrucția ecologică, definită ca procesul de restaurare a ecosistemelor de-
gradate pentru a le readuce la o stare de sănătate ecologică, este permisă într-o 
măsură limitată în rezervațiile științifice din Moldova. Conform legii, acest pro-
ces trebuie să respecte reglementările stricte pentru a asigura că nu dăunează 
speciilor și habitatelor protejate. Cu toate acestea, nu există o strategie speci-
fică bine dezvoltată pentru reconstrucția ecologică în toate ariile protejate, iar 
implementarea acestor măsuri poate varia în funcție de resursele disponibile și 
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prioritățile naționale de conservare. Dacă este necesară refacerea acestor zone, 
procesele de refacere ar trebui să fie cele naturale sau prin intervenții limitate în 
timp. Acest lucru presupune adoptarea unor măsuri bazate pe date științifice și 
pe o înțelegere profundă a ecosistemului local, pentru a asigura că intervențiile 
sunt adecvate și nu creează dezechilibre ecologice pe termen lung.
Ariile protejate din categoria I nu au un impact direct asupra dezvoltării socio
economice a regiunii, dat fiind faptul că în aceste arii naturale folosirea resurse-
lor, recreerea și atragerea vizitatorilor nu sunt printre obiectivele principale de 
management. 
Rezervația științifică are statut de instituție de cercetări științifice și se subordo-
nează autorității centrale pentru mediu, fiind desemnate prin act emis de Parla-
ment. 
În general, nu se recomandă o zonare funcțională, dar cel puțin 75% din suprafață 
(sau se va tinde spre aceasta) vor reprezenta zone de protecție strictă (zona nu-
cleu), reprezentând zone gospodărite conform obiectivelor primare, cu protecție 
integrală unde se efectuează numai cercetări științifice. Legislația prevede că 
această zonă trebuie să cuprindă cel puțin 20% din teritoriul rezervației. Ea poa-
te fi situată pe unul sau pe câteva sectoare din aria rezervației, în dependență de 
suprafața sa și de tipurile ecosistemelor. Amplasamentul și suprafața zonei cu 
protecție integrală se stabilește de consiliul științific al rezervației și se aprobă de 
autoritatea centrală pentru mediu și de Academia de Științe a Moldovei. În aceas-
tă zonă este interzisă orice activitate și acces (cu excepția cercetării științifice 
non-distructive), monitorizarea, patrularea oficială, activitățile de protecție și 
turismul științific. 
Celelalte suprafețe ce nu se încadrează în zona nucleu vor fi încadrate în zona tam-
pon, care este desemnată pentru protecția speciilor și a habitatelor și menținerea 
proceselor naturale, în care sunt permise activități de reconstrucție și reabilitare.
În jurul rezervației științifice se va institui o zonă de protecție externă de 1000-
1500 m pentru a reduce potențialul impact negativ cauzat de activitățile antro-
pice din vecinătatea ariei strict protejate (prin poluarea aerului, apei, zgomot). 
Prezența așezărilor umane în cadrul rezervațiilor științifice nu este acceptată (cu 
excepția infrastructurii de cazare pentru personalul AP). Deși IUCN presupune 
că în ariile protejate din categoria I vor lipsi construcțiile permanente, iar struc-
turile pentru cercetarea autorizată vor avea caracter temporar și vor fi locali-
zate în afara zonei de protecție strictă, legislația R.Moldova permite construcția 
locuințelor de serviciu pentru personalul științific al rezervației.
Activitatea rezervației științifice se realizează conform unui Plan de manage-
ment, care include Strategia de dezvoltare pe o perioadă de 10 ani, precum și 
un Plan operațional pe 5 ani. Anual, sunt elaborate planurile de lucru bazate pe 
Planul de management, fiind supuse aprobării de către Consiliul Științific și Teh-
nic. Monitorizarea trebuie realizată pentru următoarele aspecte: biodiversitatea, 
procesele naturale/ecologice, eficiența managementului.
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Administrarea ariei protejate se va realiza prin administrare directă de către au-
toritatea centrală sau de administrația AP direct subordonată autorității centrale. 
Guvernul poate delega administrarea rezervației către instituțiile naționale pu-
blice, universități sau institute de cercetare. În luarea deciziilor și la elaborarea 
planurilor de management se vor consulta factorii interesați, autoritățile publice 
locale ale localităților din preajma AP, comunitățile religioase, ONG de mediu ș.a.
În rezervație, cercetările științifice sunt organizate şi efectuate de secția ei științifică 
şi de alte instituții științifice, precum şi de organizații neguvernamentale.
Finanțarea este asigurată în primul rând de la bugetul de stat și completată prin 
donații, granturi și proiecte de cercetare.
Din această categorie fac parte cele 5 rezervații științifice din Republica Moldova: 
Rezervația științifică „Codrii” a fost fondată în anul 1971, cu o suprafață de 5177 
ha. În rezervație se întâlnesc cca 1000 de specii de plante, dintre care peste 50 
de specii sunt determinate ca specii rare. Predomină arboretele de gorun (cca 
1800 ha), arboretele de frasin (aproximativ 1800 ha), de carpen (460 ha) și de 
stejar (cca 400 ha). Pe alocuri se întâlnesc și terenuri acoperite cu arboret de 
fag. Rezervația servește ca depozit al genofondului pădurilor central-europene 
cu numeroase specii rare de floră și faună. 
Rezervația științifică „Iagorlîc” a fost fondată în anul 1988 și are o suprafață de 
836 ha. Este amplasată pe malul stâng al râului Nistru la vărsarea afluentului 
său Iagorlîc în apropierea satului Goian. Teritoriul rezervației constă din două 
componente naturale principale – un sector de stepă de peste 300 ha și un sector 
acvatic reprezentat de golful Goian – de aproximativ 250 ha. Se mai întâlnesc 
sectoare neînsemnate de pădure, luncă, versanți abrupți etc. Rezervația a fost 
creată în vederea conservării speciilor de plante și animale specifice condițiilor 
de stepă și celor acvatice. 
Rezervația științifică „Prutul de Jos” este amplasată în cursul inferior al râului Prut 
și are o suprafața de 1691 ha. Ea cuprinde un important și valoros sector de lun-
că, lacul Beleu și o rețea de bălți care în ansamblu formează un ecosistem uncial. 
Vegetația este reprezentată de o varietate mare de specii și comunități de plan-
te vasculare (cca 270 de specii). Complexul faunistic este specific ecosistemelor 
acvatice, care servesc ca loc de cuibărire a pasărilor, iar în perioada migrațiilor 
sezoniere acest ecosistem acvatic servește ca loc de odihnă și hrană a păsărilor 
migratoare. Unele specii de păsări, cum ar fi lebăda, gâsca sură, stârcul sur și 
cel roșietic, pelicanul, stârcul mare alb și altele, sunt ocrotite de stat. De rând cu 
importanța factorului ornitologic, la fel de important este și cel ihtiologic. Au fost 
evidențiate peste 20 specii de pești. Lacul Beleu servește drept mediu preferat de 
depunere a icrelor pentru speciile de pești care trăiesc în lac, precum și pentru 
speciile migratoare de pești din Dunăre. Unele specii de pești au devenit rare: 
plătica de Dunăre, bibanul - soare și țigănușul. Ecosistemul acvatic al rezervației 
este apreciat ca una dintre cele mai importante zone umede din Republica Mol-
dova, care de rând cu statutul de rezervație științifica are și statut de zonă umedă 
de însemnătate internațională. 
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Rezervația științifică „Plaiul fagului” este amplasată în partea de nord a podișului 
Codrilor și reprezintă un ecosistem silvic reprezentativ care încheie zona de pă-
duri codrene la limitele nordice ale acestora. Rezervația a fost fondată în anul 
1992 și are o suprafață de 5642 ha. Teritoriul rezervației prezintă interes din 
punct de vedere geomorfologic, botanic, al diversității de habitate naturale și, 
nu în ultimul rând, din punct de vedere faunistic. Pe teritoriul rezervației se în-
tâlnesc cca 900 specii de plante, dintre care 77 au devenit rare, alcătuind apro-
ximativ 33% din speciile rare de floră spontană a Republicii Moldova. Făgetele 
alcătuiesc cca 260 ha sau 5% din teritoriul rezervației, iar cele cu stejar ocupa cca 
230 ha sau aproximativ 4% din teritoriu. 
Rezervația științifică „Pădurea Domnească” este amplasată în cursul de mijloc al 
r. Prut și ocupă lunca r. Prut pe tot întinsul ei, având o suprafață de 6032 ha, în 
mare parte fiind acoperite cu păduri de luncă (52%). Rezervația ,,Pădurea Dom-
nească” a fost creată la 02 iulie 1993 cu scopul păstrării celui mai reprezentativ 
complex natural silvic de luncă şi de mlaștini situate în sectorul de mijloc al râului 
Prut, conservării şi regenerării speciilor rare de plante şi animale, redresării eco-
logice şi restabilirii biodiversității ecosistemelor de luncă. Variația speciilor flo-
ristice și a celor faunistice în acest spațiu natural de lunca confirmă importanța 
lui ca depozit natural al genofondului floristic și faunistic, pentru investigații 
științifice, popularizarea cunoștințelor și educația ecologică. Rezervația include 
obiective de valoare unică din zona Prutului de Mijloc, care posedă propriile ca-
tegorii: rezervația peisagistică ,,Suta de Movile”, defileul ,,Cheile Butești”, reciful 
coralier ,,Cobani”, reciful ,,Stânca Mare, „Țara Bâtlanilor”, stejarii seculari ș.a. În 
baza acordului interstatal dintre conducerea Republicii Moldova şi Republica Po-
lonă, în anul 2005 a fost primită decizia de a reaclimatiza zimbrul în Republica 
Moldova. Ca urmare, pe 19 august 2005 în rezervație au fost aduși 3 zimbri (un 
mascul şi două femele).
Parc Național. Ariile protejate din categoria a II-a sunt arii protejate cu suprafețe 
naturale sau seminaturale, de regulă foarte întinse, desemnate pentru a proteja 
procese ecologice la scară mare împreună cu complexul de specii şi ecosisteme 
caracteristice zonei, care oferă condițiile necesare pentru experiențe spirituale, 
ştiinţifice, educative, de recreere şi de vizitare, compatibile din punctul de vedere 
al protecției mediului şi culturii cu zona respectivă. 
Zonarea parcurilor naționale este un instrument esențial de management. Con-
form Legii Republicii Moldova nr.1538 privind fondul ariilor protejate de stat, 
teritoriul parcului național se divizează în următoarele zone funcționale:
• Zona A – de protecție strictă/integrală (zonă nucleu) va include ecosistemele 

naturale, unde sunt excluse activități economice sau de recreere, construcțiile 
capitale sau infrastructură permanentă. Dacă sunt necesare activități de 
reconstrucție, acestea se vor face prin procese naturale, prin intervenții umane 
limitate ca timp. Zona A include terenuri destinate cercetărilor ştiinţifice con-
form unui program aprobat de consiliul științific al parcului şi coordonat cu 
autoritatea centrală de mediu. 
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• Zona B – de protecție (de recreere) este destinată protecției speciilor şi a ha-
bitatelor, precum şi menținerii proceselor naturale, oferindu-se în același timp 
posibilități de vizitare a locurilor pitorești ale parcului şi recreere, cu condiții 
minime pentru vizitatori, cum ar fi: poteci turistice, refugii pentru condiții me-
teorologice nefavorabile, locuri clar desemnate pentru focuri de tabără, turnuri 
de observare, obiecte sanitare, indicatoare, afișe pentru avertizare, panouri in-
formative succinte, cu locuri naturale, cultural-istorice şi servicii sociale. Sin-
gurele intervenții permise sunt strict legate de reconstrucția şi reabilitarea zo-
nelor deteriorate. În această zonă se efectuează, după caz, lucrări silvice pentru 
păstrarea şi restabilirea peisajelor geografice.

•	Zona C – zonă pentru servicii şi infrastructură. Cuprinde doar acele zone care 
au fost transformate sau care sunt potrivite pentru crearea unei infrastructuri 
şi a altor facilități. Aceste suprafețe ar trebui clar delimitate pentru a împiedica 
dezvoltările neplanificate în aria protejată. Aceasta este zona cu infrastructură 
turistică, cum ar fi locuri pentru campare, hoteluri, moteluri, baze turistice, bi-
rouri de excursii, centre de informare, unități alimentare publice şi comerciale, 
unități de asistență socioculturală; acestea ar putea fi locurile unde există deja 
stațiuni turistice sau destinate planificării de stațiuni turistice noi. Aceste zone 
ar trebui amplasate în apropierea căilor de acces existente în aria protejată, la 
intrările principale şi, dacă este posibil, în apropierea comunităților locale pen-
tru a le oferi posibilități de obținere de venituri, dacă este cazul. 

•	Zona D – destinată dezvoltării economice durabile. Este rezervată desfășurării 
activităților economice care nu intră în conflict cu obiectivele de manage-
ment al ariilor protejate din categoria a II-a, spre exemplu: cultivarea plan-
telor agricole tradiționale pentru zona dată, folosindu-se metode biologice 
de combatere a dăunătorilor, aplicându-se îngrășăminte şi chimicale în stric-
tă conformitate cu normele tehnologice şi cu regulile de securitate sanitară; 
funcționarea diferitelor unități în baza utilizării tehnologiilor nepoluante, 
respectându-se regulile de protecție a mediului, managementul forestier cer-
tificat, meșteșugărit.

Obiectivul oricărei arii protejate din categoria a II-a trebuie să fie acela de a 
avea cel puțin 75% din suprafață în zonele A şi B, care formează zona nucleu 
(de protecție strictă), unde acțiunile de management sunt stabilite pentru a în-
deplini obiectivele primare ale ariei protejate. Dacă această condiție nu poate fi 
îndeplinită în momentul desemnării Parcului Național, unul dintre obiectivele 
principale ar trebui să fie acela de a extinde zona nucleu cât mai repede posibil.
Așezări permanente în interiorul Parcului Național nu ar trebui să existe. Dacă 
există zone locuite, acestea trebuie clar delimitate în zona D. 
În jurul Parcului Național se va institui o zonă de protecție externă de 1000-
1500 m, dar numai în cazul în care activitățile ar putea avea un impact negativ 
asupra valorilor pentru care zona a fost desemnată. Pentru activitățile din apro-
pierea parcurilor naționale trebuie realizate evaluări de impact asupra mediu-
lui în vederea stabilirii în mod clar a potențialului impact al oricărei activități/
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investiții. Proprietatea terenului va fi menținută şi activitățile permise conform 
prevederilor legale în aceste zone de protecție externă. 
Pentru un management eficient sunt elaborate: Planul de management complet 
pentru întreaga suprafață a Parcului Național, Strategia de dezvoltare pe o pe-
rioadă de 10 ani şi Planul operațional pe 5 ani. În baza acestora sunt stabilite 
Planurile anuale de lucru. Aceste documente sunt elaborate cu participarea şi 
consultarea factorilor interesați, sunt aprobate de Consiliul Științific și Tehnic și 
vor primi acordul Consiliului Consultativ. 
Administrarea Parcului Național este realizată de Consiliul Științific şi Tehnic, 
funcțiile căruia sunt detalizate în Ghidul pentru management operațional al 
Ariilor Protejate, iar activitățile principale sunt coordonate cu Consiliul Consul-
tativ, din componența căruia vor face parte factori interesați, reprezentanți ai 
comunităților locale, proprietari și administratori de terenuri din aria protejată, 
membri ONG, persoane interesate ș.a.
În Parcul Național se vor monitoriza: biodiversitatea şi mediul fizic, procesele 
naturale/ ecologice, impactul socioeconomic, vizitatorii, relațiile cu publicul, 
eficiența managementului.
Finanțarea ar trebui asigurată din bugetul de stat şi completată pentru unele 
activități prin donații, granturi şi proiecte. 
În Republica Moldova, conform Legii nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul 
ariilor naturale protejate de stat, sunt catalogate două parcuri naționale: Parcul 
Național Orhei și Parcul Național Nistrul de Jos.
Monument al naturii. Ariile protejate din categoria a III-a sunt desemnate pen-
tru a proteja valori naturale concrete, care pot fi: o formă de relief, o formațiune 
geologică sau botanică şi valori ecologice asociate acestora. Ele sunt în general 
arii protejate destul de mici, cu o valoare mare pentru cercetători, localnici sau 
vizitatori. Conform Legii nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale 
protejate de stat, sunt desemnate 86 de monumente ale naturii de tip geologic sau 
paleontologic, 31 de monumente de tip hidrologic, 171 de resurse botanice și 472 
de monumente ale naturii ce prezintă specii floristice și faunistice rare.
În ariile protejate din categoria a III-a se pot încadra: 
• formațiuni naturale geologice şi geomorfologice, de exemplu: cascade, faleze, 

cratere, peșteri, puncte fosilifere, dune de nisip, formațiuni de roci, văi (ex.: 
Peștera carstică „Emil Racoviță” şi zona carstică adiacentă situată lângă satul 
Criva);

• formațiuni naturale cu influențe culturale, precum locuințe rupestre şi vestigii 
antice (ex.: Cheile Butești situate la sud de satul Butești);

• monumente hidrologice, precum izvoare, ecosisteme acvatice ș.a. (ex.: Izvorul 
din satul Jeloboc, care este izvorul cu cel mai mare debit de apă din Republica 
Moldova); 
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• resurse botanice, precum sectoare reprezentative cu vegetație silvică (ex.: pă-
durea de plop din satul Dubăsarii Vechi), resurse de plante medicinale (ex.: 
Rezervația naturală de plante medicinale Rosoșeni) sau mixte (ex.: lunca inun-
dabilă a râului Prut la sud de orașul Cantemir).

Sunt considerate arii protejate din categoria a III-a și anumite elemente indivi-
duale, precum arbori seculari, unul dintre aceștia fiind situat chiar pe teritoriul 
Universității de Stat din Moldova sau formațiuni unice (ex.: Stânca Japca de lângă 
satul omonim sau Meandrul de la Pererâta). 
Ariile protejate din categoria a III-a de obicei prezintă suprafețe mici, zonarea că-
rora este imposibilă sau nu este rezonabilă, dar poate fi necesară pentru a limita 
impactul vizitatorilor. Orice activități care pot provoca o degradare semnificativă 
a resurselor naturale trebuie interzise. 
Ariile protejate din categoria a III-a nu au o administrație proprie, fiind adminis-
trate implicit de proprietarul terenului sau de autoritatea publică centrală sau 
locală. ONG-urile, organizațiile comunitare, instituțiile educaționale şi academi-
ce, instituțiile religioase şi persoanele fizice pot deveni custozi ai monumentelor 
naturii.
Ariile protejate din categoria a III-a ar trebui să fie supuse, cel puțin de două ori 
pe an, inspecțiilor oficiilor regionale ale inspectoratelor ecologice. Sistemele de 
monitorizare ar trebui elaborate şi implementate pentru următoarele aspecte: 
biodiversitate şi mediu fizic, vizitare, eficiența managementului.
Rolul acestor arii pentru dezvoltarea socioeconomică în regiune de obicei nu este 
relevant, dar uneori pot fi o atracție majoră pentru vizitatori, contribuind într-o 
anumită măsură la economia locală sau pot avea semnificație spirituală, deve-
nind simbol al localității sau simbol al demnității naționale, cum ar fi stejarul lui 
Ștefan cel Mare din s. Cobîlea. 
Finanțarea trebuie asigurată din diferite surse, inclusiv de la proprietarii de te-
ren sau administratorii ariei, din bugetul local şi din alte surse.
Rezervație naturală. Ariile protejate din categoria a IV-a sunt arii protejate ce ur-
măresc protecția anumitor specii sau habitate, iar managementul lor reflectă aceas-
tă prioritate. Multe arii protejate din categoria a IV-a necesită intervenții active pe-
riodice pentru a răspunde cerințelor anumitor specii sau pentru a menține habi-
tatele, dar intervenția activă nu reprezintă o condiție obligatorie pentru categorie. 
Suprafața rezervațiilor naturale poate varia, dar poate fi adeseori relativ mică.
Zonarea nu este o cerință obligatorie, dar ar putea fi un instrument de mana-
gement util, care ar trebui să fie specificat în Planul de management, iar orice 
activități cu potențial impact negativ asupra obiectivului primar ar trebui să fie 
restricționate. Activitățile din vecinătatea ariei protejate necesită o atenție spe-
cială, dacă pot avea un impact negativ asupra valorilor pentru care aria a fost 
desemnată. O zonă de protecție externă de 700 – 1000 m ar trebui luată în consi-
derare în afara limitelor ariilor protejate din categoria a III-a.
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De obicei, în interiorul acestor arii protejate nu există așezări umane. Dreptul de 
proprietate asupra terenului va fi menținut şi activitățile vor fi permise conform 
prevederilor legale în aceste zone.
Rezervațiile naturale nu au o administrație proprie, avându-se în vedere dimensi-
unile acestora. Ele pot fi gestionate de proprietarii de terenuri sau de autoritatea 
administrației publice locale sau centrale, dar poate fi desemnat și un custode: 
ONG-uri, organizații comunitare, instituții educaționale şi academice, instituții 
religioase, persoane fizice. 
Ariile protejate din categoria a IV-a trebuie să fie supuse cel puțin unei inspecții 
bianuale de către biroul regional al Inspectoratului Ecologic. Sistemele de moni-
torizare ar trebui să fie elaborate şi puse în aplicare pentru următoarele aspecte: 
biodiversitate, monitorizarea vizitatorilor, eficiența managementului.
Rezervațiile naturale ar putea fi importante pentru comunitățile locale în funcție 
de mărimea sitului şi de resursele naturale disponibile pentru folosință fără un 
impact negativ asupra speciilor / habitatelor care sunt protejate. Uneori, acestea 
pot deveni o atracție majoră pentru vizitatori, contribuind la economia locală 
prin activități turistice. 
Finanțarea ar trebui asigurată din bugetul de stat sau din fonduri private.
Legislația Republicii Moldova distinge următoarele categorii de rezervații natu-
rale:
a) Rezervații naturale silvice (ex.: Sectorul – etalon de pădure, situat între satele 

Malcoci şi Condrița, Ocolul silvic Scoreni);
b) Rezervații naturale de plante medicinale (ex.: Rezervația naturală Logănești, 

Ocolul silvic Logănești);
c) Rezervații naturale mixte (ex.: Ecosistemul acvatic „Lebăda albă” situat la 

nord-vest de orașul Leova). 
Rezervație peisajeră (de peisaje geografice). În categoria a V-a – Peisaje te-
restre / marine protejate – sunt incluse arii protejate unde interacțiunea din-
tre oameni şi natură de-a lungul timpului a produs o zonă cu un caracter dis-
tinct, de o semnificativă valoare ecologică, biologică, culturală şi estetică şi în 
care păstrarea integrității acestei interacțiuni tradiționale este vitală pentru 
protecția şi menținerea zonei şi a valorilor de conservare a naturii asociate, 
precum şi a altor valori. Aceste arii protejate sunt de obicei desemnate acolo 
unde activitățile umane tradiționale au modelat peisajul, influențând speciile şi 
habitatele. Ariile protejate din categoria a V-a pot include suprafețe naturale și/
sau de sălbăticie extinse ori mai reduse ca suprafață. Ariile protejate din catego-
ria a V-a ar trebui să devină modele de dezvoltare durabilă prin utilizarea res-
ponsabilă a resurselor naturale. De aceea toate activitățile umane ar trebui să 
aibă la bază principiul conservării şi îmbunătățirii peisajului, a biodiversității, 
a serviciilor de mediu şi a valorilor culturale şi ar trebui planificate şi adminis-
trate în consecință.
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De regulă, valorile peisajelor sunt asociate cu habitate, exemplare semnificative 
de floră şi faună, precum și cu aspecte culturale semnificative. Aici se observă o 
interacțiune echilibrată între oameni şi natură cu modele de utilizare a terenului 
unice sau tradiționale, cu exemple de practici durabile în agricultură şi silvicultură 
şi de așezări umane care au evoluat în armonie cu peisajul. Conservarea speciilor 
sau a habitatelor care au evoluat în asociere cu sisteme tradiționale de manage-
ment pot supraviețui doar dacă aceste sisteme de management sunt menținute.
De obicei, prezintă suprafețe mari. În cazul rezervațiilor peisajere zonarea este 
binevenită și reprezintă un instrument important de management, stabilindu-
se zone care ar putea beneficia de pe urma unui management mai restrictiv. În 
acest caz Zona A de protecție strictă (zona nucleu) va include ecosisteme natura-
le, unde nu sunt permise activități economice sau recreative, fiind permise doar 
cercetările ştiinţifice, monitorizarea, patrularea oficială şi activități de protecție 
şi vizitări limitate, de preferință în legătură cu activitățile de cercetare. În anumi-
te condiții poate fi permis un turism de „cercetare” sau „științific” foarte limitat 
și strict controlat. De obicei, aceste zone pot fi mici sau nici nu se desemnează în 
unele arii protejate din categoria a V-a. Pentru păduri este acceptabilă doar înca-
drarea în tipul funcțional T0.12.
Cea mai mare ca suprafață va fi încadrată în Zona B de protecție integrală, care 
este desemnată pentru protecția speciilor şi a habitatelor şi menținerea proce-
selor naturale, oferindu-se în același timp posibilități de vizitare şi recreere pe 
principii ecologice. Singurele intervenții permise în rezervațiile peisajere sunt 
legate de reconstrucție şi reabilitare. Local poate fi permisă utilizarea autorizată 
a resurselor naturale de către utilizatorii tradiționali, chiar şi în scopuri econo-
mice, dar pe baza unor metodologii şi abordări care pun accentul pe conserva-
re. De exemplu, este acceptată administrarea pădurilor cu condiția să se aibă în 
vedere nu doar păstrarea tipului de pădure, ci şi a ecosistemului în întregime, 
adică să se ia în considerare cerințele diferitelor specii: păstrarea lemnului mort, 
asigurarea unor locuri pentru cuibărit, hrană şi adăpost pentru diferite specii. Ar 
trebui acceptate doar acele forme de management forestier care folosesc abor-
dări apropiate de natură, care includ intervenții pe termen lung pentru a asigura 
regenerarea naturală şi structurile forestiere naturale, adică încadrarea păduri-
lor în tipul funcțional T2 – T4. 
Zona C este zona destinată serviciilor şi infrastructurii și cuprinde zone care deja 
au fost transformate. În această zonă ar urma să fie amplasată infrastructura tu-
ristică, cum ar fi locuri pentru campare, hoteluri, baze turistice, birouri de ex-
cursii, centre de informare, unități alimentare publice şi comerciale, unități de 
asistență socioculturală; acestea ar putea fi locurile unde există deja stațiuni tu-
ristice sau care sunt destinate planificării de stațiuni turistice noi. În situația ide-
ală aceste zone ar trebui amplasate în apropierea căilor de acces existente în aria 
protejată, la intrările principale şi, dacă este posibil, în apropierea comunităților 
locale pentru a le oferi posibilități de obținere de venituri, dacă este cazul. 
Zona D este destinată dezvoltării economice durabile, permițând activități eco-
nomice care nu sunt în conflict cu obiectivele de management al ariilor protejate. 
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Pentru a reduce impactul negativ din exteriorul ariei protejate sau pentru a dimi-
nua impactul acestora se va desemna o zonă tampon de 700 – 1000 m. 
De obicei, ariile protejate din categoria a V-a includ așezări, dar nu întotdeauna. 
Pentru o gospodărire eficientă a rezervațiilor peisajere este obligatorie elabora-
rea unui Plan de management, la fel ca și existența unor proceduri participative 
de management. Monitorizarea ar trebui să se facă pentru următoarele aspec-
te: biodiversitate, activități de management al resurselor naturale, impacturi şi 
schimbări socioeconomice, impactul vizitatorilor, valorile culturale.
Ariile protejate din categoria a V-a au un rol foarte important în demonstrarea 
unui management responsabil al resurselor naturale şi dezvoltării durabile. 
Managementul durabil al rezervațiilor peisajere paote fi un catalizator impor-
tant pentru inițierea modelelor de dezvoltare durabilă pentru comunitățile lo-
cale. 
Finanțarea ar trebui asigurată din bugetul de stat şi completată pentru unele 
activități prin donații, granturi şi proiecte. 
Conform Legii nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate 
de stat, în Republica Moldova sunt la moment desemnate 41 de rezervații pei
sagistice, cu o suprafață totală de 32.804 ha. Printre cele mai cunoscute sunt 
Rezervația Fetești, localizată la nord-est de satul Fetești, Rezervațiile Țipova, Sa-
harna, Trebujeni ș.a., toate având o deosebită valoare spirituală pentru locuitorii 
țării noastre, devenind simbol național.
Rezervațiile de resurse. Rezervațiile de resurse sunt arii protejate care cuprind 
resurse deosebit de valoroase, de importanță națională, care sunt protejate în 
scopul conservării lor pentru generațiile viitoare. Rezervațiile de resurse se află 
în subordinea autorităților administrației publice centrale sau locale, iar terito-
riul acestora poate să rămână proprietate privată, cu condiția ca deținătorii să 
respecte obiectivele de protecție. Sunt arii protejate de dimensiuni mici, astfel 
că zonarea lor nu este necesară. Printre resursele supuse protecției sunt sectoa-
re reprezentative de soluri (ex.: sector cu cernoziom levigat gras al zonei silvice 
centrale a Moldovei, localizat pe moșia satului Ivancea). 
Statutul de rezervație de resurse are un caracter provizoriu, în funcție de 
importanța ei ecologică şi economică, evaluată de organizațiile şi instituțiile şti-
inţifice de domeniu, de comun acord cu autoritatea centrală pentru mediu.
Arii cu management multifuncțional sunt arii protejate, care au ca obiectiv 
conservarea naturii şi gospodărirea reglementată a resurselor naturale. În aceste 
arii protejate se poate realiza valorificarea florei, faunei și a resurselor de apă, 
activități care să nu contravină rolului primar de protecție. Se poate practica tu-
rismul bazat pe principii ecologice. Conform Legii nr. 1538 din 25.02.1998 pri-
vind fondul ariilor naturale protejate de stat, sunt înregistrate 32 astfel de arii: 5 
sectoare reprezentative cu vegetație de stepă, 25 de sectoare reprezentative cu 
vegetație de luncă și 2 perdele forestiere de protecție.
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Ariile cu management multifuncțional se află în subordinea autorităților 
administrației publice centrale sau locale. După caz, pot fi delimitate zone cu re-
gim special de protecție, dar de cele mai multe ori zonarea nu este necesară.

Arii naturale protejate care nu corespund clasificării IUCN

În afară de categoriile de arii protejate care pot fi raportate la Clasificarea IUCN, 
legislația Republicii Moldova mai prevede și categorii de arii protejate confor-
me convențiilor și tratatelor internaționale, cum ar fi Rezervația Biosferei, zo-
nele Ramsar, Parcul Dendrologic din mun. Chișinău, Grădina Zoologică din mun. 
Chișinău și monumentele de arhitectură peisajeră.
Eforturile unor instituții internaționale au dus la desemnarea unor arii protejate 
care au drept scop protecția/conservarea biodiversității și a patrimoniului cul-
tural la nivel internațional (Rezervația Biosferei), sau care au obiective specifice, 
cum ar fi zonele umede de importanță internațională, desemnate de Convenția 
RAMSAR. Desemnările internaționale bazate pe aceste inițiative nu trebuie con-
siderate categorii de arii protejate la nivel național. De cele mai multe ori, acestea 
se suprapun ariilor protejate de interes național, dar desemnarea lor se face con-
form criteriilor definite prin acorduri internaționale și câteodată necesită acor-
dul/aprobarea organismelor internaționale.
Rezervații ale Biosferei se fondează în conformitate cu Programul UNESCO 
„Omul şi Biosfera” şi are ca obiectiv conservarea elementelor şi formațiunilor 
fizico-geografice, speciilor de plante şi de animale de importanță națională şi 
internațională, efectuarea de cercetări în sistemul de monitoring global. Ele au 
statut de instituție de cercetări ştiinţifice şi se află în subordinea autorității cen-
trale pentru mediu.
Teritoriul Rezervației Biosferice se divizează în următoarele zone funcționale:
–	 zonă nucleu, de protecție integrală, destinată exclusiv conservării 

biodiversității şi creării condițiilor naturale de dezvoltare a biocenozelor. 
În zona nucleu este interzisă orice activitate economică. Se permite doar 
efectuarea de cercetări ştiinţifice;

–	 zonă tampon, de administrare naturală, este obiect de studiere şi de aplicare a 
rezultatelor cercetărilor ştiinţifice pentru conservarea şi dezvoltarea fondu-
lui genetic, restabilirea principalelor tipuri de păduri, bălți, lunci, stepe etc.;

–	 zonă de tranziție, destinată diminuării impactului antropic din teritoriile 
adiacente. Terenurile din zona de tranziție pot să rămână deținătorilor, care 
sunt obligați să respecte regimul stabilit în rezervație. În această zonă se per-
mit anumite activități tradiționale de folosință a terenurilor, asociate cu agri-
cultura, silvicultura, pășunatul şi pescuitul.

În iulie 2018 a fost fondată prima Rezervație a Biosferei din Moldova „Prutul 
de Jos”, care satisface cerințelor prevăzute de tratatele internaționale, la care  
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Republica Moldova este parte şi presupune ajustarea prevederilor directivelor 
şi standardelor europene pentru realizarea Strategiei pan-europene cu privire 
la conservarea diversității biologice. Rezervația Biosferei „Prutul de Jos” este un 
proiect transfrontalier trilateral România - Ucraina - Republica Moldova „Con-
solidarea rețelei de arii naturale pentru protejarea biodiversității şi dezvoltării 
durabile în regiunea Deltei Dunării şi Prutului Inferior – Pan Nature”.
Zonele umede de importanță internațională se declară în conformitate cu ho-
tărârea Secretariatului General al Convenției RAMSAR şi au ca obiectiv protecția 
şi conservarea habitatelor naturale cu diversitate biologică specifică zonelor 
umede, în special avifaunistică, destinate protecției speciilor de păsări migra-
toare sălbatice. Ariile de protecție specială avifaunistică se delimitează conform 
criteriilor elaborate de instituții ştiinţifice sau de unii savanți şi sunt aprobate 
de autoritatea centrală pentru mediu. Terenurile zonei umede de importanță 
internațională rămân la dispoziția deținătorilor, managementul lor realizându-se 
conform planurilor de management şi Regulamentului-cadru al zonelor umede 
de importanță internațională.
În Republica Moldova sunt desemnate prin lege 3 zone umede: Lacurile Prutului 
de Jos, Nistrul de Jos și Unguri–Holoșnița. 
Grădina dendrologică din Chișinău are ca obiectiv conservarea speciilor de 
plante ce prezintă interes științific și aplicativ, conservarea în condiții artificiale 
a colecțiilor de plante (îndeosebi a speciilor rare sau periclitate) şi a altor obiecte 
botanice de importanță științifică, didactică, economică şi culturală; crearea de 
fonduri semincere și schimbul de semințe şi de plante vii cu diferite instituții. 
Printre obiectivele de bază sunt cultivarea şi selectarea speciilor valoroase de 
plante din flora spontană şi valorificarea lor economică, inclusiv în scopuri or-
namentale, elaborarea bazelor ştiinţifice ale arhitecturii peisajere. Grădina den-
drologică are statut de instituție științifică şi se află în subordinea autorității 
administrației publice locale.
Grădina zoologică are ca obiectiv conservarea în condiții de captivitate a anima-
lelor sălbatice, inclusiv a speciilor rare sau periclitate, exotice şi locale, care au o 
deosebită valoare științifică, cognitivă şi culturală. Un rol aparte revine educației 
ecologice şi familiarizării publicului cu diversitatea faunistică etc.
Grădina zoologică se află în subordinea autorității administrației publice locale și 
are statut de instituție științifică. Teritoriul Grădinii zoologice se divizează în ur-
mătoarele zone funcționale: expozițională, în care accesul publicului este permis 
în modul stabilit de administrația Grădinii zoologice și de uz public: economică, 
științifică și administrativă.
Monumentele de arhitectură peisajeră. Pe teritoriul Republicii Moldova până 
în prezent s-au păstrat câteva zeci de grădini şi parcuri dendrologice vechi, par-
curi silvice, alei cu valoare istorică, culturală, științifică, estetică, economică şi 
recreativă, fondate în a doua jumătate a sec. XIX şi începutul sec. XX. Acestea 
prezintă o valoare incontestabilă, prezentând colecții unice de plante lemnoase 
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decorative de proveniență străină, sunt interesante din punctul de vedere al pla-
nificării şi aspectului arhitectural. Obiectivul principal de desemnare a acestora 
constă în păstrarea şi dezvoltarea compozițiilor arhitectonice peisajere şi ser-
vesc ca depozit al genofondului de plante.
Terenul monumentului de arhitectură peisajeră se exclude din circuitul econo-
mic, dar rămâne la dispoziția deținătorului şi se află în subordinea autorității 
administrației publice locale. Astfel, pe teritoriul monumentului de arhitectură 
peisajeră se interzice orice activitate care contravine destinației lui, amenință 
integritatea configurațiilor arhitectonice peisajere. Orice lucrări de reconstrucție 
şi restabilire a monumentului de arhitectură peisajeră se efectuează după un 
proiect aprobat de autoritatea centrală pentru mediu. În Republica Moldova sunt 
luate sub protecția statului 21 de parcuri, cele mai cunoscute fiind parcurile din 
satele Țaul (r-nul Dondușeni), Pavlovca (r-nul Briceni), Mândâc (r-nul Drochia), 
Ivancea (r-nul Orhei) și Milești (r-nul Nisporeni).

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Argumentați particularitățile de desemnare a categoriilor de management 
IUCN și cum se aplică acestea în Republica Moldova.

2.	 Analizați principalele diferențe dintre categoriile de arii protejate IUCN și cele 
din Republica Moldova. 

3.	 Explicați de ce legislația Republicii Moldova permite reconstrucția ecologică 
în rezervațiile științifice, deși IUCN recomandă intervenții limitate.

4.	 Identificați modul în care rezervațiile științifice contribuie la cercetarea 
științifică și la monitorizarea impactului antropic.

5.	 Evaluați modul în care ariile protejate pot influența dezvoltarea socioecono-
mică a unei regiuni.
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Unitate de conținut 4.  
CADRUL LEGISLATIV ŞI ADMINISTRAREA ARIILOR NATURALE 

PROTEJATE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Cadrul juridic aferent ariilor naturale protejate din Republica Moldova
2.	 Reglementări juridice internaționale
3.	 Sistemul decizional
4.	 Diversitatea guvernării

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	enumere principalele structuri legislative și instituții implicate în gestionarea ariilor 
naturale protejate din Republica Moldova; 

	evidențieze mecanismele care stau la baza creării şi administrării ariilor protejate;
	analizeze rolul diferitelor autorități în administrarea și monitorizarea fondului ariilor 

protejate, identificând responsabilitățile acestora; 
	precizeze cadrul legislativ care guvernează strategiile de protecție şi conservare a me-

diului în Republica Moldova.

Cadrul juridic aferent ariilor naturale protejate din Republica 
Moldova

Cadrul juridic în domeniul ariilor naturale protejate de stat include atât docu-
mente de politici, cât și acte normative departamentale, care formează politica 
statului în domeniul protecției, conservării și gestionării durabile a tuturor com-
ponentelor de mediu.

În cadrul sistemului juridic al unei țări este stabilită o ierarhie de instrumente 
juridice și operaționale pentru a reglementa activitățile de conservare a naturii. 
Principalele elemente legislative sunt actele sau legile care stabilesc principiile-
cheie, iar diverse coduri, decrete, politici, norme, reguli și ordine adaugă detaliile 
de implementare. Legislația și politica națională care se ocupă de ariile protejate 
abordează mai multe tipuri de guvernare, recunoscute oficial, care să corespun-
dă condițiilor și obiectivelor specifice diferitor tipuri de arii protejate, cu dimen-
siuni și regimuri de protecție diferite. 

Contextele juridice și politice naționale ale guvernării ariilor protejate sunt în-
corporate în cadrele juridice internaționale: convenții, planuri de lucru, decrete 
și cele mai bune și larg acceptate practici.
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Cadrul strategic este ghidat de:
	Constituția Republicii Moldova. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-

va, 1994, nr. 1, republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,  
nr. 78;

	Strategia privind diversitatea biologică a Republicii Moldova pentru anii 
2015-2020 şi a Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia, aprobată 
prin Hotărârea Guvernului nr. 274/2015;

	Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 și a Planului de acțiuni pentru 
implementarea acesteia, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 301/2014.

Cadrul juridic național este reglementat de: 
	Legea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protecția mediului înconjurător; 
	Legea nr. 149 din 27.04.1995 cu privire la regnul animal;
	Legea nr. 440-XIII din 27.04.1995 cu privire la zonele și fâșiile de protecție a 

apelor, râurilor și bazinelor de apă;
	Legea nr. 1102 din 06.02.1997 cu privire la resursele naturale;
	Legea nr. 1538-XIII din 02.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate 

de stat; 
	Legea nr. 325 din 15.12.2005 cu privire la Cartea Roșie;
	Legea nr. 149 din 08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul și piscicul-

tura;
	Legea nr. 94 din 05.04.2007cu privire la rețeaua ecologică;
	Legea nr. 239 din 08.11.2007 cu privire la regnul vegetal;
	Legea apelor, nr. 272 din 23.12.2011;
	Legea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
	Codul Silvic adoptat de Parlament la 03.28.2024. 

Sunt aprobate și un șir de hotărâri de Guvern, care sunt aferente ariilor protejate:
1.	 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 782 din 03.08.2000 pentru apro-

barea regulamentelor-cadru ale parcurilor naționale, monumentelor naturii, 
rezervațiilor de resurse şi rezervațiilor biosferei;

2.	 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 803 din 19.06.2002 pentru apro-
barea Regulamentului privind procedura de instituire a regimului de arie na-
turală protejată.

3.	 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 593 din 01.08.2011 cu privi-
re la aprobarea Programului național privind constituirea rețelei ecologice 
naționale pentru anii 2011-2018;
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4. 	Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 239 din 05.04.2014 pentru 
aprobarea Regulamentului cu privire la reglementarea efectivului de animale 
sălbatice în ariile naturale protejate de stat din fondul forestier de stat.

5.	 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 923 din 12.11.2014 pentru apro-
barea Regulamentului de funcționare a Parcului Național „Orhei”. 

Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat este prin-
cipalul instrument legislativ care stă la baza gestionării ariilor protejate și are ca 
scop garantarea conservării și utilizării durabile a patrimoniului natural, obiectiv 
de interes public major, totodată fiind o componentă fundamentală a Strategiei 
naționale pentru dezvoltarea durabilă. Această lege stabilește bazele juridice ale 
creării și funcționării fondului ariilor naturale protejate de stat, principiile, me-
canismul și modul lui de conservare, delimitează atribuțiile autorităților publice 
centrale și locale, ale organizațiilor neguvernamentale și ale cetățenilor în acest 
domeniu.
Conform acestei legi, fondul ariilor naturale protejate de stat din Republica Mol-
dova include obiectele și complexele naturale cu valoare primordială incontes-
tabilă pentru conservarea biodiversității și habitatelor naturale, în special de 
importanță internațională și transfrontalieră; conservarea habitatelor naturale 
de importanță specială pentru speciile migratoare de animale, în special în zone-
le lor de zbor, concentrare, hibernare, năpârlire și înmulțire; studierea procese-
lor naturale; restabilirea echilibrului ecologic; educarea ecologică a populației și 
dezvoltarea turismului ecologic.
Obiectele și complexele din fondul ariilor protejate sunt de importanță 
internațională, națională și locală. Modul de atribuire a acestor grade de 
importanță este stabilit de această lege, de alte acte normative privind fondul 
ariilor protejate, precum și de convențiile internaționale din domeniu (Convenția 
privind diversitatea biologică, Rio de Janeiro, 1992; Convenția privind viața săl-
batică și habitatele naturale din Europa, Berna, 1979; Convenția privind spe-
ciile migratoare de animale, Bonn, 1979; Convenția privind zonele umede de 
importanță internațională, Ramsar, 1971 etc.).
Prin crearea fondului de arii protejate se urmărește:
a) reglementarea relațiilor din domeniul protecției mediului, conservarea obiec-

telor și complexelor naturale pentru generația actuală și generațiile viitoare;
b) studierea profundă a proceselor naturale din biocenoze, inclusiv a ecosisteme-

lor silvice și de stepă importante, a zonelor umede, a locurilor de reproducere, 
de hibernare și a căilor de migrație a animalelor, și restabilirea echilibrului 
ecologic în ariile naturale protejate;

c) menținerea fondului genetic în limitele capacităților biologice ale obiectelor și 
complexelor naturale;

d) tragerea la răspundere a persoanelor fizice și juridice care au cauzat prejudicii 
ariilor naturale protejate;
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e) respectarea convențiilor și acordurilor internaționale cu privire la ariile natu-
rale protejate.

Toate obiectele și complexele din fondul ariilor protejate sunt proprietate publi-
că, cu excepția terenurilor private, luate sub protecția statului. Terenurile obiecte-
lor şi complexelor din fondul ariilor protejate, destinate ocrotirii naturii, care fac 
parte din proprietatea publică, nu pot fi privatizate şi nici arendate, au un regim 
de protecție şi gospodărire conform legislației în vigoare. În fondul ariilor prote-
jate pot fi incluse şi terenuri private, luate sub protecția statului, ele rămânând 
proprietatea titularilor de terenuri private. Delimitarea drepturilor şi obligațiilor 
fiecărei părți se stabilește conform unui regulament special. Deținătorii de tere-
nuri proprietate publică asigură anual finanțarea obiectelor şi complexelor din 
fondul ariilor protejate din teritoriu şi le delimitează cu borne de hotar.
Modul de constituire şi de administrare a ariilor protejate va lua în considera-
re interesele comunităților locale în scopul păstrării practicilor şi cunoștințelor 
tradiționale locale în valorificarea acestor resurse, în beneficiul acestora.
Deținătorii de terenuri în care se află obiecte şi complexe din fondul ariilor pro-
tejate sunt obligați să le asigure regim de protecție conform legislației în vigoare.
Deținătorii de terenuri proprietate publică, precum şi autoritățile administrației 
publice locale, sunt obligați să facă propuneri, la un interval de 3-5 ani, începând 
cu anul 2000, în vederea luării sub protecția statului a celor mai valoroase şi mai 
reprezentative ecosisteme, biotopuri şi monumente ale naturii de importanță 
națională şi locală. Până la finalizarea procedurilor de instituire a regimului de 
protecție a ariilor naturale protejate, deținătorii cu orice titlu a bunurilor cu va-
loare de patrimoniu natural sunt obligați să aplice şi să respecte măsurile de 
protecție stabilite de autoritățile pentru protecția mediului, fiind interzis în peri-
metrele acestor zone orice lucru sau activitate ce poate genera un impact negativ 
asupra acestora. Ariile naturale protejate se vor evidenția în planurile naționale 
şi zonale de amenajare teritorială şi de urbanism.
La elaborarea documentației de urbanism şi de amenajare a teritoriului, a pro-
iectelor de organizare şi dezvoltare a ramurilor economiei naționale se ține cont 
de dislocarea obiectelor şi complexelor din fondul ariilor protejate, în vederea 
gestionării durabile a acestora..
Retragerea terenurilor din fondul ariilor protejate este strict interzisă, cu excepția 
cazurilor când acestea își pierd valoarea în urma calamităților naturale sau ca-
tastrofelor şi când nu mai pot fi restabilite. În astfel de situații, retragerea de tere-
nuri din fondul ariilor protejate se face la propunerea autorității centrale pentru 
mediu şi a Academiei de Științe a Moldovei, în temeiul unui act al Parlamentului, 
iar arborii seculari, declarați monumente ale naturii, în caz de uscare, se retrag 
din regimul de protecție cu avizul autorității centrale pentru mediu.
Mecanismul luării sub protecţia statului a ariilor naturale reprezentative ce apar-
ţin autorităţilor administraţiei publice centrale prevede că, în caz de divergenţe 
de poziţii, prioritate are poziţia autorităţii centrale pentru mediu, a Academiei 
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de Ştiinţe şi a Institutului Naţional de Ecologie și Geografie. Poziţia autorităţilor 
administraţiei publice centrale şi/sau a altor organe deţinătoare de proprietate 
publică rămâne a fi consultativă.
Responsabilitățile pentru stabilirea modalităților de administrare a ariilor pro-
tejate şi a altor bunuri ale patrimoniului natural, puse sub regim de protecție şi 
conservare, revin autorităților publice centrale pentru protecția mediului, care 
pot delega aceste funcții fondurilor naționale, agențiilor de stat (ex.: Agenția de 
Stat MoldSilva). Reglementarea se exercită prin legi sau prin alte acte normative 
adoptate de Guvern, precum şi de autoritățile administrației publice locale pen-
tru ariile protejate declarate astfel prin hotărâri ale acestora.
Administrarea ariilor protejate se poate face prin: structuri de administrație spe-
cial constituite; agenții de mediu, autorități publice locale sau organizații non-
guvernamentale. Bunurile cu valoare de patrimoniu natural deținute în regim 
de proprietate privată sunt ocrotite şi se conservă de proprietarii lor, în condiții 
legale; în caz contrar, se va dispune măsura indisponibilizării provizorii sau defi-
nitive, în scopul instituirii unei administrări speciale a acestora.
Legislația națională stabilește următoarele atribuții ale autorităților publice cen-
trale: 

Parlamentul determină politica conservării biodiversității şi aprobă un program 
strategic privind dezvoltarea fondului ariilor protejate; adoptă acte legislative cu 
privire la fondul ariilor protejate; ratifică convențiile şi acordurile internaționale 
cu privire la ariile naturale protejate și adoptă acte cu privire la fondarea ariilor 
protejate, la propunerea Guvernului, cu avizul autorității centrale pentru mediu 
şi al Academiei de Științe a Moldovei.
Guvernul, la rândul său, promovează politica de conservare a biodiversității şi 
transpune în viață programul strategic privind dezvoltarea fondului ariilor prote-
jate; cere deținătorilor de terenuri proprietate publică să prezinte, în mod obligato-
riu, propuneri privind luarea sub protecția statului a ariilor naturale reprezentati-
ve; finanțează programele științifice şi asigură baza tehnico-materială a dezvoltării 
fondului ariilor protejate. Guvernul contribuie la colaborarea internațională în do-
meniul fondului ariilor protejate și reglementează şi alte aspecte de activitate re-
feritoare la fondul ariilor protejate. În competența Guvernului este de a aproba, cu 
avizul comisiei permanente a Parlamentului sesizate în fond, regulamentele-cadru 
pentru categoriile de obiecte şi complexele naturale, aprobă limitele obiectelor și 
complexelor din fondul ariilor protejate, planurile de management ș.a. 
Autoritatea centrală pentru mediu are drept atribuție exercitarea controlului 
de stat asupra respectării regimului de protecție a obiectelor şi complexelor 
din fondul ariilor protejate, indiferent de subordonarea şi tipul proprietății lor, 
gestionarea ariilor naturale cu regim special de protecție,  organizează monito-
ringul fondului ariilor protejate; elaborează şi prezintă Guvernului şi Parlamen-
tului propuneri vizând fondarea rezervațiilor științifice, parcurilor naționale, 
rezervațiilor biosferei, grădinilor dendrologice şi a grădinilor zoologice şi luarea 



50 MANAGEMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

sub protecția statului a unei arii naturale reprezentative sau a unui set de astfel 
de arii; controlează respectarea regimului de protecție în ariile naturale protejate 
din subordinea autorităților administrației publice centrale şi locale; elaborează 
propuneri de perfecționare a legislației cu privire la fondul ariilor protejate; asi-
gură evidența obiectelor şi complexelor din fondul ariilor protejate. Autoritatea 
centrală pentru mediu elaborează, în comun cu ministerele şi departamentele 
interesate, cu alte autorități ale administrației publice centrale, compartimentul 
arii naturale protejate în cadrul planurilor de amenajare a teritoriului, întreține 
relații internaționale în probleme ce țin de fondul ariilor protejate şi conserva-
rea biodiversității; elaborează şi coordonează programe de cercetări științifice 
derulate în cadrul fondului ariilor protejate; coordonează şi avizează, împreună 
cu autoritățile administrației publice locale, schemele de amplasare rațională a 
obiectelor şi complexelor din fondul ariilor protejate.
Autoritatea centrală pentru mediu elaborează şi prezintă Guvernului pentru 
aprobare, de comun acord cu comisia permanentă a Parlamentului sesizată în 
fond, regulamentele-cadru pentru categoriile de obiecte şi complexele naturale; 
stabilește, în comun cu Agenția Relații Funciare şi Cadastru, limitele obiectelor şi 
complexelor din fondul ariilor protejate și ține registrul Sistemului informațional 
automatizat al fondului ariilor naturale protejate de stat prin intermediul Institu-
tului de Ecologie şi Geografie al Academiei de Științe a Moldovei.
Autoritățile administrației publice locale sunt responsabile de respectarea în teri-
toriu a legislației ecologice, inclusiv a Legii nr.1538/1998; iau măsuri de pază şi 
protecție, de refacere şi reconstrucție ecologică în limitele obiectelor şi comple-
xelor din fondul ariilor protejate; declară drept arii naturale protejate anumite 
spații naturale din teritoriu, care urmează să fie incluse în documentațiile urba-
nistice şi de amenajare a acestuia.
Organizațiile neguvernamentale sunt în drept să elaboreze programe ecologice 
vizând ariile naturale protejate, să le propage şi să participe la realizarea lor, să 
formeze fonduri ecologice, să participe la supravegherea respectării regimului de 
protecție în obiectele şi complexele fondului ariilor protejate, să contribuie ma-
ximal la educarea ecologică a maselor, să editeze şi să propage materiale despre 
ariile naturale protejate, să primească informații despre mediu şi să efectueze 
investigații coordonate cu autoritatea centrală pentru mediu, să facă propuneri 
şi să prezinte materialele de rigoare privind luarea sub protecția statului a unor 
arii naturale reprezentative.
Cetățenii sunt în drept să inițieze dezbaterea publică a proiectelor de acte legis-
lative şi de alte acte normative privind fondul ariilor protejate, să facă propuneri 
privind luarea sub protecția statului a obiectelor şi complexelor naturale şi in-
cluderea lor în fondul ariilor protejate, să exercite controlul public asupra res-
pectării legislației cu privire la fondul ariilor protejate, să desfășoare, în cadrul 
organizațiilor neguvernamentale, activități de protecție a mediului, să depună în 
orice instanță de resort demersuri privind reprofilarea şi modernizarea obiecti-
velor economice care poluează ariile naturale protejate.
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Reglementări juridice internaționale 

Mai multe grupuri de experți ai  IUCN, în colaborare cu alte organisme 
internaționale, au elaborat la sfârșitul anilor ’80 documentul intitulat Strategia 
Mondială a Conservării Naturii, care are drept obiective principale menținerea 
proceselor ecologice esențiale, conservarea diversității genetice și utilizarea du-
rabilă a speciilor şi ecosistemelor.
La Congresul Mondial despre Parcuri şi Arii protejate (Caracas, 1992) s-au adop-
tat o serie de recomandări ce stabilesc liniile directoare ale clasificării ariilor 
protejate: sensibilizarea tuturor guvernelor cu privire la importanța ariilor pro-
tejate; stabilirea rețelei ariilor protejate pe baza unor metode globale; instituirea 
de norme internaționale în vederea afirmării statisticilor ariilor protejate și coo-
perarea națională şi internațională în scopul conservării naturii, al promovării şi 
coordonării programelor în acest domeniu.
La Conferința Generală ONU de la Stockholm, din 1972, s-au adoptat Recoman-
dările 37, document internațional ce reglementează protecția ariilor şi a monu-
mentelor naturii. Prin aceste Recomandări, se cere guvernelor să-şi unească şi 
coordoneze eforturile pentru gospodărirea zonelor protejate, să încheie acorduri 
în domenii ca: schimbul de informații, dispoziții legislative de interes mondial, 
protecția plantelor şi a animalelor, reglementări privind pescuitul, vânătoarea etc.
La Conferința ONU şi UNESCO pentru Educație, Știință şi Cultură de la Paris, din 
1972, s-a adoptat Convenția privind patrimoniul cultural şi natural, care şi-a pro-
pus să realizeze o reunificare şi reconciliere între patrimoniul cultural şi cel natu-
ral, considerate componente ale patrimoniului universal, pentru a cărui ocrotire 
trebuie să coopereze întreaga comunitate internațională.
Potrivit acestei Convenții, sunt considerate ca făcând parte din patrimoniul 
natural atât monumentele naturale constituite din formațiuni sau grupuri 
de formațiuni fizice şi biologice, de valoare estetică sau științifică universală 
excepțională, cât și formațiuni geologice şi fiziografice şi zone strict delimitate 
ce constituie habitatul speciilor animale sau vegetale amenințate şi care au o va-
loare universală excepțională din punctul de vedere al științei, conservării sau al 
frumuseții naturale.
Convenția prevede pentru fiecare stat participant obligația de a identifica şi deli-
mita astfel de bunuri de pe teritoriul său, în scopul ocrotirii, conservării, valori-
ficării şi transmiterii lor generațiilor viitoare. Statele pârți în Convenție vor pre-
zenta Comitetului Patrimoniului Mondial de pe lângă UNESCO un inventar al bu-
nurilor din patrimoniul cultural şi natural ce le aparțin, însoțit de o documentație, 
pe baza cărora Comitetul stabilește şi difuzează lista patrimoniului mondial al 
bunurilor de valoare excepțională.
Pe plan internațional, s-au elaborat şi alte documente ce constituie instrumen-
te juridice importante pentru protejarea acestor elemente ale mediului natural, 
cum ar fi:
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–	 Convenția privind protecția naturii şi prezervarea vieții sălbatice în emisfe-
ra vestică (Washington, 1940), consacrată în principal, creării de parcuri 
naționale cu resurse pentru scopuri comerciale;

–	 Convenția africană asupra conservării naturii şi resurselor naturale (Alger, 
1968) obligă statele contractante să ia măsuri de conservare a florei şi faunei, 
prin extinderea zonelor existente;

–	 Convenția asupra protecției naturii în Pacificul de Sud, 1976, recomandă cre-
area de zone protejate, parcuri şi rezervații naționale în această zonă a Glo-
bului;

–	 Convenția Benelux în domeniul conservării naturii şi al protejării peisajelor, 
1982, a propus delimitarea şi acordarea unui statut special zonelor protejate 
transfrontiere şi a zonelor importante pentru speciile migratoare;

–	 Convenția asupra conservării naturii şi resurselor naturale (Kuala Lum-
pur, 1985) prevede două categorii de zone protejate: parcurile naționale şi 
rezervațiile.

–	 Convenția asupra biodiversității, document adoptat în 1992 la Conferința 
ONU pentru Mediu şi Dezvoltare de la Rio de Janeiro, reprezintă un docu-
ment relevant cu privire la importanța şi necesitatea conservării diversității 
biologice, utilizarea durabilă a componentelor ei. În art.8 din document se 
prevede obligația de realizare a unui sistem de arii protejate, în care să se ia 
măsuri speciale de conservare a biodiversității, precum şi măsuri adecvate 
de stabilire şi de management al acestora. De asemenea, se impune reabili-
tarea ecosistemelor degradate, protejarea speciilor şi populațiilor periclitate, 
cooperarea internațională pentru realizarea suportului financiar în acest do-
meniu, adoptarea de măsuri naționale şi internaționale adecvate conservării 
biodiversității.

Sistemul decizional

Sistemul decizional se definește ca fiind „interacțiunea între structuri, procese şi 
tradiții care determină modul de exercitare a puterii, modul în care se iau decizii-
le în probleme de interes public şi modul în care cetățenii şi factorii interesați pot 
sa-şi exprime punctul de vedere”. Prezentat într-un mod simplificat, sistemul de-
cizional este sistemul care stabilește cine şi cum ia decizia în probleme de interes 
public. Pentru ca ariile protejate să-şi îndeplinească obiectivele, respectiv pentru 
ca managementul să fie eficient, este necesar să se ia numeroase decizii, în prin-
cipal legate de localizarea ariei protejate, scopul înființării şi obiectivele urmări-
te, activitățile de conservare şi de dezvoltare durabilă în cadrul ariei protejate, 
modul în care se impune regimul și zonele de protecție, factorii interesați. La fel 
urmează să fie stabilite reguli de utilizare a terenurilor şi a resurselor naturale 
în interiorul ariei protejate, să se identifice sursele suplimentare de finanțare și 
modul în care acestea să fie utilizate, precum și alte aspecte importante. 
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Sistemul decizional este sistemul care stabilește cine şi cum ia decizia în pro-
bleme de interes public. Termenul utilizat în literatura de specialitate engleză 
pentru sistemul decizional este cel de „governance”. Guvernarea pentru conser-
varea naturii urmărește un echilibru între cerințele dezvoltării umane și econo-
mice și cele ale conservării diversității biologice. Principalele expresii politice 
internaționale ale acesteia sunt Convenția privind diversitatea biologică (CBD) și 
Convenția-cadru a ONU privind schimbările climatice.
Managementul și guvernanța sunt fenomene strâns legate, dar distincte. Manage-
mentul presupune stabilirea obiectivelor de protecție și a soluțiilor pentru atinge-
rea acestora, a mijloacelor și acțiunilor pentru atingerea unor astfel de obiective. 
Guvernanța stabilește factorii de decizie și responsabilitățile pe care le dețin. 
Guvernarea este doar parțial o problemă a modului în care peisajele sunt 
împărțite în unități și ce autorități le prezidează. Guvernarea se referă, de ase-
menea, la coerența, integritatea și robustețea unităților sociale și la cât de bine 
interacționează, se conectează și se potrivesc cu alte unități sociale și autorități 
de guvernare.
Actul de guvernare care stabilește o măsură bazată pe zonă este întotdeauna în-
cadrat în alte decizii și niveluri de guvernare și în condiții cruciale care includ 
fezabilitatea politică, resursele umane și financiare disponibile, percepțiile și va-
lorile dominante. Mai mult, orice act constitutiv este înrădăcinat într-un anumit 
moment în timp, iar măsurile sunt obligate să evolueze ca răspuns la schimbările 
de context și nevoi. În timp ce guvernarea pentru conservarea naturii este un fe-
nomen politic, este, de asemenea, și o expresie culturală, care reflectă conceptele, 
valorile și viziunile asupra lumii ale diverselor societăți. 

Diversitatea guvernării 

Guvernanța ariilor protejate este definită ca interacțiunea dintre structuri, 
procese și tradiții care determină modul în care sunt exercitate puterea și 
responsabilitățile, cum sunt luate deciziile și modul în care cetățenii și alte părți 
interesate își spun cuvântul. IUCN recunoaște diferite moduri de guvernare a ari-
ilor protejate în funcție de actorii-cheie care dețin autoritatea și responsabilita-
tea pentru principalele decizii care o afectează. 
Împreună cu categoria de management, tipul de guvernanță este o caracteristi-
că-cheie a ariilor protejate. IUCN recomandă legislațiilor naționale patru tipuri 
principale de guvernanță a ariilor protejate:
1)	 guvernanță de către guvern (la diferite niveluri) 
2)	 guvernanță colaborativă
3)	 guvernare de către persoane și organizații private 
4)	 guvernare de către popoarele indigene și/sau comunitățile locale. 
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Tip A. Arii protejate guvernamentale. În ariile de acest tip, unul sau mai multe or-
ganisme guvernamentale (cum ar fi un minister sau o agenție de stat) raportează 
direct guvernului sau unei entități desemnate de guvern, dețin autoritatea și res-
ponsabilitatea pentru gestionarea unei arii protejate, determinând obiectivele de 
conservare ale acesteia, dezvoltarea și aplicarea planului său de management. De 
regulă, statul este deținătorul terenului, al apelor și al resurselor naturale, dar 
nu întotdeauna, deoarece aria protejată poate include terenuri, ape și resurse 
deținute legal sau controlate în mod obișnuit de persoane sau companii private, 
comunități locale sau popoare indigene, fie sub mai multe forme de proprietate. 
În cadrul unui sistem juridic național și al unui sistem de guvernanță poate exis-
ta sau nu o obligație legală de a informa sau consulta deținătorii de drepturi și 
părțile interesate locale înainte de desemnarea ariei protejate și/sau luarea sau 
aplicarea deciziilor de management. Măsurile de responsabilitate publică varia-
ză de la o țară la alta. 
Tip B. Guvernare partajată sau colaborativă. Guvernarea partajată se bazează 
pe mecanisme și procese instituționale, prin care autoritatea și responsabilita-
tea sunt împărțite între doi sau mai mulți actori. Acest model este adoptat pe 
scară largă pentru ariile protejate din mai multe țări care au adoptat în acest 
sens legi, politici și aranjamente administrative specifice. În cazul guvernanței 
colaborative, dreptul de luare a deciziilor și responsabilitatea principală pot să 
revină unei singure agenții (de exemplu, o agenție guvernamentală națională), 
care este obligată prin lege să colaboreze cu alte părți interesate sau se poate 
realiza prin mecanisme care permit implicarea autorităților de la nivel național 
la cel local, a reprezentanților comunităților locale, a deținătorilor şi adminis-
tratorilor de terenuri şi resurse, a întreprinzătorilor privați. Factorii interesați 
implicați acceptă de obicei responsabilitatea care le revine în a determina ma-
nagementul unei arii protejate în conformitate cu obiectivele acestuia. Într-o 
conotație slabă, o astfel de colaborare poate însemna doar informarea și consul-
tarea altor părți. Într-o conotație puternică, poate însemna că un organ format 
din reprezentanți ai părților interesate elaborează și aprobă propunerile tehnice 
care urmează să fie decise ulterior. În „guvernanța colaborativă”, luarea decizii
lor și responsabilitățile sunt împărțite într-un mod formal între diverși actori, 
aceștia având dreptul la unul sau la mai multe locuri într-un organ de conducere. 
Acest lucru poate fi stipulat și într-un acord care stabilește modul în care diferite 
autorități interacționează între ele. Această formă de guvernanță este deosebit 
de potrivită pentru administrarea ariilor transfrontaliere. 
Reprezentanții sunt de obicei experți în domeniu, lideri de opinie, manageri de 
top sau politicieni. Se poate preciza că procesul de luare a deciziilor trebuie să fie 
pe deplin transparent, caz în care dezbaterile trebuie să fie deschise publicului, 
iar responsabilitatea urmează să se îmbunătățească. Ca un dezavantaj, dezbate-
rile deschise tind să polarizeze pozițiile și să favorizeze populismul. 
Tip C. Guvernare de către actori privați. Guvernarea privată are o istorie re-
lativ lungă, deoarece monarhii și aristocrațiile din întreaga lume și-au păstrat 
suprafețe de pământ sau privilegiul de a vâna animale sălbatice în anumite zone. 
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Astfel de rezerve private au avut beneficii importante de conservare. Astăzi pro-
prietatea privată este încă o forță enorm de puternică în conservare. De exemplu, 
multe ONG-uri de mediu cumpără, închiriază sau administrează terenuri pentru 
conservare sau le primesc în acest scop de la filantropi individuali. Proprietarii 
individuali urmăresc obiective de conservare datorită sentimentului lor de res-
pect pentru pământ sau dorinței de a-i menține frumusețea și valoarea ecologică. 
Și organismele corporative se implică prin politici de responsabilitate socială sau 
inițiative de conservare a biodiversității. Scopuri utilitare, cum ar fi obținerea de 
venituri din ecoturism sau introducerea taxelor, pot fi stimulente suplimentare 
sau chiar scopul final principal. În toate cazurile, sub guvernare privată, autori-
tatea de gestionare a terenului și a resurselor naturale revine proprietarilor de 
teren, care determină obiectivele de conservare și regulile de respectat.
O zonă conservată privat se referă la o parcelă de teren deținută de persoane 
fizice, corporații sau ONG-uri și conservată de facto. Când terenul și resursele 
sunt, de asemenea, dedicate conservării și recunoscute ca atare (de exemplu, de 
un guvern național sau de către o agenție internațională), se poate vorbi, con-
form definiției IUCN, despre arii protejate private. În zonele conservate în mod 
privat, vizibilitatea conservării poate fi slabă, iar responsabilitatea față de socie-
tatea mai largă poate fi limitată. Cu toate acestea, recunoașterea formală a valorii 
proprietății pentru conservare poate fi convenită cu guvernul național în cadrul 
unor proceduri legislative sau politici naționale. Aceste acorduri pot restrânge 
libertatea proprietarilor de terenuri, care acceptă voluntar anumite obligații în 
schimbul unor forme specifice de recunoaștere socială și/ sau economică. În 
cazuri rare, o arie protejată privată este înființată prin renunțarea voluntară la 
drepturile de gestionare din cauza restricțiilor legale impuse. În acest caz, răs-
punderea publică a administratorului din punctul de vedere al conservării este 
limitată.
Tip D. Guvernare de către popoarele indigene și comunitățile locale. Guvernarea 
de către popoarele indigene și comunitățile locale este cea mai veche formă de 
guvernare a terenurilor și a resurselor naturale și este încă larg răspândită, apli-
cându-se tuturor formelor de „comune” – adică terenurilor, apei și resurselor 
naturale guvernate și gestionate colectiv de către o comunitate de oameni, stabi-
lite sau mobile. În întreaga lume și de-a lungul a mii de ani comunitățile umane 
și-au dezvoltat obiceiuri ce răspundeau oportunităților și provocărilor mediului 
în care trăiau. Adesea, aceasta însemna adaptarea la condițiile ecologice locale – 
adică încercarea de a folosi, gestiona, conserva și îmbogăți natura – mai degrabă 
decât modificarea acestor condiții în moduri substanțiale. Multe culturi umane 
au fost create, de fapt, în jurul acestui proces de „potrivire”, generând o prețioasă 
diversitate bioculturală. Măsurile de management în aceste arii se elaborează şi 
se implementează în așa fel încât să se mențină sau chiar să se refacă, acolo unde 
este nevoie, ecosistemele naturale şi populațiile de specii sălbatice. 
Calitatea guvernanței pentru agențiile guvernamentale naționale și subnaționale. 
Majoritatea ariilor protejate din lume sunt guvernate de guverne, care reprezin-
tă sisteme complexe de instituții de stat: ministere, agenții, administrații locale  
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și actori care lucrează în coordonare, iar uneori în tensiune, unul cu celălalt. 
Adesea, astfel de agenții au agende și capacități diferite și mandate neclare. În 
timp ce luptele între agenții pentru influență sunt relativ frecvente, sub impul-
sul PoWPA a avut loc o schimbare către luarea deciziilor în colaborare. Tot mai 
des guvernele optează pentru această schimbare. Un aspect major al guvernării 
ariilor protejate de către agențiile guvernamentale este responsabilitatea față de 
public, adică utilizarea mecanismelor de informare despre sarcinile și obiectivele 
trasate și îndeplinite la timp, despre destinația și modul de administrare a fon-
durilor publice. Este evidentă o tendință către o utilizare sporită a unor astfel de 
mecanisme și eforturi mai bune de comunicare. Rapoartele privind starea ariilor 
protejate, rapoartele anuale și auditurile externe sunt disponibile tot mai frec-
vent, iar comitetele consultative naționale, mesele rotunde ale părților interesate 
și dezbaterile parlamentare sunt mai des utilizate. 
Calitatea guvernării pentru ONG-uri a donatorilor. De obicei, aceștia pledează 
pentru prevederi naționale care să includă acorduri internaționale, cum ar fi 
CBD, Convenția Patrimoniului Mondial sau Convenția RAMSAR, și joacă un rol 
vital în realizarea acordurilor și inițiativelor supranaționale privind ariile pro-
tejate. ONG-urile internaționale, naționale și locale care se ocupă de probleme 
de mediu și zone protejate sub toate tipurile de guvernare au crescut dramatic 
ca număr și influență în ultimii 30 de ani. Pentru ariile protejate guvernate de 
guvern, acestea pot acționa ca manageri delegați sau ca furnizori de consiliere 
tehnică. Multe ONG-uri joacă roluri cruciale de consiliere politică pentru guver-
ne, cu influență suplimentară legată de capacitatea lor de a oferi sau de a reține 
fonduri sau servicii de sprijin și/sau de a le influența opinia. În ariile protejate 
aflate sub guvernare colaborativă, ONG-urile pot fi parteneri deplini, cu un rol 
uneori consacrat în legislația națională, sau pot acționa ca facilitatori, formatori, 
organizatori, mediatori, manageri de conflicte și furnizori de sprijin juridic, teh-
nic și administrativ. Multe ONG-uri de conservare sunt, de asemenea, adminis-
tratori ai ariilor protejate private, pe măsură ce cumpără terenuri sau le primesc 
de la donatori privați, în mod explicit în scopuri de conservare. Acest lucru este 
obișnuit în Statele Unite, Regatul Unit și în Australia, unde ONG-urile își asumă 
responsabilitatea încrederii publice ca entități non-profit, ceea ce le conferă scu-
tiri de taxe și alte beneficii. Alte ONG-uri joacă roluri importante ca promotori ai 
coalițiilor de proprietari privați pentru a-și înființa propriile zone protejate prin 
intermediul trusturilor de utilizare a terenurilor. Un număr tot mai mare de ONG-
uri și-au propus să asiste popoarele indigene și comunitățile locale în afirmarea, 
apărarea, stabilirea și gestionarea propriilor zone conservate și/sau protejate și 
în înființarea de coaliții și federații naționale în aceleași scopuri. ONG-urile sunt 
deosebit de potrivite pentru a promova îmbunătățirea calității guvernării. Aces-
tea răspândesc informații și idei inovatoare, ajută societatea civilă să se mobili-
zeze și facilitează dialogurile și procesele de negociere. Ele oferă sprijin tehnic 
și instruire comunităților sau ONG-urilor mai mici și mai tinere, monitorizează 
conformitatea cu legislația și politicile de mediu, servesc ca susținători ai politici-
lor și sugerează practici inovatoare (de exemplu, creează o cerere pentru bunuri 
certificate sau ajută oamenii să ajungă în instanță). Totuși, ONG-urile au, de ase-
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menea, limitări și pot exercita, fără rea-voință, impacturi negative. Uneori ele își 
depășesc rolurile, absorb toate resursele disponibile sau centralizează asupra lor 
problemele tehnice, dezactivând actorii locali. Ele pot fi, de asemenea, implicate 
în mod nejustificat în politica locală, creând noi conflicte sau depășind agendele 
și prioritățile locale.
Calitatea guvernării pentru proprietarii privați de terenuri. Mulți proprietari de 
terenuri privați își administrează o parte sau tot terenul cu rezultate importan-
te pentru conservare și au obținut o anumită formă de recunoaștere ca parte a 
rețelei de arii protejate din diferite țări. În țări precum Costa Rica, Brazilia, Chile 
și Africa de Sud, cantitatea de teren protejat sub guvernare privată este estimată 
a fi mai mare decât cea a agențiilor guvernamentale naționale. În Africa de Sud 
și Namibia, proprietarii individuali de terenuri își administrează adesea terenu-
rile în comun pentru a permite conservarea unor habitate mai mari sau pentru a 
înființa întreprinderi turistice, adesea în parteneriat cu agențiile guvernamenta-
le care gestionează parcurile adiacente. Proprietarii de terenuri corporative sunt, 
de asemenea, din ce în ce mai dispuși să dedice o parte din terenurile lor con-
servării, uneori ca o formă de compensare pentru daunele pe care le provoacă 
naturii în altă parte.

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Explicați necesitatea existenței unui cadru legislativ menit să reglementeze 
organizarea, gestionarea şi utilizarea durabilă a ariilor protejate.

2.	 Identificați principalele structuri legislative și instituții implicate în gestiona-
rea ariilor naturale protejate din Republica Moldova. 

3.	 Menționați modalitățile de administrare a ariilor protejate din Republica Mol-
dova şi riscurile pe care le implică inexistența unor structuri de administrare 
proprii pentru ariile protejate.

4.	 Elaborați recomandări pentru administrarea unei arii protejate din Republica 
Moldova; identificați principalele probleme care ar putea fi soluționate prin-
tr-o administrare competentă a ariei protejate.

5.	 Analizați disfuncționalitățile legislației în vigoare.
6.	 Evaluați modul în care cadrul juridic național al ariilor protejate se integrează 

în convențiile și reglementările internaționale.
7.	 Explicați cum se aplică guvernanța ariilor protejate în Republica Moldova în 

cazul proprietății private. 



58 MANAGEMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

LITERATURA RECOMANDATĂ

1.	 COCÎRȚĂ, P. Legislația ecologică a Republicii Moldova. Catalog și Ghid Științifico-
practic al documentelor. Chișinău, 2015. 140 p. ISBN 978-9975-65-393-3

2.	 DEARDEN, P., BENNETT, M., JOHNSTON, J. (2005). Trends in Global Protected 
Area Governance, 1992-2002. Environmental Management: 89-100. doi: 10.1007/
s00267-004-0131-9. Disponibil pe: www.researchgate.net/profile/Philip-
Dearden/publication/7629385_Trends_in_Global_Protected_Area_Governance/
links/00b7d528dc2267b88c000000/Trends-in-Global-Protected-Area-Governance.
pdf

3.	 DUDLEY, N. (editor). Ghidul privind aplicarea categoriilor de management al ariilor 
protejate. Gland, Switzerland: IUCN., 2008. 86 p. Disponibil pe: https://portals.iucn.
org/library/sites/library/files/documents/PAPS-016-Ro.pdf

4.	 Guvernanța ariilor protejate în Europa de Est – o privire de ansamblu. Sub ediția 
IONIȚĂ, A., STANCIU, E., Bonn, Germany, www.bfn.de, 36 p. Disponibil pe: https://
propark.ro/ro/publicatii/guvernanta-ariilor-protejate-in-europa-de-est-o-privire-
de-ansamblu-329/download.html 

5.	 http://www.moldsilva.gov.md 
6.	 Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din 25.02.1998. În: 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68 art. 442. 
7.	 LOCKWOOD, M., KOTHARI, A., FEARY, S., PULSFORD, I. Protected Area Governance 

and Management. ANU Press, 2015. 966 p. ISBN:9781925021691. Disponibil pe: 
https://www.google.md/books/edition/Protected_Area_Governance_and_ 
Management/06WUCgAAQBAJ?hl=ro&gbpv=0&kptab=overview 

8.	 STANCIU, E., FLORESCU, F. Ariile protejate din România: noțiuni introductive. 
Braşov: Green Steps, 2009. ISBN 978-606-92081-1-3. Disponibil pe: https://www.
researchgate.net/publication/300005549_Ariile_protejate_din_Romania_notiuni_
introductive



59

Unitate de conținut 5.  
ELEMENTE DE MANAGEMENT ÎN DOMENIUL ARIILOR PROTEJATE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Management: Definiție și funcții
2.	 Funcții ale managementului
3.	 Management strategic
4.	 Îndrumări de management pentru categoriile de arii protejate IUCN

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	definească termenii esențiali ai managementului ariilor protejate, cum ar fi „manage-
ment adaptiv”, „planificare strategică” și „operațiuni de management”;

	descrie funcțiile de bază ale managementului: planificare, organizare, implementare și 
evaluare;

	înțeleagă modul în care managementul ariilor protejate ajută la menținerea echilibru-
lui între protecția mediului și utilizarea durabilă a resurselor naturale;

	elaboreze un plan operațional pentru implementarea obiectivelor unei arii protejate pe 
baza unui plan strategic;

	identifice indicatorii de monitorizare și evaluare a stării ecosistemelor din ariile prote-
jate;

	evalueze eficiența unui Plan de management și să propună ajustări în funcție de evoluția 
ecosistemelor și contextul socioeconomic.

 

Management: Definiție și funcții

Conceptul de conservare a evoluat foarte mult în ultimii 100 de ani, de la o 
protecție strictă a unor valori naturale la o utilizare durabilă a acestora. În unele 
cazuri este nevoie de un management activ al unor specii şi habitate, alteori poa-
te fi necesară conservarea peisajelor sau protecția valorilor culturale. Această 
„evoluție” a conceptului de conservare se reflectă şi în modul în care sunt înțelese 
în prezent ariile protejate şi rolul lor: în timp ce suprafețe reduse sunt menținute 
pentru a proteja strict specii şi habitate aproape dispărute sau rare, se recunoaște 
faptul că majoritatea ariilor protejate conțin valori care, printr-un management 
adecvat, pot aduce în mod direct sau indirect beneficii comunităților locale sau 
chiar omenirii în general. 
Managementul este definit ca procesul de administrare a resurselor disponibile 
într-o manieră direcționată către un scop pentru a îndeplini anumite sarcini. Este 
o activitate care presupune: organizarea persoanelor, resurselor, activităților şi 
sistemelor în vederea atingerii obiectivelor organizaționale. 
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Atunci când elaborăm planuri de management al ariilor protejate, este important 
să se înțeleagă că acestea cuprind ecosisteme foarte dinamice şi procese naturale 
care sunt uneori greu de prevăzut, care sunt greu de înscris într-o matrice, dar 
care sunt foarte importante pentru integritatea şi obiectivele ariei protejate. De 
aceea toate activitățile trebuie să fie flexibile și adaptive. 
Managementul ariilor protejate presupune asamblarea și utilizarea resurselor, in-
clusiv umane, competențele, abilitățile și experiențele trăite ale acestora; resurse 
financiare; utilaje și echipamente; informații relevante și de calitate. Sarcina de a 
aduna resurse pentru realizarea managementului este ajutată de organizarea ariei 
protejate, de modul în care este guvernată și de modul în care este structurată. 
Ariile protejate au nevoie de o gestionare constantă și eficientă pentru a putea 
răspunde la multiplele provocări și probleme. Sarcinile-cheie ale managementu-
lui ariilor protejate presupun înțelegerea modului în care funcționează ecosiste-
mele, evoluția acestora, definirea indicatorilor potriviți pentru evaluarea stării 
lor actuale, monitorizarea acestor indicatori și aplicarea măsurilor de manage-
ment, inclusiv de refacere, atunci când acești indicatori sunt în afara unui interval 
acceptabil.
Operațiunile de management. Managementul ariilor protejate se realizează în 
baza unor proceduri/operațiuni, care pot fi definite ca grupuri de activități de 
management care vor utiliza resursele existente (umane, financiare, echipamen-
te, materiale) pentru a influență sau schimba condițiile/contextul sau activitățile 
din aria protejată în scopul atingerii obiectivelor de management așa cum sunt 
acestea definite în Planul de management.

Funcții ale managementului 

Indiferent de categoria de management al ariilor protejate, structurile de ma-
nagement trebuie să asigure patru funcții de management și activitățile și 
operațiunile care sunt asociate acestora. Cele patru funcții sunt „planificare”, „or-
ganizare”, „conducere” (implementare) și „control” (evaluare). 
Funcțiile de management trebuie să fie asigurate de către managerii ariilor prote-
jate din cadrul echipei de conducere (Administrația Ariei Protejate), în cooperare 
cu Consiliul Științific şi Tehnic şi cu luarea în considerare a opiniilor Consiliului 
Consultativ pentru managementul ariei protejate. Pentru îndeplinirea funcțiilor 
managementului este nevoie de resurse umane, financiare, informaționale şi de 
echipamente adecvate, care ar trebui planificate corespunzător.
Planificare. Planificarea este o funcție-cheie a managementului, care stabilește 
scopurile organizaționale şi definește metodele prin care acestea vor fi atinse. Se 
bazează pe cele mai relevante informații de mediu, sociale, culturale, istorice și 
politice. Prin includerea modelării și analizei datelor, planificarea poate identifi-
ca atât viitorul preferat, cât și circumstanțele și condițiile în care acestea pot fi fa-
cilitate. Pentru ariile protejate mari sunt recunoscute trei niveluri de planificare: 
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Planificare strategica: De obicei, aceste planuri acoperă întreaga zonă proteja-
tă, toate aspectele aferente unei arii protejate și definesc obiectivele pe termen 
lung. 
Planificare tactică: Aceste planuri ajută la implementarea unui plan strategic. 
Ele descriu ordinea și prioritățile în implementarea obiectivelor organizaționale 
pentru o zonă funcțională sau o parte geografică a unui sistem de arii protejate. 
Planificare operațională: reprezintă documente destul de specifice. Acestea pot 
prezenta proiecte individuale sau acțiuni ale unei unități organizaționale de arie 
protejată în concordanță cu obiectivele și prioritățile organizației. 
Managementul ariilor protejate se face în baza planurilor de management ce se 
elaborează cu consultarea factorilor-cheie: reprezentanți ai comunităților locale 
(autoritățile publice locale, instituțiile de învățământ din localitățile adiacente, 
agricultori, silvicultori etc.), prestatorii de servicii turistice, ONG-urile de mediu, 
reprezentanții instituțiilor de cercetare, mass-media, mediul de afaceri local și 
comunitățile religioase din zonă etc.
Respectarea prevederilor planurilor de management este obligatorie pentru toți 
proprietarii şi administratorii de terenuri din ariile protejate, statul obligându-
se să elaboreze şi să plătească compensații în cazul în care se impun restricții în 
managementul resurselor naturale aflate pe teren proprietate privată.
Managementul eficient al ariilor protejate presupune alocarea de resurse finan-
ciare, umane şi de altă natură suficiente pentru a permite implementarea pla-
nurilor de management şi realizarea obiectivelor pentru care s-a constituit aria 
protejată.
Planul de management este un document formal, care definește strategia de 
management, stabilește scopurile și obiectivele managementului ANP, cadrul le-
gal de luare a deciziilor și perioada de timp când urmează să fie implementate 
și prezintă un plan de acțiuni pentru implementarea acestora pe o perioadă de 
cinci ani. Documentul fundamentează costurile materiale ale efectuării lucrărilor 
necesare, determină rezultatele scontate ale activităților și stabilește un program 
de monitorizare, care să facă posibilă evaluarea eficienței managementului arii
lor protejate. Planul de management al ANP include descrierea și analiza stării 
actuale a valorilor și obiectivelor naturale și istorice și culturale; descrierea pro-
blemelor care împiedică desfășurarea proceselor naturale și/sau pun în pericol 
conservarea complexelor naturale, a obiectelor culturale naturale și istorice va-
loroase; scopurile și obiectivele gestionării obiectelor și complexelor culturale 
naturale și istorice. Se va stabili un sistem de măsuri necesare, costul acestora și 
sursele de finanțare; modalitățile și metodele de rezolvare a problemelor privind 
conservarea patrimoniului natural și cultural, reducerea și eliminarea impactu-
rilor și amenințărilor negative; fundamentarea și lista lucrărilor de cercetare ne-
cesare soluționării problemelor de conservare a obiectelor naturale.
Planul de management este un instrument de lucru utilizat pentru toate formele 
teritoriale de protecție a naturii. 
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Planurile de management trebuie să fie suficient de flexibile pentru a face față 
evenimentelor neprevăzute care ar putea apărea în timpul valabilității planului. 
Pentru o arie protejată nou-creată, un Plan de management poate fi creat doar 
pentru primii doi-trei ani, cu dezvoltarea ulterioară. Ajustarea parțială a Planu-
lui de management se realizează anual la întocmirea unui plan operațional, care 
conține o descriere a activităților programate pentru anul următor și un plan 
financiar care determină toate sursele de finanțare pentru aceste activități, inclu-
siv finanțarea bugetară, fondurile proprii ale organizației și alte surse financiare.
Documentele aferente Planului de management pot include planuri de zonare, 
planuri de management al vizitatorilor, planuri de lucru cu comunitățile locale 
ș.a. Procesul de elaborare a unui Plan de management poate fi mai mult sau mai 
puțin complex în funcție de categoria ariei protejate, de obiectivele acesteia, de 
riscurile sau amenințările la adresa valorilor luate sub protecție, de numărul de 
părți interesate. 
Principalele etape ale procesului de planificare sunt:
Adunarea informației. Înainte de elaborarea planului se colectează cât mai multă 
informație posibil despre zona în cauză. 
Conștientizarea. Se vor realiza acțiuni de consultare şi conștientizare, în care fac-
torii interesați vor fi informați despre procesul de planificare. 
Identificarea echipei de planificare şi a participanților-cheie. Pentru o activitate 
eficientă se va crea o echipă din 8-20 de persoane, ce va include reprezentanți ai 
administrației AP şi alți factori de decizie: reprezentanți ai companiilor de turism, 
oameni de știință şi experți tehnici cu cunoștințe despre zona în discuție, pregătiți 
să adopte o abordare multidisciplinară a procesului de planificare. Reprezentanții 
comunităților locale în mod ideal vor fi implicați în întregul proces de planificare. 
Determinarea parametrilor planului şi a limitelor. Poate fi foarte important să se 
stabilească în avans care sunt limitele planului: limite administrative, naturale 
sau ecologice, politice, culturale etc. 
Redactarea Planului de management. Toți participanții vor fi împărțiți în grupuri 
de lucru, în funcție de specialitate și domeniul de interes. Se vor stabili scopul și 
obiectivele planului. Se va analiza informația colectată în baza următorului set 
de criterii: evaluarea biodiversității, a reliefului şi peisajului, a valorilor culturale 
și educației, a accesului şi folosinței publice, inclusiv pentru știință şi cercetare; 
se vor evalua aspectele sociale şi comunitare, inclusiv ale afacerilor și economiei 
rurale, incluzând agricultura.
Expertizarea Planului de management. După elaborare, planul va fi supus unei ex-
pertizări riguroase din partea administrației ANP, a autorităților publice locale, 
instituțiilor științifice și a autorităților centrale de mediu. Este recomandabil să 
se organizeze și consultații publice.
Organizare. Organizarea unei arii protejate presupune structurarea şi coordona-
rea resurselor în scopul atingerii obiectivelor organizaționale. Operațiunile de ru-
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tină ale managerilor ariilor protejate, de rând cu activitățile de protecție a valorilor 
naturale, impun ca aceștia să răspundă în mod constant la serviciile pentru vizita-
tori, acțiunile de cooperare cu vecinii și comunitățile, sarcinile de pază și protecție; 
administrarea incidentelor și situațiilor de urgență. Structurile de guvernanță, în 
special cele organizaționale, ar trebui să sprijine această nevoie continuă. 
Personalul-cheie al ariei protejate poate fi clasificat ca: 
•	 personal de primă linie (personalul direct implicat în activități); 
•	 personal de nivel mediu (personal care are responsabilități de supraveghere 

sau competențe tehnice de specialitate); 
•	 personal de nivel superior care, în cele din urmă, are responsabilitatea pentru 

subdiviziuni ale unei organizații sau o întreagă organizație. 
Acest personal poate funcționa în orice cadru de guvernanță. 
Conducere. Funcția de conducere implică oameni care influențează alte persoa-
ne pentru a ajuta la îndeplinirea sarcinilor și acțiunilor orientate spre îndepli-
nirea obiectivelor unei organizații. Conform Ghidului privind Aplicarea Catego-
riilor de Management al Ariilor Protejate, printr-o „bună administrare a ariilor 
protejate” se poate înțelege un sistem de administrare care răspunde principiilor 
privind buna administrare a ariilor protejate, printre care: 
Legitimitate şi părere – presupune existența unui dialog social şi acorduri colecti-
ve privind obiectivele de management al ariei protejate şi adoptarea unor strate-
gii pe baza libertății de asociere şi de expresie, fără discriminare legată de vârstă, 
sex, etnie, stil de viață şi valori culturale sau alte caracteristici;
Subsidiaritate – atribuirea autorității şi responsabilității de management 
instituțiilor cele mai apropiate de resursele în cauză; 
Echitate – împărțire echitabilă a costurilor şi beneficiilor stabilirii şi gestionării 
ariilor protejate şi asigurarea recursului la judecată imparțială în caz de conflict 
legat de acestea; 
A nu face rău – asigurând costuri de stabilire şi gestionare a ariilor protejate care 
să nu creeze sau să nu agraveze sărăcia şi vulnerabilitatea; 
Direcție – încurajarea şi menținerea unei viziuni coerente pe termen lung privind 
aria protejată şi obiectivele de conservare ale acesteia; 
Performanță – conservarea efectivă a biodiversității, în corespundere cu preocu-
pările factorilor interesați, utilizând în mod înțelept resursele; 
Responsabilizare – stabilirea persoanelor și a criteriilor de responsabilitate clar 
demarcate şi asigurarea unui proces adecvat de raportare şi răspundere pentru 
toți factorii interesați cu privire la îndeplinirea responsabilităților ce le revin; 
Transparență – oferirea informațiilor relevante la solicitarea persoanelor sau 
instituțiilor interesate, inclusiv neguvernamentale sau private;
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Drepturile omului – respectarea drepturilor omului în contextul administrării 
ariei protejate, inclusiv a drepturilor generațiilor viitoare.
Control/evaluare. Pentru o realizare cu succes a activităților de management, 
pe parcurs se vor întreprinde proceduri de control, care au drept scop stabili-
rea unor standarde de performanță, monitorizarea performanței, compararea 
acesteia cu standardele şi luarea de măsuri corective. Planificarea acțiunilor de 
management ar trebui să identifice un proces de evaluare care analizează pro-
gresul implementării în raport cu obiectivele și standardele predeterminate. Prin 
evaluare se poate identifica dacă etapele de referință au fost îndeplinite în timp, 
dacă a fost sau nu atins rezultatul scontat. Indicatorii de referință ar putea fi can-
titativi: financiari sau numerici (număr de taxoni luați sub protecție sau număr 
de vizitatori ș.a.) sau calitativi (descrierea beneficiarilor, a componentelor de me-
diu, a nivelului de poluare ș.a.). Evaluării vor fi supuse toate etapele și obiectivele 
de management, eficiența și eficacitatea proceselor de management și indicatorii 
de durabilitate a mediului. 
Criteriile de evaluare ar trebui să fie planificate înainte de începerea unui proiect, 
cu datele de evaluare colectate ca acțiune de management. La fel va fi realizată 
o revizuire constantă (de rutină) a performanței în raport cu standardele sau 
obiectivele predeterminate, pentru a oferi bază pentru orice acțiuni corective ne-
cesare care trebuie implementate. Rezultatele şi concluziile evaluărilor trebuie 
integrate în planurile de lucru anuale şi în planurile de management cu scopul de 
a îmbunătăți managementul ariei protejate şi de a adapta măsurile de manage-
ment la schimbări. 
Funcția de evaluare este importantă și va fi întreprinsă indiferent de mărimea 
ariei protejate sau tipul de guvernanță. 

Management strategic

Managementul strategic pentru o arie protejată reprezintă o viziune de ansamblu 
asupra viitorului dorit al ariei protejate: al valorilor naturale, peisajelor, apelor, 
solurilor și moștenirii culturale pentru care administrația ANP este responsabilă. 
De asemenea, este formulat scopul/misiunea de bază, un set de obiective de ma-
nagement, care prezintă succint modul în care vor fi atinse rezultatele scontate 
și o suită de acțiuni prioritare (strategice) ale întregii organizații, care sunt con-
cepute pentru a atinge obiectivele dorite. Odată stabilită această linie directoare, 
trebuie stabiliți indicatorii de management și persoanele responsabile de reali-
zarea obiectivelor și de evaluarea activităților planificate. După caz, se vor realiza 
rectificări și ajustări. 
Planificarea strategică se bazează pe gândire analitică, cercetare fundamentală și 
mult efort. Pentru o arie protejată mare, de rând cu stabilirea viziunii și misiunii, 
managementul strategic va presupune pregătirea planurilor strategice, a strate-
giei corporative, a planului de afaceri și a strategiei funcționale. În procesul de 
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elaborare a planurilor strategice se va aplica analiza SWOT. Se vor analiza punc-
tele forte ale ariei protejate, cum ar fi proiectele deja implementate, reușitele 
unice și avantajele obținute în timp. La capitolul puncte slabe se vor evidenția 
problemele existente, activitățile care încă nu au fost implementate, deficitul, lip-
surile sau neajunsurile la nivel financiar, administrativ, de personal, abilități sau 
competențe ale personalului, echipamente ș.a. Analizând oportunitățile se vor 
identifica factorii externi și interni care pot fi antrenați pentru a atinge obiec-
tivele trasate. Se vor analiza și amenințările existente sau potențiale, cum ar fi 
schimbările climatice, conflicte internaționale sau locale, focare de boli sau plan-
te invazive ș.a. 
Strategia corporativă. O strategie corporativă identifică natura obiectivelor prio
ritare ale unei arii protejate în contextul misiunii, viziunii și obiectivelor sale și 
al obiectivelor guvernamentale mai ample. Identifică ce vrea administrația ANP 
să întreprindă și rolurile pe care le vor juca diferitele subdiviziuni. O strategie 
corporativă poate fi utilizată pentru a ghida strategiile de extindere, reînnoire și 
revitalizare a ANP sau poate fi, de asemenea, un document important pentru a 
ghida status-quo-ul sau o diminuare a utilizării serviciilor de mediu. Un plan cor-
porativ poate, de exemplu, să ghideze o administrație de arie naturală protejată 
care a fost desemnată de guvern să înființeze și să gestioneze noi arii protejate ca 
parte a unei rețele de arii protejate, care urmează să se extindă.

Îndrumări de management pentru categoriile de arii protejate IUCN 

Conservarea biodiversității și conservarea altor valori naturale și culturale sunt 
întreprinse pentru toate cele șase categorii de management al ariilor protejate 
stabilite de IUCN, deși există diferențe importante în modul de abordare, tocmai 
procedurile de management stând la baza desemnării categoriilor de arii prote-
jate. 
Gestionarea „rezervațiilor naturale stricte” (Categoria Ia IUCN). Rezervațiile na-
turale stricte sunt printre foarte puținele zone de pe Pământ în care activitățile 
umane sunt strict limitate și sunt extraordinar de importante pentru a ajuta la 
menținerea în stare intactă și conservarea moștenirii Pământului. Multe dintre 
speciile rare nu ar exista dacă nu ar fi această categorie de arii protejate. Princi-
palele proceduri de management în această categorie de arii protejate sunt: re-
glementarea strictă a utilizării și accesului vizitatorilor în aceste zone; protecție 
și pază, orientate în special pe supravegherea și limitarea accesului ilegal și a 
braconajului; aplicarea celor mai bune practici de prevenire a speciilor invazive, 
inclusiv măsurile de carantină; încurajarea și facilitarea cercetării științifice, in-
clusiv stabilirea de situri de referință pentru monitorizarea de bază și pe termen 
lung a mediului; respectarea și recunoașterea valorilor și regulilor comunităților 
locale, facilitarea comunicării cu comunitățile care guvernează siturile conside-
rate sacre sau importante din punct de vedere cultural în moduri în care nu este 
permisă utilizarea resurselor.
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Gestionarea „zonelor de sălbăticie” (Categoria Ib IUCN). Acestea sunt de obicei 
zone naturale mari, netulburate de activitățile umane și lipsite de infrastructură 
modernă. Aceste zone sunt esențiale pentru supraviețuirea multor specii sen-
sibile și periclitate. Acestea sunt adesea singurele zone rămase în care această 
oportunitate este disponibilă. Zonele de sălbăticie sunt gestionate pentru a-și 
proteja integritatea ecologică pe termen lung și forțele și procesele naturale care 
se desfășoară aici. Gestionarea zonelor de sălbăticie (categoria Ib IUCN) se rea-
lizează prin limitarea accesului publicului într-o manieră care să asigure păstra-
rea stării de sălbăticie (naturală) a zonei; asigurarea cercetării științifice, utili-
zarea ca zone de referință a desfășurării proceselor naturale; susținerea stilului 
tradițional de viață al comunităților indigene în moduri compatibile cu obiecti-
vele de conservare al ariei protejate; protejarea valorilor culturale și spirituale 
ale zonelor de sălbăticie, care sunt speciale pentru populațiile indigene și ne-
indigene; facilitarea activităților educaționale și de cercetare cu impact redus; 
refacerea zonelor afectate și gestionarea activă a amenințărilor, precum plantele 
și animalele invazive, braconajul și alte amenințări cauzate de om.
Gestionarea „parcurilor naționale” (Categoria II IUCN). Parcurile naționale sunt 
gestionate în primul rând pentru a proteja biodiversitatea împreună cu structura 
sa geoecologică și pentru a susține procesele de mediu. Dar, cel mai important, 
ele promovează oportunități de educație și recreere în unele dintre cele mai fru-
moase zone naturale ale Pământului. Parcurile naționale sunt esențiale pentru 
conservarea și protecția speciilor cu areal extins, a proceselor ecologice regiona-
le și a căilor de migrație a animalelor și au drept scop formarea de conectivități. 
Acestea sunt gestionate pentru a asigura diverse utilități vizitatorilor, în scopuri 
educaționale, culturale și recreative, iar managementul turismului bazat pe na-
tură contribuie în mod important la economiile locale. Parcurile naționale oferă 
importante oportunități de cercetare, cu multe site-uri de cercetare, care moni-
torizează schimbările din mediul natural, cum ar fi cele datorate schimbărilor 
climatice. 
Gestionarea parcurilor naționale de categoria a II-a IUCN tinde să asigure: plani-
ficarea managementului și zonarea pentru a asigura protecția proceselor ecolo-
gice la scară largă; crearea de oportunități de conservare a sălbăticiei și oferirea 
unei game largi de oportunități pentru vizitatori pentru recreere și turism; lucrul 
cu vecinii și comunitățile locale; refacerea zonelor afectate; gestionarea activă 
a amenințărilor și incidentelor; facilitarea cercetării și oportunități de cerceta-
re; gestionarea activă a utilităților și a serviciilor pentru vizitatori și a oricăror 
situații de urgență care implică persoane dintr-un parc național.
Gestionarea „monumentelor naturale” (Categoria III IUCN). Accentul în cazul 
managementului pentru ariile protejate de categoria a III-a este orientat spre 
protecția caracteristicilor naturale remarcabile, biodiversitatea și habitatele aso-
ciate acestora. Multe dintre aceste arii protejate pot fi semnificative din punct 
de vedere cultural și pot fi gestionate pentru valorile lor de patrimoniu natural 
și cultural. Gestionarea „monumentelor naturale” din categoria a III-a presupu-
ne: managementului activ al amenințărilor; lucrări de conservare și acțiuni de 
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restaurare; facilitarea cercetării ariei protejate și a fenomenelor naturale care o 
influențează; gestionarea activă a utilizării adecvate de către vizitatori; utilizarea 
durabilă a valorilor naturale (ex.: a surselor de apă –izvoarelor). 
Gestionarea „ariilor cu management activ al habitatelor/ speciilor” (Categoria IV 
IUCN). Multe zone protejate sunt desemnate special pentru conservarea speciilor 
de floră și faună și a habitatelor acestora. Adesea sunt arii mici, dar esențiale pen-
tru fauna sălbatică, cum ar fi insulele îndepărtate și utilizarea lor de către păsări 
pentru odihnă în timpul migrației sau pentru cuibărit. Spre deosebire de ariile 
protejate de categoriile I–III, aceste zone pot necesita intervenții regulate de ma-
nagement pentru a face față amenințărilor, pentru a fi realizată restaurarea lor 
sau pentru a asigura conservarea speciilor și a habitatelor acestora. Principalele 
măsuri de management vor fi orientate spre: management sezonier (de exemplu, 
ca parte integrantă a protecției unei întregi rute de migrație pentru o specie mi-
gratoare transfrontalieră); gestionarea continuă a amenințărilor; la necesitate, 
vor fi realizate măsuri de restaurare și utilizarea oportunităților de furnizare a 
serviciilor educaționale și turism.
Gestionarea ariilor de categoria „peisaj terestru/marin protejat” (Categoria V IUCN) 
se concentrează pe protejarea și susținerea peisajelor valoroase, conservarea na-
turii și a valorilor asociate acestora, care au fost influențate de oameni prin prac-
tici tradiționale de utilizare a terenurilor sau a valorilor naturale asociate (a pă-
durilor, pășunilor ș.a.). Gestionarea peisajelor presupune: menținerea diversității 
de peisaje terestre și marine, a habitatelor, precum și a speciilor și ecosistemelor 
asociate lor. În același timp, se va realiza echilibrarea interacțiunii dintre natură 
și tradiții, prin protejarea activă a naturii și colaborarea cu comunitățile locale și 
popoarele indigene pentru a ajuta la păstrarea practicilor tradiționale; aplicarea 
practicilor tradiționale în domeniul construcțiilor, meșteșugurilor tradiționale. 
Încurajarea activităților științifice și educaționale care vor contribui la bunăs-
tarea pe termen lung a populațiilor rezidente și la dezvoltarea sprijinului pu-
blic pentru protecția mediului în zone similare. Susținerea stilului de viață și a 
activităților economice, aflate în armonie cu natura și conservarea obiceiurilor 
sociale și culturale ale comunităților din zona în cauză. Furnizarea de produse 
și servicii de mediu, în scopul sporirii beneficiilor pentru comunitatea locală și 
contribuție la bunăstarea acesteia; restricționarea utilizării inadecvate ca scară 
sau caracter; abordarea peisajului ca zonă tampon pentru zonele protejate de 
bază; abordarea peisajului terestru sau marin ca parte a unei zone/ coridor mai 
mare de conservare a conectivității. 
Gestionarea „ariilor protejate cu utilizare durabilă a resurselor naturale” (Cate-
goria VI IUCN). Unele zone mari și în esență naturale pot fi gestionate pentru 
obiective de conservare și utilizare durabilă, care sunt reciproc avantajoase și 
au fost recunoscute ca zone de categoria a VI-a. Gestionarea acestor zone se rea
lizează prin următoarele: diversitatea biologică și alte valori naturale ale ariei 
ar trebui protejate și menținute pe termen lung; utilizare durabilă a resurselor 
naturale din perspectiva dimensiunilor ecologice, economice și sociale, ca mij-
loc de a asigura conservarea naturii; colaborarea cu comunitățile locale pentru 
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a ajuta la asigurarea beneficiilor sociale și economice, precum și la conserva-
rea ecosistemelor și habitatelor; recunoașterea și facilitarea diminuării schim-
bărilor climatice (de exemplu, silvicultură comunitară durabilă, zone marine 
gestionate la nivel local și alte abordări similare); gestionarea în mod activ a 
amenințărilor, inclusiv monitorizarea potențialului de recoltare industrială pe 
scară largă a resurselor naturale; asigurarea faptului că o mare parte a ariei pro-
tejate de categoria a VI-a este păstrată ca zonă protejată (unele țări utilizează 
raportul de două treimi).

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Reflectați asupra elementelor esențiale care contribuie la managementul efi-
cient al ariilor protejate și asupra resurselor necesare pentru îndeplinirea 
obiectivelor de management.

2.	 Descrieți cele patru funcții principale ale managementului și cum contribuie 
acestea la îndeplinirea obiectivelor ariilor protejate.

3.	 Comparați modul de aplicare a planificării strategice, tactice și operaționale în 
managementul ariilor protejate.

4.	 Evaluați diferite niveluri de planificare și aplicarea lor în gestionarea ariilor 
protejate.

5.	 Explicați de ce este important ca planurile de management să fie flexibile și să 
se adapteze la evenimente neprevăzute în ariile protejate.

6.	 Reflectați asupra importanței flexibilității în planurile de management pentru a 
ajuta la înțelegerea modului în care ecosistemele dinamice trebuie gestionate.

7.	 Evaluați rolul factorilor interesați (comunitățile locale, cercetătorii, ONG-uri-
le) în procesul de elaborare și implementare a planurilor de management al 
ariilor protejate. 
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Unitate de conținut 6. 
MANAGEMENTUL PATRIMONIULUI NATURAL. ABORDAREA SPECIEI

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Managementul patrimoniului natural. Noțiuni generale
2.	 Gestionarea ariilor protejate pentru biodiversitate
3.	 Metode şi abordări pentru conservarea biodiversității
4.	 Operațiuni de management al speciilor
5.	 Planificarea strategică

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	identifice și descrie principalele valori ale patrimoniului natural;
	descrie operațiuni de management al speciilor;
	explice importanța protejării biodiversității și a ecosistemelor din ariile naturale pro-

tejate; 
	aplice conceptele de management in-situ și ex-situ în contexte practice pentru protecția 

speciilor și ecosistemelor, oferind exemple relevante;
	analizeze factorii de risc care afectează ariile protejate și să evalueze impactul acestor 

factori asupra biodiversității și resurselor naturale;
	evalueze eficiența planurilor de management pentru conservarea patrimoniului natu-

ral, inclusiv a protocoalelor de monitorizare, și să sugereze măsuri adaptive în cazul 
identificării problemelor.

Managementul patrimoniului natural. Noțiuni generale

Managementul patrimoniului natural are rolul de a proteja/conserva elemente 
de biodiversitate (floră, faună şi habitatele acestora), peisaje valoroase sau unice, 
resurse de apă sau sol și elemente de geodiversitate – situri geologice, forme de 
relief, aflorimente, peșteri ș.a. 
Managementul patrimoniului natural presupune o serie de operațiuni de mana-
gement, precum respectarea cadrului legislativ, conservarea biodiversității și a 
habitatelor acestora, protecția sau, la necesitate, reconstrucția/ reabilitarea pei
sajului, a resurselor de apă şi a solului. Va fi luat în considerare managementul 
riscurilor, precum incendiile, poluarea, schimbările globale ale climei, conflictele 
armate ș.a. Managementul patrimoniului natural se va coordona și se va realiza 
în strânsă legătură cu operațiunile de management al resurselor umane, al vizi-
tatorilor, precum şi cu cele de management al activităților educaționale, culturale 
sau turistice (dacă este cazul). În cazul managementului patrimoniului natural 
toate activitățile se vor planifica pe termen lung (rezultatele se pot vedea abia 
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după ani de zile, uneori chiar după zeci de ani) și necesită de obicei resurse con-
siderabile, inclusiv umane și materiale. 

Gestionarea ariilor protejate pentru biodiversitate 

Biodiversitatea furnizează omenirii servicii inestimabile (servicii ecosistemi-
ce), fără ca majoritatea oamenilor să realizeze acest lucru, cum ar fi aprovizi-
onarea cu aer curat, controlul și prevenirea eroziunii solului sau protecția ba-
zinelor acvatice. Mai palpabile sunt efectele în urma utilizării practice a unor 
organisme vii în scopuri alimentare, ca materie primă pentru fabricarea mobi-
lei, vestimentației, medicamentelor. Microorganismele și nevertebratele joacă 
un rol-cheie în funcționarea ecosistemului, dar importanța lor este încă puțin 
înțeleasă și nerecunoscută. Chiar și speciile care par neimportante pot juca un 
rol critic în menținerea sănătății și productivității ecosistemelor; de exemplu, 
microorganismele adeseori se dovedesc a fi de o valoare neașteptată datorită 
capacității lor de a realiza reacții chimice, în special reacțiile de descompunere a 
substanțelor organice, proceselor de fermentare ș.a. Din ce în ce mai mult, ariile 
protejate sunt ultimele habitate rămase pentru o mare parte din biodiversitatea 
planetei; de exemplu, rinocerii din Java (Rhinoceros sondaicus) se găsesc numai 
în Parcul Național Ujung Kulon din Indonezia, iar rinocerii indieni (Rhinoceros 
unicornis), cândva răspândiți în toată Asia, se întâlnesc doar pe arii limitate în 
Parcul Național Kaziranga din India și în Parcul Național Regal Chitwan din Ne-
pal. Conservarea biodiversității în ariile protejate înseamnă conservarea atât a 
speciilor, cât şi a proceselor ecologice de care depind acele specii. Din perspectiva 
conservării, un rol-cheie al ariilor protejate este de a menține structurile ecolo-
gice (gene, specii și ecosisteme) și funcțiile ecologice care susțin acele structuri.
Creșterea vertiginoasă a populației, activitatea umană și dezvoltarea intensi-
vă a industriei din ultima sută de ani au provocat schimbări considerabile în 
distribuția naturală a biodiversității. Nivelul influenței umane asupra biosferei 
poate fi măsurat prin indicele amprentei umane, care corelează informații des-
pre densitatea populației umane, transformarea terenurilor (de exemplu, prin 
agricultură sau zone construite), accesibilitatea umană (de exemplu, de-a lungul 
drumurilor, râurilor și liniilor de coastă). Este măsurată influența umană relativă 
asupra fiecărui biom terestru. Acest indicator ne ajută să decidem unde, când și 
cum să acționăm, iar ariile protejate sunt cel mai eficient instrument de conser-
vare.
 Au fost dezvoltate și alte criterii de identificare a zonelor prioritare pentru con-
servarea biodiversității, pentru proiectarea rețelelor de arii protejate: numă-
rul de taxoni pe un teritoriu, aria ocupată de taxon, valoarea practică a specii
lor, criteriul de unicitate, vulnerabilitate și/sau reprezentativitate. Unicitatea 
este determinată pe baza numărului de specii endemice prezente într-o zonă. 
În schimb, vulnerabilitatea este un indicator calculat pe baza apariției speciilor 
amenințate, a pierderii habitatului în trecut sau în prezent, inclusiv a presiunii 
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asupra populației umane. Reprezentativitatea se referă la întreaga varietate de 
caracteristici ale biodiversității, inclusiv modele şi procese, în cadrul unei rețele 
de arii protejate. 
De menționat că, deși speciile se pot confrunta cu probleme imediate de origine 
biologică, conservarea lor eficientă are nevoie inclusiv de soluții care vor necesita 
răspunsuri din partea societății și, prin urmare, pot necesita schimbări de com-
portament la nivelul indivizilor, comunităților sau guvernelor locale și centrale.

Metode şi abordări pentru conservarea biodiversității 

Există două abordări principale pentru conservarea biodiversității:
- conservarea in-situ se referă la protecția speciilor, habitatelor şi ecosisteme-

lor, în zonele lor naturale. Acest lucru se realizează cel mai adesea prin crea-
rea şi administrarea ariilor protejate. Prin abordarea in-situ se poate asigura 
menținerea unor eșantioane reprezentative de ecosisteme naturale şi semina-
turale sau a unor tipuri de habitate, printr-o rețea de arii protejate sau alte 
mijloace de control/ reglementare a utilizării terenurilor şi a diferitelor prac-
tici de gestionare, și că speciile care trăiesc în aceste habitate vor fi păstrate şi 
conservate;

- conservarea ex-situ se referă la protecția speciilor sau a diversității genetice în 
afara habitatelor lor naturale (articolul 9 din CDB). Abordarea ex-situ include 
metode care prevăd extragerea indivizilor din mediul lor natural în scopuri de 
reproducere, de depozitare, clonare sau salvare, în special în cazurile în care 
habitatele acestora nu le mai pot susține existența, sau pot fi utilizate ca ma-
teriale pentru cercetare şi conștientizare publică. Conservarea unor asemenea 
specii are loc de obicei în grădini zoologice, acvarii, grădini botanice, parcuri 
dendrologice, colecții de semințe şi în bănci de gene.

Instrumentele şi tehnicile utilizate în protecția și conservarea biodiversității pot 
fi abordate pe câteva niveluri de organizare:
• abordarea speciei – accentul se pune pe conservarea uneia sau a mai multor 

specii şi pe cerințele lor ecologice;
• conservarea habitatelor şi a ecosistemelor – garantarea menținerii unui ecosis-

tem sau a unui habitat este considerată ca fiind suficientă pentru conservarea 
speciilor aferente acestuia;

• abordarea peisajelor – conservarea unor elemente-cheie ale peisajului, inclusiv 
a speciilor, habitatelor, complexelor de habitate, împreună cu procesele aso
ciate;

• abordarea eco-regională – este ideală pentru protejarea unui complex întreg de 
arii reprezentative, conservarea unor elemente speciale, precum şi pentru asi-
gurarea păstrării populațiilor şi a proceselor ecologice, în special a acelora care 
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necesită cele mai întinse suprafețe 
sau sunt cele mai sensibile la modifi-
cările antropice.

Abordarea speciei reprezintă, de regu-
lă, metode de conservare în care sunt 
abordate specii individuale sau specii 
multiple.
Abordarea speciilor individuale este 
de obicei aplicată în cazul speciilor 
amenințate, speciilor carismatice, spe-
ciilor umbrelă, speciilor indicatoare sau 
speciilor stindard. 
Pentru abordarea speciilor multiple se 
recomandă a se lua în considerare un 
grup de specii în funcție de amenințările 
cu care acestea se confruntă, pentru a 
putea fi stabilite acțiuni adecvate de 
conservare.
În unele cazuri, aplicarea metodelor 
axate pe mai multe specii țintă sau pe 
protejarea unui habitat care acoperă 
nevoile mai multor specii ar putea re-
prezenta o metodă mai adecvată de 
conservare, ce va contribui la conserva-
rea celei mai mari pârți a biodiversității. 
Înființarea de arii protejate este cea mai 
bună soluție în acest caz.
Pentru a identifica şi a pune în aplicare 
măsuri pentru conservarea populației 
unei specii și a o proteja împotriva 
amenințărilor identificate, trebuie cu-
noscute foarte bine biologia şi ecologia 
speciei. Pentru animale, este important 
să se cunoască caracteristici cum ar fi: 
cerințele de habitat şi de hrană, modul 
de hrănire, prădătorismul, reproduce-
rea și modele de comportament sezoni-
er (împerechere, migrația, hibernarea 
etc.). Speciile cu o arie de răspândire lar-
gă, cu cicluri de viață complexe şi/ sau 
cu cerințe speciale de habitat, sau areal 
foarte extins (îndeosebi în cazul anima-
lelor migratoare) ridică dificultăți/pro-

Specie țintă (specie-cheie) – spe-
cie a cărei înlăturare ar produce 
un efect semnificativ (extincție sau 
schimbări importante în densitate) 
asupra unei sau mai multor specii, 
provocând schimbări semnificative 
la nivelul întregului lanț trofic (ex.: 
prădători (cum ar fi lupul), specii 
din alte niveluri ale lanțului trofic, 
cum ar fi castorul (barajele sale 
oferă habitate pentru sute de alte 
specii), sau insectele polenizatoare 
de care depind un număr mare de 
plante;

Specie umbrelă – specie care are 
nevoie de un habitat atât de întins 
şi/ sau de cerințe atât de vaste, 
încât dacă am conserva suprafețe 
suficient de mari pentru a-i asigura 
viabilitatea, atunci şi existența altor 
specii mai mici şi mai abundente 
care împart același habitat ar fi 
aproape garantată (ex.: carnivorele 
mari ca ursul, lupul şi râsul au de 
obicei statutul de specii umbrelă);

Specie carismatică sau stindard – 
specie selectată strategic pentru 
creșterea conștientizării publicului 
sau a sprijinului financiar pentru 
activităţile de conservare. La fel ca 
şi specia umbrelă, poate contribui la 
conservarea habitatelor multor al-
tor specii (de exemplu, urșii panda);

Specie indicatoare –  este acea 
specie care fiind foarte sensibilă 
la variațiile factorilor de  mediu 
reprezintă buni indicatori pentru 
condițiile de viață dintr-un anumit 
habitat (ex.: lichenii) 
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bleme speciale, deoarece ele pot fi păstrate numai în cazul în care interrelația 
lor cu mediul înconjurător este bine studiată, înțeleasă. De cele mai multe ori 
protecția acestor specii se va extinde departe de limitele ariilor protejate.
Exemple de operațiuni de management al speciilor:
Protecția legală. Cea mai uzuală metodă, care se concentrează pe conservarea 
speciilor, este cea de protecție legală a unor specii la nivel național sau regional. 
La nivel internațional sunt adoptate un șir de instrumente legale pentru conser-
varea biodiversității. La Summitul Mondial al Dezvoltării Durabile (Johannes-
burg, 2002) a fost subliniat rolul critic al biodiversității în dezvoltarea durabilă 
și în eradicarea sărăciei, și de atunci au fost elaborate și implementate mai mul-
te instrumente de conservare a biodiversității. Cele mai relevante dintre aceste 
inițiative sunt:
•	 Convenția privind Diversitatea Biologică (CBD). Articolul 8 al CBD este fun-

damental pentru conservarea in-situ a biodiversității. Conform acestuia, fie-
care membru este obligat să înființeze rețele de arii protejate sau zone unde 
să instituie măsuri speciale pentru conservarea diversității biologice; să 
reglementeze sau să gestioneze resursele biologice importante pentru con-
servarea diversității biologice; să promoveze o dezvoltare durabilă în zonele 
adiacente ariilor protejate (zonele tampon), cu scopul de a întări protecția 
acestor arii.

•	 La Conferința Părților (COP) din 2004 a fost adoptat Programul de Lucru pen-
tru Arii Protejate (PoWPA), care sprijină dezvoltarea sistemelor naționale și 
regionale de arii protejate în mod participativ, reprezentative din punct de 
vedere ecologic și administrate eficient, iar unde e cazul să fie desemnate 
arii interstatale. PoWPA poate fi considerat cadrul definitoriu al funcționării 
ariilor protejate de la desemnarea lor. Este cadrul legal de colaborare între 
guverne, finanțatori, ONG-uri și comunitățile locale.

•	 Convenția Patrimoniului Mondial, adoptată în 1972 la Conferința Generală a 
UNESCO de la Paris, are drept scop asigurarea protecției patrimoniului mon-
dial natural și cultural de o valoare universală excepțională.

•	 Convenția privind comerțul internațional cu specii sălbatice de faună și flo-
ră (CITES) (Washington, 1973) își propune să asigure faptul că comerțul 
internațional al speciilor de animale și plante sălbatice nu va amenința 
supraviețuirea acestora.

•	 Convenția privind conservarea speciilor migratoare de animale sălbatice 
(Convenția de la Bonn, 1979) are ca scop conservarea speciilor migratoare 
terestre, acvatice și aviare pe toată suprafața ariei lor de răspândire, de-a lun-
gul căilor de migrare.

•	 Convenția privind conservarea faunei sălbatice și a habitatelor naturale euro-
pene, adoptată la Berna (1979), este instrumentul legal obligatoriu în dome-
niul protecției faunei sălbatice și a habitatelor naturale.



MANAGEMENTUL PATRIMONIULUI NATURAL. ABORDAREA SPECIEI 75

•	 Convenția RAMSAR privind protecția zonelor umede (Ramsar, 1971) oferă 
cadrul național de acțiune și cooperare internațională pentru conservarea și 
utilizarea rațională a zonelor umede și a resurselor lor. 

•	 Programul Natura 2000 este cea mai importantă politică a UE privind natura și 
biodiversitatea. Natura 2000 este o rețea ecologică de arii protejate ce are sco-
pul să mențină într-o stare de conservare favorabilă cele mai importante tipuri 
de habitate și specii ale Europei. Natura 2000 este instrumentul principal pen-
tru conservarea patrimoniului natural pe teritoriul Uniunii Europene. Rețeaua 
cuprinde Situri Speciale de Conservare (SAC), desemnate de statele membre 
prin Directiva Habitate și Situri de Protecție Specială Avifaunistică (SPA), de-
semnate prin Directiva privind conservarea păsărilor sălbatice (1979).

•	 Convenția privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfron-
talier (Convenția de la Espoo) și Protocolul privind evaluarea strategică de 
mediu SEA au rolul să asigure faptul că părțile sale evaluează impactul anu-
mitor activități asupra mediului într-un stadiu incipient al planificării, sunt 
identificate consecințele și că se notifică și se consultă reciproc cu privire la 
activitățile enumerate în Convenție, care ar putea avea un impact transfron-
talier negativ semnificativ.

Operațiuni de management al speciilor

Managementul speciilor rare. Managementul ariilor protejate acordă adesea pri-
oritate acțiunilor care mențin integritatea ecologică de care beneficiază speciile 
comune, dar nu neapărat speciile rare, chiar dacă multe dintre speciile rare sau 
periclitate contribuie cel mai mult la menținerea biodiversității unei regiuni – 
model remarcat încă de Charles Darwin. Cea mai eficientă metodă de protecție în 
acest sens este instituirea Listei Roșii a speciilor amenințate, care se bazează pe 
o serie de criterii cu praguri precise, inclusiv dimensiunea și tendința populației, 
raza de răspândire sau probabilitatea extincției. 
Lista Roșie reprezintă o evaluare a statutului de conservare a speciilor, utilizând 
un set de criterii standard pentru evaluarea riscului extincției. Lista Roșie Glo-
bală are ca scop atragerea atenției publicului și a factorilor decizionali asupra 
urgenței și dimensiunii problemelor de conservare, dar și promovarea eforturi-
lor de reducere a extincției speciilor. Pentru mai multe informații, vizitați http://
www.iucnredlist.org. La moment Lista Roșie a IUCN include aproape 150300 de 
specii. Tot mai multe țări au elaborat Liste Roșii naționale utilizând criterii simi-
lare. Lista Roșie a Republicii Moldova cuprinde 126 de specii de plante și ciuperci 
și 116 specii de animale pe cale de dispariție. 
Gestionarea ariilor protejate pentru diversitatea speciilor native. Multe zone pro-
tejate sunt gestionate în prezent pentru a conserva specii sau grupări de specii 
rare și endemice. Gestionarea ariilor protejate pentru diversitatea speciilor na-
tive poate fi foarte dificilă, deoarece diferitele specii necesită adesea acțiuni de 
management foarte diferite, îndeosebi atunci când resursele financiare și uma-
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ne sunt limitate. În aceste cazuri este 
binevenită concentrarea asupra speci-
ilor-cheie, a lanțurilor trofice, poleniza-
torilor, speciilor rare și asupra manage-
mentului la nivel de populație.
Managementul speciilor-cheie. Specii-
le variază în ceea ce privește influența 
lor asupra ecosistemelor. Există specii 
care prin abundența și mărimea area-
lului de răspândire influențează într-un 
mod deosebit asupra structurii și pro-
ceselor din cadrul ecosistemului și prin 
protecția lor se contribuie la protecția 
celorlalte specii din același ecosistem. 
Acestea sunt descrise ca „specii umbre-
lă”. Cercetările au arătat că îndepărta-
rea unei singure specii de stele de mare 
a avut un efect semnificativ asupra 
ecosistemului marin din statul Washin-
gton, SUA. Odată ce steaua de mare a 
fost îndepărtată, zona de maree a deve-
nit dominată de midii – prada stelelor 
de mare – care, la rândul lor, au înlo-
cuit alte specii și au redus diversitatea 
speciilor din ecosistem. Managerii AP 
trebuie să înțeleagă rolurile speciilor 
individuale pentru a gestiona, înțelege 
și restaura ansamblurile ecologice.
Controlul populației şi managementul 
speciilor problemă. Managementul vieții 
sălbatice pentru controlul populațiilor 
prevede acțiuni temporare de mana-
gement întreprinse pentru a restabili 
starea de echilibru a populației la nivelul anterior prin reducerea numărului ani-
malelor, cu scopul de a controla, de exemplu, producerea unui focar de infecție cu 
șoareci într-un hambar cu cereale. Pentru planificarea managementului speciilor 
problemă este foarte importantă o interpretare adecvată a problemelor cauzate 
de speciile problemă, a severității prejudiciului cauzat și a contextului în care 
aceste specii au devenit problemă. 

Managementul polenizatorilor. În lume 
există aproximativ 350 000 de specii de 
plante cu flori și, în timp ce unele se ba-
zează pe vânt pentru polenizare, marea 
majoritate (mai mult de 85%) depind 

Pe baza unei combinații de criterii, 
speciile sunt clasificate astfel: 
Specie dispărută – specie care nu a 
mai fost găsită în ultimii 30 de ani, 
după cercetări repetate, în locurile 
stabilite, precum şi în alte locuri 
cunoscute şi asemănătoare;
Specie critic periclitată – specie 
ameninţată cu dispariţia în viitorul 
apropiat din habitatele naturale;
Specie periclitată – specie în pericol 
de exterminare, a cărei supravieţuire 
este  improbabilă dacă factorii cau-
zali continuă să influenţeze starea ei;
Specie vulnerabilă – specie de-
spre care se consideră că în timpul 
apropiat va trece în categoria speciei 
periclitate, dacă factorii cauzali vor 
continua să afecteze starea ei;
Specie rară – specie care în prezent 
nu este ameninţată cu dispariţia, dar 
care se află sub risc din cauza arealu-
lui redus;
Specie nedeterminată – specie care 
aparţine uneia dintre categoriile de 
raritate, dar pentru care nu există 
suficientă informaţie pentru a preci-
za exact categoria căreia îi aparţine.

Specie problemă – specie ale cărei 
populații nu se mai află in echilibru 
cu habitatul ei și amenință existența 
unui ecosistem important.
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de polenizatori (diverse specii de animale). Polenizatorii includ aproximativ 
20 000 de specii de albine, molii, fluturi, viespi, gândaci, muște, lilieci, veverițe, 
maimuțe și păsări. Menținerea polenizatorilor în zonele protejate poate aduce 
beneficii biodiversității pe termen lung. De exemplu, Indooroopilly Island Con-
servation Park din Australia este o zonă importantă care adăpostește trei specii 
de lilieci supranumiți vulpi zburătoare. Liliecii pot zbura sute de kilometri în fi-
ecare noapte pentru a se hrăni, servind la transportarea polenului pe distanțe 
lungi. Prin urmare, eforturile de management al parcului în ce privește conserva-
rea habitatului vulpilor zburătoare ajută, de asemenea, la menținerea diversității 
genetice și biologice ale unui număr mare de specii din ecosistemul dat.
Managementul resurselor cinegetice. Conceptele de management al faunei sălba-
tice, inclusiv al resurselor cinegetice, trebuie adaptate în primul rând la obiecti-
vele ariilor protejate, care presupun interzicerea sau reglementarea vânătorii. 
Cel mai mare pericol pentru speciile cinegetice îl prezintă braconajul, iar insti-
tuirea unui serviciu de protecție și pază este principala modalitate de a combate 
acest fenomen. Probleme mai complicate apar în cazul ariilor protejate din Eu-
ropa Centrală, care sunt relativ mici și animalele părăsesc în mod regulat aceste 
zone, unde la periferie pot apărea conflicte, ca, de exemplu, în cazul prădătorilor 
mari sau al copitatelor mari, care tind să-și extindă zona de hrănire și pot adu-
ce daune agriculturii prin distrugerea semănăturilor sau silviculturii, în special 
prin distrugerea puietului. Ieșind de pe teritoriul ANP acestea pot deveni trofeul 
vânătorilor ocazionali, al braconierilor sau pot muri pe autostrăzi, se pot încâlci 
în garduri din plasă ș.a. 
Un alt aspect este scăderea efectivului numeric și, ca rezultat, a pericolul de 
dispariție a unor specii valoroase. În cazul lor se recomandă repopularea ariilor 
protejate cu exemplare din zone similare sau cu exemplare obținute prin metode 
ex-situ (ex.: ungulatele mari precum mistrețul (Sus scrofa), cerbul comun (Cervus 
elaphus), căprioara (Cervus dama), muflonul (Ovis ammon), elanul (Alces alces) 
sau chiar zimbrul european (Bison bonasus)). Creșterea efectivului numeric se 
poate realiza și prin aplicarea unor proceduri biotehnologice: crearea cuiburilor 
sau adăposturilor artificiale, hrănirea suplimentară, crearea condițiilor de liniște 
în perioada de împerechere și prohibiție ș.a. În unele cazuri, măsurile aplicate 
dau rezultate foarte bune; ca urmare, efectivul numeric poate depăși limitele ad-
misibile. În aceste cazuri se poate recurge la „vânătoarea reglementată”, realizată 
de specialiști cinegetici din cadrul ariei protejate. Vânătoarea reglementată poate 
fi întreprinsă și în cazul apariției unor focare de boală (ex.: pesta porcină sau 
gripa aviară) pentru a evita răspândirea bolii. În general, „reglementarea” are 
rolul să influențeze numărul de indivizi dintr-o anumită specie dintr-o anumită 
zonă, fie pentru a-l crește, fie pentru a-l face să scadă, mai ales prin creșterea sau 
scăderea mortalității. 
Orice activitate de vânătoare durabilă necesită măsuri de management al fau-
nei sălbatice. Vânătoarea în sine poate fi inclusă în setul de instrumente de ma-
nagement al faunei sălbatice. În acest caz, efectele biologice și ecologice ale vâ-
nătorii, fie impactul asupra abundenței unei specii, fie beneficiile (de exemplu, 
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îmbunătățirea habitatului) vor fi utilizate și integrate într-un concept de mana-
gement.
Conservarea speciilor de apă dulce. Speciile de apă dulce includ „specii acvatice 
veritabile – hidrofile”, care realizează integral sau parțial ciclul lor de viață în sau 
pe apă și speciile hidrofile, care manifestă o dependență strânsă și specifică de 
habitatele acvatice (de exemplu, pentru hrană sau habitat). Evaluarea globală a 
diversității animalelor de apă dulce a constatat că existau 126 000 de specii de 
animale de apă dulce, reprezentând aproximativ 9,5% din toate speciile recunos-
cute. Investiția eficientă a resurselor în protejarea speciilor de apă dulce din ari-
ile protejate necesită atingerea unui echilibru corect între acțiunile vizate la ni-
velul ecosistemelor și peisajelor și cele care vizează specii individuale. Acțiunile 
la scară de peisaj care abordează amenințările majore la adresa ecosistemelor de 
apă dulce pot fi eficiente în protejarea unei mare părți a speciilor de apă dulce 
(de exemplu, controlul eroziunii malurilor). Amenințări semnificative la adresa 
populațiilor de specii de apă dulce pot fi cauzate de captarea necontrolată a ape-
lor de suprafață, crearea barierelor artificiale, poluarea bazinelor acvatice, pes-
cuitul industrial și braconajul, dar și de schimbările climatice, care pot conduce 
la o expansiune rapidă a speciilor invazive de apă dulce, ceea ce duce la o scădere 
a populațiilor de specii native. Elaborarea planurilor de acțiune pentru gestio-
narea speciilor de apă dulce din ariile protejate va începe cu un studiu științific 
amplu, urmat de prioritizarea speciilor și a intervențiilor. Factorii importanți de 
luat în considerare în acest proces includ: statutul speciei pe Lista Roșie a IUCN 
sau națională; legislația locală privind speciile amenințate; interesul comunității; 
specii utilizate în stabilirea obiectivelor regionale de conservare a resurselor de 
ape dulci și specii care sunt esențiale ca surse de hrană sau habitat pentru speci-
ile amenințate. 
Managementul speciilor invazive alohto-
ne. Astfel de specii sunt agenți ai schim-
bărilor ecologice, care includ extincția 
sau declinul speciilor endemice vul-
nerabile, hibridizarea cu speciile nati-
ve, alterarea structurii și compoziției 
comunităților de plante, pierderea ser-
viciilor ecosistemice și întreruperea că-
ilor de deplasare. Speciile străine inva-
zive reprezintă acum una dintre principalele amenințări din întreaga lume asu-
pra biodiversității. Transportul organismelor de către oameni din cele mai vechi 
timpuri, iar acum dezvoltarea comerțului și turismului, au condus la încălcarea 
barierelor biogeografice naturale la niveluri fără precedent. Schimbările climati-
ce la nivel global favorizează răspândirea speciilor invazive, pe măsură ce zonele 
climatice se schimbă și suprafețele afectate se măresc. Unele specii invazive pot 
cauza probleme serioase în agricultură (ex.: gândacul de Colorado poate provoca 
pierderi până la 40-95% din recolta de cartofi) sau chiar pot amenința sănătatea 
umană (ex.: Ambrosia artemisiifolia care cauzează alergii severe). 

Specie invazivă – specie care este 
introdusă intenționat sau acci-
dental, într-un habitat în care nu 
a fost prezentă anterior, iar insta-
lată își creează o populație care se 
răspândește în mod autonom.
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Principalele aspecte în planificarea și managementul speciilor invazive sunt: pre-
venirea instalării unor noi specii invazive, detectarea timpurie și evaluarea rapi-
dă, iar ca rezultat – monitorizarea și eradicarea lor. Prevenirea instalării unor noi 
specii invazive se poate realiza inclusiv prin sensibilizarea vizitatorilor pentru 
a influența comportamentul lor și a evita răspândirea speciilor invazive; redu-
cerea la minimum a perturbărilor din cadrul ecosistemelor ce pot contribui la 
răspândirea speciilor invazive periculoase; evitarea introducerii și răspândirii 
lor în timpul restaurării/ restabilirii ecosistemelor degradate; implementarea 
strategiilor pentru a se asigura că creșterea conectivității în interiorul și între 
ariile protejate nu creează căi pentru răspândirea speciilor invazive alohtone 
(SIA). Informarea populației prin realizarea materialelor informative (broșuri, 
panouri ș.a.) la fel poate contribui la menținerea sub control a acestora. În același 
timp, trebuie recunoscut faptului că schimbările globale la scară largă au ca re-
zultat răspândirea SIA în zonele protejate și că în anumite cazuri (și doar în urma 
unui studiu științific profund) acestea nu trebuie eradicate, ci, dimpotrivă, inclu-
se în programe de asigurare a rezilienței ecosistemelor, în special în cazul în care 
apariția speciilor invazive este rezultatul schimbărilor evolutive ale ecosisteme-
lor. Din proceduri de management al speciilor invazive vor mai face parte moni-
toringul căilor probabile de introducere a SIA și intervenția rapidă prin eradicare 
la semnalarea primelor exemplare. Importantă este și înlocuirea SIA cu specii 
native și crearea condițiilor optime pentru dezvoltarea acestora.
Măsuri „biotehnice” de management. În cazurile când refacerea unei specii este 
imposibilă pe cale naturală sau îngreunată de factorii externi, sunt recomanda-
te intervenții directe asupra speciilor, pentru a restabili sau crește populațiile 
și/ sau viabilitatea lor pe termen lung. Aceste măsuri se referă la crearea de lo-
curi artificiale de cuibărit, odihnă sau hibernare, controlul prădătorilor, modifi-
carea habitatului, instalarea hrănitorilor (în cazul populațiilor de animale) sau 
înmulțirea și repopularea plantelor. Foarte efective sunt operațiunile de manage-
ment realizate „ex -situ”.
Pentru restabilirea anumitor specii, sunt necesare elaborarea și implementarea 
unor planuri și programe active, care să ofere strategii de conservare integrate 
pentru speciile de animale și plante de interes. Aceste planuri implică adeseori 
o combinare a evaluării in-situ a populațiilor naturale de animale și plante, o 
monitorizare a stării lor de conservare și o constatare a cauzelor actuale sau din 
trecut care au dus la declinul lor, precum și stabilirea de priorități viitoare, care 
să ducă la restabilirea lor.

Planificarea strategică

Pentru o reușită a procesului de management este necesară o planificare strate-
gică minuțioasă, care va începe cu adunarea informațiilor. În mod convențional, 
studiul va include informații despre particularitățile taxonomice, biologice ale 
speciei, precum rata de natalitate și mortalitate, structurile de vârstă și de gen 
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ale populațiilor, starea ei de conservare și presiunile care acționează asupra 
acesteia. Distribuția și numărul de indivizi în trecut reprezintă informații de 
relevanță în evaluarea cauzelor distribuției și numărului actual și pot oferi per-
spective asupra soluțiilor eficiente de conservare. Distribuția actuală a speciei 
este un alt element fundamental pentru planificare. La necesitate se vor întocmi 
hărți ale arealelor de răspândire, cu indicarea zonelor de hrănire și reproducere 
a animalelor. Minuțios se vor analiza particularitățile ecologice, precum mobili-
tatea, dispersia speciei, dieta și particularitățile de nutriție, structura socială a 
populațiilor, particularitățile de reproducere, predispunere la boli și potențialii 
dăunători.
Studiul ar trebui să includă informații relevante despre condițiile ecologice pre-
dominante și ar trebui, de asemenea, să anticipeze condițiile în schimbare în 
intervalul de timp pentru care este planificat, astfel încât planul să fie adecvat 
pentru viitor. Informațiile despre specii pot fi colectate din lucrări științifice, de 
la experți în domeniu sau de la localnici. Lista Roșie a IUCN la fel poate fi un punct 
de plecare util. 
Următoarea etapă de elaborare a Planului Strategic este de a stabili o viziune de 
ansamblu și de a formula obiectivele strategice. Elaborarea unei analize SWOT 
va permite stabilirea punctelor forte și vulnerabile, trasarea oportunităților și 
evaluarea amenințărilor. 
O analiză minuțioasă va sta la baza Planului de acțiuni. Din multitudinea de 
activități posibile de întreprins se vor alege acțiunile care vor permite obținerea 
rezultatelor maximale cu resurse minimale. Determinarea acțiunilor de imple-
mentat ca priorități este unul dintre pașii cei mai critici din procesul de planifi-
care, deoarece o serie de acțiuni pot fi disponibile pentru a îndeplini un obiectiv 
prin abordarea amenințărilor critice și a factorilor politici, economici, sociali și 
tehnologici ai acelor amenințări. Multe echipe își dezvoltă planul de implementa-
re pe baza a ceea ce știu să facă, nu neapărat pe ceea ce este cel mai necesar sau 
strategic. Planul de acțiuni va avea un caracter adaptiv, va prevedea acțiuni alter-
native și va presupune stabilirea unor indicatori de performanță. În acest sens se 
va realiza o analiză financiară care va stabili raportul cost- eficiență.
După stabilirea Planului de acțiuni se va elabora Planul de implementare și Pla-
nul de monitorizare a acțiunilor, care presupune, inclusiv, stabilirea persoanelor 
responsabile, a resurselor necesare, a termenelor de implementare și a criteriilor 
de monitorizare sau autoevaluare.
Toate datele relevante obținute în procesul de protecție, conservare sau reabi-
litare a speciei sau a unui grup de specii se vor publica și populariza pentru a fi 
disponibile managerilor care abordează probleme similare, dar și generațiilor 
următoare.
Un plan de restabilire a speciilor este un plan complet și practic de acțiuni care 
să ducă la protejarea speciilor împotriva unei pierderi suplimentare/ deteriorări 
a genofondului rămas.
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SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Identificați principalele valori ale patrimoniului natural și analizați modul în 
care acestea contribuie la menținerea echilibrului ecologic și la furnizarea de 
servicii ecosistemice.

2.	 Comparați diferențele dintre abordarea conservării biodiversității in-situ și 
ex-situ. Dați exemple pentru fiecare metodă și explicați în ce contexte sunt 
acestea cele mai eficiente.

3.	 Analizați de ce ariile protejate sunt considerate unul dintre cele mai eficiente 
instrumente pentru conservarea biodiversității. Discutați despre rolul lor în 
menținerea structurilor și funcțiilor ecologice.

4.	 Evaluați operațiunile de management al valorilor naturale ale ariilor prote-
jate.

Structura unui Program de Restabilire a Speciei ar putea include:
☐	 Descrierea speciei sau a taxonului;
☐	 Taxonomie, morfologie și, unde este posibil, variația genetică a speciei;
☐	 Distribuția speciei în trecut și în prezent, atât cat se cunoaște;
☐	 Numărul de indivizi în prezent și starea lor de conservare (dacă este 

periclitată și la ce nivel);
☐	 Biologia populației și reproducerii, ciclul de viață;
☐	 Descrierea habitatului și ecologie;
☐	 Factori limitativi (ex.: disponibilitatea habitatului adecvat);
☐	 Identificarea factorilor interesați relevanți și a colaboratorilor din 

cadrul Programului de Restabilire a Speciei;
☐	 Amenințări actuale și potențiale;
☐	 Măsuri de conservare și acțiuni necesare;
☐	 Obiective de restabilire și dimensiunea proiectului;
☐	 Criterii de restabilire (măsurători pentru a determina atingerea obiec-

tivelor);
☐	 Calendarul de implementare;
☐	 Resurse necesare și disponibile (inclusiv resurse umane);
☐	 Supraveghere și monitorizare;
☐	 Cerințe de personal și plan de lucru;
☐	 Buget și costuri.
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5.	 Evaluați factorii de risc (naturali și antropici) care afectează integritatea arii-
lor protejate. Propuneți soluții de management pentru reducerea impactului 
acestora.

6.	 Apreciați principalele protocoale utilizate pentru monitorizarea calității ma-
nagementului patrimoniului natural. Cum poate fi ajustat un Plan de manage-
ment în cazul depistării unor probleme?
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Unitate de conținut 7. 
MANAGEMENTUL ARIILOR PROTEJATE LA NIVEL DE ECOSISTEME

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Managementul și conservarea ecosistemelor și a habitatelor
2.	 Operațiuni de management al ecosistemelor
3.	 Managementul peisajelor
4.	 Managemntul geodiversității

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	analizeze particularitățile de management al ecosistemelor și peisajelor;
	caracterizeze operațiunile de management al ecosistemelor;
	identifice şi să definească cerințele de monitoring și analiză a eficacității operațiunilor 

de management al ariilor protejate;
	identifice surse de obținere a resurselor pentru implementarea proiectelor de manage-

ment.

Managementul și conservarea ecosistemelor și a habitatelor

O abordare alternativă managementului speciilor este concentrarea manage-
mentului direct asupra ecosistemului sau habitatului. Această abordare țintește 
protejarea eșantioanelor reprezentative de ecosisteme și habitate prin stabilirea 
de reguli de folosire a terenurilor. Respectiva abordare se bazează pe ipoteza că 
garantarea menținerii unui ecosistem sau a unui habitat este considerată ca fiind 
suficientă pentru conservarea speciilor aferente acestuia. Principalul dezavantaj 
al acestei abordări este că o anumită specie amenințată s-ar putea să trăiască în 
afara zonei de interes și, prin urmare, să continue să fie amenințată, sau că o spe-
cie amenințată ar putea avea nevoie de măsuri de conservare și management mai 
specifice pentru a supraviețui, decât cea de protejare a ariei. Așadar, abordările 
bazate pe specii ar putea necesita o combinare cu abordările bazate pe proteja-
rea unei arii.
Activitatea umană a schimbat aproape 75% din suprafața Pământului. Conform 
evaluării globale a biodiversității şi a serviciilor ecosistemice, aproximativ 1 mi-
lion de specii de animale şi plante sunt amenințate cu dispariția, iar multe dintre 
ele vor fi amenințate cu dispariția în următoarele decenii. Se solicită schimbări 
semnificative pentru refacerea și protejarea naturii. Sănătatea ecosistemelor de 
care depindem noi și toate celelalte specii se deteriorează mai repede ca nicioda-
tă, afectând economiile locale, securitatea alimentară, sănătatea și calitatea vieții 
din întreaga lume.
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Problemele ariilor protejate sunt în general mai complexe decât problemele 
speciilor individuale. Această complexitate trebuie să fie înțeleasă de manageri 
de ANP într-o lume dinamică. Cauzele fundamentale ale amenințărilor la adre-
sa ecosistemelor și a biodiversității conexe lor trebuie să fie evaluate și trebuie 
identificate acțiuni strategice care ar viza următoarele șase principii directoare:
1.	 Menținerea sau îmbunătățirea rezilienței ecosistemelor este esențială pentru 

a asigura funcționarea lor adecvată. Pe măsură ce schimbările globale de me-
diu provoacă transformarea ecosistemelor, pentru buna funcționare a ecosis-
temelor este imperativă monitorizarea funcționării lor și a capacității lor de a 
furniza serviciile de care depinde inclusiv societatea umană.

2.	 Protejarea unei game reprezentative de ecosisteme este esențială. Toate ti-
purile de ecosisteme/ habitate ar trebui să fie reprezentate în rețele de arii 
protejate regionale. 

3.	 Îndepărtarea sau minimizarea factorilor de stres existenți, în special a celor 
care pot beneficia de pe urma schimbărilor climatice. 

4.	 Gestionarea conectivităților adecvate ale speciilor, peisajelor, peisajelor ma-
rine și a proceselor ecosistemice, orientate spre diminuarea procesului de 
pierdere a diversității și crearea peisajelor și ecosistemelor cu o complexitate, 
redundanță și reziliență mai înaltă. 

5.	 Utilizarea metodelor bioingineriei pentru a sprijini transformarea unor 
comunități în condițiile schimbărilor climatice: de cele mai multe ori o abor-
dare pasivă nu este suficientă, fiind necesare măsuri proactive, sporite de con-
servare a biodiversității.

6.	 Conservarea genetică poate fi luată în considerare, ca o ultimă soluție, în con-
servarea unor specii, care ar putea fi conservate în afara unui context ecosiste-
mic, fie în ecosisteme naturale sau transformate, inclusiv create de om.

Ariile protejate sunt unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru încetini-
rea ratei de pierdere a biodiversității și multe specii continuă să supraviețuiască 
numai datorită protecției oferite de ariile protejate. 
Pierderea habitatului ca rezultat al acțiunilor antropice (distrugere sau fragmen-
tare) este cauza predominantă a dispariției speciilor, a modificării comunităților 
de animale și plante autohtone și a alterării proceselor ecosistemice. Adeseori, 
habitatele sunt reduse și fragmentate în același timp, din habitatul original ră-
mânând suprafețe mici, izolate ca niște insule într-o mare de teren degradat. Mai 
precis, fragmentarea împreună cu pierderea habitatului reprezintă o amenințare 
gravă la adresa supraviețuirii speciilor. Fragmentarea habitatelor este accelera-
tă odată cu dezvoltarea rețelei de drumuri/autostrăzi și căi ferate, extinderea 
intravilanului, industrializarea, agricultura, defrișările sau alte tipuri de dezvol-
tări, care divizează continuu habitatele naturale și/sau seminaturale în suprafețe 
izolate, separând populațiile speciilor unele de altele, întrerupând migrația și 
dispersia, reducând mărimea populațiilor și crescând probabilitatea extincțiilor 
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la nivel local. Astfel, populațiile locale mici pot fi afectate din punct de vedere 
genetic, de exemplu, prin consangvinizare sau eroziunea diversității genetice, 
care amenință supraviețuirea pe termen lung. Dacă are loc o dispariție a unei 
populații locale, este puțin probabil ca bucățile mici de habitat să fie recolonizate.
Managementul și diminuarea impacturilor fragmentării habitatelor includ: prote-
jarea și extinderea suprafeței habitatului, îmbunătățirea calității habitatelor, ma-
nagement pe întreaga suprafață a peisajului, creșterea conectivității peisajului, 
planificare pe termen lung, învățarea de pe urma activităților de conservare. O 
modalitate de creare a conectivităților este construcția ecoductelor peste auto-
străzi – metodă tot mai des utilizată în Europa.

Operațiuni de management al ecosistemelor 

Managementul habitatelor forestiere. Un ecosistem silvic este o comunitate în 
stadiu de climax în relație cu mediul abiotic unde se dezvoltă. Ecosistemul este 
susținut de speciile care funcționează ca producători primari, descompunători 
și alte organisme heterotrofe, erbivore, carnivore și paraziți, acvatice, edafice și 
aerofile, care oferă condițiile de viață și acționează ca sursă și rezervor de ener-
gie și materie. Arborii reprezintă în mod evident o componentă vitală a ecosiste-
melor de pădure. Ei oferă zeci de habitate ocupate de mii de specii diferite. Multe 
dintre speciile rare sunt asociate cu arbori bătrâni și apar doar acolo unde a exis-
tat o acoperire continuă cu arbori bătrâni, pe perioade lungi de timp. 
Măsurile potențiale de management al pădurilor ar trebui să asigure menținerea 
sau refacerea pe cat posibil a structurilor naturale (compoziția speciilor, struc-
turile de vârstă etc.), având mereu în compoziție arbori bătrâni, trunchiurile că-
rora reprezintă o componentă fizică valoroasă pentru vertebrate și sunt folosite 
pentru adăpost, hrănire, ascunzișuri, odihnă, încălzire, ciocănit și hibernare. Ar 
trebui să existe o politică clară de păstrare a arborilor morți. Dacă pădurile nu se 
află in zone de protecție strictă sau în rezervații stricte, ar trebui realizate studii 
care să recomande volumele minime de lemn mort necesare în fiecare tip de pă-
dure în scopuri de conservare (care să asigure sprijin suficient speciilor depen-
dente de lemnul mort). Dacă pădurile au fost „curățate” o perioadă lungă de timp 
prin tăieri sanitare şi nu mai au arbori bătrâni care să asigure lemnul mort într-
un timp relativ scurt, este chiar recomandat să se asigure/ să se mărească volu-
mul minim de lemn mort prin intervenții de management specifice (tăierea unor 
arbori, „inelarea” altora pentru a asigura arbori morți în picioare). Lemnul mort 
este valoros, deoarece susține diferite grupe de nevertebrate, ciuperci, mușchi, 
licheni și alte specii. Procesul de descompunere oferă condițiile necesare pentru 
această gamă diversă de specii. Lemnul mort este important pentru ciocănitori 
și alte păsări care se hrănesc cu nevertebratele din el. Lemnul mort rămas în pi-
cioare oferă habitat pentru păsările care cuibăresc în cavități. Găurile excavate de 
ciocănitori oferă locuri de cuibărit pentru păsări și adăpost pentru mamiferele 
mici. Găurile din arborii morți asigură locuri de adăpost pentru lilieci. 
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Regenerarea naturală ar trebui să se afle întotdeauna la baza practicilor de ma-
nagement forestier, cu excepția cazurilor pădurilor artificiale, care au șanse mici 
de recuperare naturală. Dacă regenerarea naturală nu are succes sau nu este po-
sibilă, ar trebui permisă plantarea doar a speciilor native cu puieți provenind din 
surse compatibile (din tipuri similare de păduri din aceeași ecoregiune).
Bolile şi dăunătorii ar trebui, în mod normal, să fie gestionate diferit de pădu-
rile cu rol productiv, acceptând faptul că acestea sunt de obicei parte a proce-
selor naturale, importante pentru conservarea biodiversității. Cu toate acestea, 
dacă ecosistemul forestier „afectat” nu dispune de mecanismele naturale pentru 
a „controla” în mod natural situațiile, intervențiile de management ar trebui să 
încerce utilizarea mecanismelor naturale.
De asemenea, ar trebui acordată o atenție specială menținerii/ îmbunătățirii lizi-
erei, deoarece acestea reprezintă habitate importante pentru unele specii.
Opțiunile disponibile pentru gestionarea zonelor împădurite depind de tipul zo-
nei împădurite sau al pădurii, de istoricul ei și de starea sa actuală. Obiectivele 
specifice ale managementului forestier variază în funcție de regiune și de specifi-
cul ariei protejate. Prin aplicarea unor politici adecvate, managementul forestier 
poate contribui la dezvoltarea durabilă și la protejarea speciilor animaliere și 
vegetale.
Managementul ecosistemelor agroforestiere şi silvopastorale. Sistemele agrofo-
restiere sunt modele de utilizare durabilă a terenurilor (Agenda 21; ONU 1992), 
care integrează o componentă împădurită cu cea agricolă (culturi sau pășuni). 
Inițial, sistemele agroforestiere au fost stabilite atunci când oamenii din mediul 
rural s-au stabilit în zone împădurite și au defrișat pădurile pentru a-și întreține 
animalele. Beneficiile principale aduse de sistemele silvopastorale sunt de a 
menține biodiversitatea, inclusiv prin creșterea conectivității peisajului, de a pro-
teja solurile și de a contribui la refacerea lor. Sistemele agroforestiere reprezintă 
un bun scut antiincendiar, în special în zona de protecție sau zona de tampon 
a ariilor protejate. Prin beneficiile economice aduse pot contribui la creșterea 
bunăstării comunităților locale. Sistemele silvopastorale pot îmbunătăți accepta-
rea socială prin crearea de locuri de muncă, îmbunătățirea mijloacelor de trai și 
conservarea culturii. Cu toate acestea, ele se confruntă și cu bariere sociale, cum 
ar fi lipsa de cunoștințe, abilități și resurse, precum și rezistența la schimbare și 
inovare. Sustenabilitatea economică este esențială pentru durabilitatea pe ter-
men lung a sistemelor implementate. În general, sistemele silvopastorale sunt 
recunoscute ca o abordare integrată a utilizării durabile a terenurilor.
Managementul eficient al acestor sisteme necesită o atenție deosebită asupra 
unor aspecte fundamentale, cum ar fi selectarea riguroasă a speciilor de arbori, 
care să fie în concordanță cu condițiile climatice locale, caracteristicile solului 
și necesitățile animalelor. Arborii ar trebui să ofere multiple beneficii, inclusiv 
umbră, producție de furaje și, posibil, resurse de lemn sau fructe. În cadrul ari-
ilor protejate prioritate se va da speciilor native, excluzând speciile invazive. 
Stabilirea unei densități adecvate pentru arbori și plantele furajere va optimiza 
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penetrarea luminii solare, va asigura menținerea unei biodiversități înalte. Prin 
implementarea strategiilor de pășunat rotativ va fi prevenit suprapășunatul și se 
va asigura o regenerare corespunzătoare a vegetației furajere și a arborilor. După 
posibilitate, se vor asigura disponibilitatea surselor de apă, controlul și combate-
rea bolilor și a dăunătorilor, inclusiv prin metode biologice de control și aplicarea 
de practici culturale adecvate.
Managementul eficient al sistemelor silvopastorale solicită o abordare holistică 
care să echilibreze aspectele ecologice, economice și sociale, asigurând în același 
timp adaptabilitatea la condițiile locale și o învățare continuă pentru maximiza-
rea beneficiilor pe termen lung ale acestor sisteme agricole durabile.
Managementul pajiștilor seminaturale. Pajiștile seminaturale aparțin celor mai 
valoroase ecosisteme din cadrul peisajelor agricole. Pajiștile seminaturale sunt 
rezultatul unui management agricol stabil de-a lungul secolelor prin folosirea 
pajiștilor ca fânețe și/ sau pășuni. Pentru păstrarea lor este esențială continuarea 
acestui management stabil al habitatelor de pajiști. 
Pajiștile seminaturale sunt importante pentru mai multe motive – biologice și 
ecologice, culturale și sociale. Valoarea lor poate fi rezumată ca fiind legată de 
biodiversitate, de o mare variație ecologică și de importanța lor ca biotop pentru 
specii amenințate. Biodiversitatea ridicată a acestor pajiști seminaturale se dato-
rează aportului redus de nutrienți în ecosistemul de pajiști, care rezultă printr-o 
producție anuală de biomasă relativ scăzută. Ca rezultat, speciile mai puțin com-
petitive sunt capabile să supraviețuiască.
Pajiștile seminaturale pot, de asemenea, asigura un habitat important pentru alte 
grupuri de specii. De exemplu, 65% din Lista Roșie de specii de fluturi europeni 
trăiesc în habitate de pajiști care sunt folosite pentru agricultura tradițională. 
Pajiștile seminaturale pot avea, de asemenea, o funcție importantă pentru păsări, 
precum cristelul de câmp (Crex crex), sfranciocul cu frunte neagră (Lanius mi-
nor), acvila țipătoare mică (Aquila pomarina), vânturelul de seară (Falco vesper-
tinus) și barza albă (Ciconia ciconia), care au populații viabile în țările din Centrul 
și Estul Europei, în comparație cu cele din Vestul Europei.
Pajiștile seminaturale necesită un management prin continuarea tradițiilor agri-
cole, precum pășunatul și/ sau cositul fanului. Pentru a păstra pajiștile seminatu-
rale ar trebui evitat abandonul de terenuri sau suprapășunatul, pentru a preveni 
scăderea biodiversității pajiștilor din cauza dezvoltării tufărișurilor sau a altor 
specii ierboase competitive; pășunatul intens care afectează bogăția de specii 
de fluturi sau bondari care caută nectar, bogăție determinată de înălțimea ierbii. 
Diversitatea de specii din toate grupele taxonomice (în special fluturi și păsări) 
poate fi, de asemenea, afectată, la nivel de peisaj, prin creșterea proporției de 
elemente urbane și terenuri arabile.
Un pericol eminent pentru pajiști sunt incendierile anuale, care de rând cu co-
sirea timpurie distrug cuiburile păsărilor care cuibăresc la sol și îndepărtează 
sursele de nectar pentru fluturi și alte insecte.
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Folosirea fertilizanților artificiali și însămânțarea artificială vin să deregleze pro-
cesele naturale, favorizând dezvoltarea activă a unor specii în detrimentul altora, 
deseori a speciilor sensibile sau pe cale de dispariție.
Printre cele mai importante și efective măsuri de management al pajiștilor se-
minaturale sunt dezvoltarea unei rețele de pajiști protejate cu cele mai ridicate 
valori biologice, incluzând comunități de plante și animale de pajiște cu specii 
rare și protejate la nivel național și regional și integrarea acestei rețele în plani-
ficarea spațială. Continuarea managementului tradițional al pășunilor agricole, 
incluzând colectarea de fân de pe fânețele seminaturale, este un garant al conser-
vării plagiștilor, la fel ca și stabilirea speciilor corespunzătoare (oi, vite, cai) care 
ar trebui utilizate pentru pășunat, și mărimea șeptelului (având in vedere impac-
turile diferite ale diferitelor specii), la fel ca și păstrarea arborilor și tufărișurilor 
individuale și a grupurilor de arbori și tufărișuri aflate pe terenuri agricole, sau 
crearea unor centuri de protecție folosind specii locale de arbori, păstrarea roci-
lor mari și a grupurilor de roci de pe pajiști.
Conservarea pajiștilor ar trebui să fie parte integrantă a managementului agricol. 
Activitățile agricole intensive ar trebui să fie echilibrate printr-un management 
tradițional al pajiștilor, care să favorizeze diversitatea biologică. Se dovedește a fi 
efectivă promovarea monitorizării regimurilor de management al pajiștilor, im-
plicarea proprietarilor de pajiști în procesul de management și informarea pu-
blicului cu privire la valoarea diversității biologice a pajiștilor și la metodele de 
conservare a acestora.
Managementul habitatelor de stepă. Stepele eurasiatice formează o centură de 
pajiști temperate care se întinde de la câmpiile din Nord-Estul Chinei pană la 
„pustița” Ungariei. Aceste pajiști adăpostesc o diversitate extrem de bogată de 
plante și nevertebrate, inclusiv endemice, și sunt considerate refugiu pentru nu-
meroase specii amenințate. De-a lungul secolului XX, suprafețe întinse de pajiști 
de stepă seminaturale au dispărut din cauza utilizării intensive (pășunat intensiv 
și/ sau utilizarea fertilizatorilor artificiali) sau abandonului. Acest lucru a deter-
minat reducerea critică a pajiștilor de stepă din Europa de Est. În zilele noastre 
există o problemă severă privind intensificarea pășunatului în multe zone de ste-
pă, prin creșterea numărului de vite.
Managementul resurselor de stepă este necesar pentru ca acțiunile de conser-
vare și restaurare a stepelor să fie eficiente. Un pas important în managementul 
ecosistemului este analiza detaliată în ceea ce privește rentabilitatea economică, 
presiunea socială și culturală și prioritățile de dezvoltare regională, care ar urma 
să fie reflectate în Planul de management.
Pentru a menține stepele în starea lor naturală sau pentru a asigura la necesi-
tate refacerea lor este necesară menținerea condițiilor dorite în pajiști pe ter-
men lung. La fel ca în majoritatea habitatelor „uscate”, principalele tehnici pentru 
obținerea acestor condiții sunt pășunatul, cositul și răscolirea solului. De aseme-
nea, ca și în alte habitate, aceste forme de înlăturare și „deranj” al vegetației au 
potențialul de a distruge fauna pe termen scurt. Prin urmare, trebuie avute în ve-
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dere sincronizarea și modelul spațial al acestui management pentru a minimiza 
distrugerile pe termen scurt.
La rândul său, cositul ar putea fi singura metodă practică de gestionare a pajiștilor 
mici, pe care nu se poate practica pășunatul sau incendierea. Cele mai importante 
beneficii ale cositului sunt obținute în combinație cu păscutul pentru a menține 
valoarea conservativă a fânețelor neafectate din punct de vedere agricol și uti-
lizarea lor pentru crearea unui mozaic al diferitelor stagii de creștere în pajiști, 
acolo unde înlăturarea vegetației prin păscut nu se poate practica. Pajiștile de 
la altitudini mai mari și cele montane nu pot fi gestionate de obicei decât prin 
păscut extensiv.
O altă opțiune de management este utilizarea terenurilor; astfel, în orice moment 
există o porțiune de pajiște la stadiul dorit. Managementul prin rotație este foar-
te important în cazul formelor intensive de management (cositul, incendierea și 
pășunatul intensiv), care transformă temporar pajiștea într-un mediu nepotri-
vit pentru fauna sa. Deciziile-cheie vor fi luate cu referire la durata și perioada 
managementului prin rotație, mărimea și aranjamentul spațial al suprafețelor 
gestionate în momente diferite.
Managementul cursurilor de apă. Zonele umede sunt locuri în care apa este fac-
torul principal care controlează viața plantelor și animalelor și mediul mai larg, 
unde pânza freatică se află la sau în apropierea suprafeței solului sau unde apa 
acoperă pământul. Convenția RAMSAR privind zonele umede definește zonele 
umede ca fiind „zone de mlaștină, turbă sau apă, fie că sunt naturale sau artificia-
le, permanente sau temporare, cu apă stătătoare sau curgătoare, proaspătă, dul-
cicolă sau sărată, inclusiv zone de apă marină la adâncimea la care marea joasă 
nu depășește șase metri” (Ramsar, 2009).
Ecosistemele de apă dulce depind de cantitatea, momentul și calitatea apei care 
curge prin ele. Multe modificări ale regimului natural de curgere pot compromite 
supraviețuirea speciilor care sunt adaptate la regimul istoric. Multe păsări din 
zonele umede și specii terestre suferă migrații pe scară largă bazate pe schimbări 
sezoniere ale disponibilității apei, habitatului și hranei în râuri și zone umede. 
Perturbarea regimului de curgere în ecosistemele de apă dulce poate, de ase-
menea, promova invazia speciilor invazive și exotice care pot tolera condițiile de 
curgere modificate. 
Ecosistemele de apă dulce sunt printre cele mai amenințate ecosisteme din 
lume, fiind suprautilizate, având cea mai mare parte a speciilor amenințate cu 
dispariția. Principalii factori ai degradării și pierderii zonelor fluviale și a altor 
zone umede includ dezvoltarea infrastructurii, conversia terenurilor, extragerea 
apei, poluarea, supraexploatarea resurselor acvatice și supraexploatarea specii-
lor de apă dulce, introducerea de specii exotice invazive și schimbările climatice 
globale. Acolo unde infrastructura este menținută, există patru măsuri-cheie care 
vor reduce, dar nu vor compensa pe deplin impactul asupra ecosistemelor de apă 
dulce: restabilirea trecerii peștilor în jurul barajelor; prevederi pentru eliberarea 
fluxurilor de mediu; construirea de structuri de evacuare a barajului care elimină 
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poluarea termică; conservarea coridorului fluvial de sub baraj — de exemplu, 
prin refacerea vegetației riverane. De asemenea, poate ajuta screening-ul apor-
tului de deviere a apei pentru a preveni pierderea peștilor și a altor animale săl-
batice acvatice.
Zonele gestionate pentru conservarea biodiversității de apă dulce pot apărea sub 
o varietate de regimuri de proprietate sau pot fi gestionate fără o legislație spe-
cifică, inclusiv de către manageri neguvernamentali, atâta timp cât acestea sunt 
„eficiente”. În acest context, siturile desemnate conform Convenției RAMSAR sunt 
arii protejate chiar dacă nu sunt recunoscute în legislația națională.
În numeroase zone, întreprinderile generatoare de energie hidroelectrică și con-
sumatorii de apă sunt obligați să plătească taxe pentru protejarea bazinelor hi-
drografice ale barajelor, incluzându-le în zone protejate. Deși plățile pentru ser-
viciile acestor bazine pot contribui la conservarea teritoriilor și a cursurilor de 
apă, barajele, care generează venituri pentru comunitățile locale, provoacă dau-
ne considerabile mediului. În ecosistemele de apă dulce, râurile cu pantă medie 
și cele de câmpie prezintă de obicei cea mai mare diversitate de specii acvatice și 
oferă coridoare esențiale pentru migrarea animalelor. Aceste porțiuni ale râuri-
lor sunt, în general, cele vizate pentru dezvoltarea infrastructurii de apă.
Prin urmare, managerii ar trebui să se abțină de la construcția elementelor de 
infrastructură, care au impact asupra ariilor protejate, în special într-o eră a defi-
citului de apă, obligatorii fiind măsurile de atenuare descrise mai sus.
Planurile de management al bazinului hidrografic reprezintă un mijloc de inte-
grare a diverselor utilizări ale terenurilor și apelor, care, combinate, pot influența 
direct sau indirect calitatea unui sistem acvatic de apă dulce.
Deși suprafața ecosistemelor de apă dulce și de deltă este relativ mică, biodiver-
sitatea pe care o susțin aceste sisteme este amenințată în special la scară glo-
bală. Aceste ecosisteme sunt dificil de conservat, deoarece procesele ecologice 
care le determină, în special fluxurile de apă, sunt ușor perturbate de cerințele 
oamenilor ca sursă de energie, hrană și apă. Oamenii trăiesc și schimbă irevo-
cabil sistemele de apă dulce, creând provocări, dar și oportunități pentru ma-
nagerii ariilor protejate de a câștiga noi susținători. Există două reguli de aur 
pentru menținerea sau restabilirea biodiversității de apă dulce. În primul rând, 
conservarea calității și a volumului fluxurilor de apă. În al doilea rând, păstrarea 
conectivității habitatelor de-a lungul râurilor, între corpurile de apă și luncile lor 
inundabile, a variabilității naturale a adâncimilor corpurilor de apă și conectivi-
tatea cu apele subterane. 
Managerii de bazine acvatice ar urma să se asigure că infrastructura existentă 
și cea care urmează să fie dezvoltată vor asigura pe deplin regimul de manage-
ment al bazinului, inclusiv măsuri de atenuare, cum ar fi, de exemplu, crearea 
instalațiilor de trecere a peștilor peste baraje. Managerii au obligația de a se asi-
gura că biodiversitatea de apă dulce este conservată cât mai eficient posibil pe 
toată lungimea râurilor.
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Managementul mărilor și oceanelor. Oceanul reprezintă 70% din suprafața plane-
tei. În timp ce oceanul este motorul ecologic care ne alimentează supraviețuirea, 
presiunile multiple – inclusiv pescuitul nesustenabil, schimbările climatice glo-
bale, distrugerea habitatelor, speciile invazive și poluarea – au dus la o scădere a 
sănătății oceanelor.
Pentru a atinge cu succes obiectivul, rețeaua de arii marine protejate ar trebui 
să fie reprezentativă din punct de vedere ecologic, gestionată în mod echitabil și 
eficient și să aibă o importanță deosebită pentru serviciile ecosistemice. În con-
cluzie, atingerea obiectivului cantitativ de 10% din suprafața oceanelor luate sub 
protecție va fi un prim pas semnificativ. 
Managementul luncilor. Luncile reprezintă fâșii de șes de-a lungul unei ape cur-
gătoare caracterizate prin soluri aluviale, foarte fertile, cu vegetație specifică. Un 
fenomen caracteristic zonei de luncă este revărsarea periodică a apelor, datora-
tă fie precipitațiilor, fie topirii zăpezii. Una dintre funcțiile de bază ale luncilor 
este de a absorbi și reține apa în timpul viiturilor, atenuând riscul la inundații 
și de a o elibera apoi treptat, compensând astfel perioadele de secetă. Pierderea 
acestor zone și încorsetarea râurilor prin regularizări, la care se adaugă și cele-
lalte presiuni generate de activitățile umane, au impact atât la nivel local, cât și la 
scara bazinului hidrografic. Legat de revărsarea apelor este procesul permanent 
de aluvionare și schimbare a microreliefului. În consecință, în luncă se formea-
ză o diversitate mare de biocenoze specifice: de pădure, de pajiște, de mlaștină 
și acvatice, ocupând suprafețe relativ întinse. Acestea servesc ca habitate vitale 
pentru o varietate de specii de plante și animale. Vegetația luxuriantă și umedă 
oferă adăpost și hrană pentru diverse organisme, contribuind astfel la diversita-
tea biologică.
De-a lungul timpului, urbanizarea și schimbările în utilizarea terenului au dus la 
degradarea și pierderea unor astfel de ecosisteme. Protejarea luncilor este crucia
lă pentru a asigura supraviețuirea multor specii și pentru a menține echilibrul 
natural. Pentru a conserva aceste medii fragile, sunt necesare măsuri adecvate de 
protecție și gestionare. Este esențială implicarea comunității și a autorităților în 
implementarea practicilor durabile de utilizare a terenului. Crearea rezervațiilor 
naturale și promovarea educației ecologice pot juca, de asemenea, un rol semni-
ficativ în conservarea acestor zone valoroase. Implementarea practicilor agricole 
responsabile și gestionarea adecvată a resurselor sunt cheia unei coexistențe ar-
monioase între comunități și mediul înconjurător.
Peșterile și habitatele subterane. Peșterile și fauna lor specifică sunt supuse unei 
presiuni crescânde, cauzate de efectele degradării habitatelor, inclusiv ca rezultat 
al schimbărilor climatice, și de activitățile recreaționale din peșteri. Programul 
de management al unei peșteri trebuie să includă protecția proceselor naturale 
din ecosistemele de peșteră și a peisajelor carstice, protecția faunei cavernicole. 
Toate activitățile planificate trebuie să se bazeze pe studii și cercetări științifice 
ce vor contribui la lărgirea înțelegerii asupra resurselor peșterilor și a proceselor 
carstice. Vor fi realizate un studiu cartografic detaliat al peșterilor și al sistemelor 
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de peșteri, inventarierea resurselor din sistemele de peșteri, precum și activități 
prin care se elimină materialele artificiale sau care restaurează zonele afectate. 
După posibilitate, se vor furniza servicii educaționale și recreaționale pentru un 
spectru larg de vizitatori ai ariei protejate. Activitățile de protecție presupun sta-
bilirea reglementărilor, conservarea maximă a resurselor peșterii și a procese-
lor carstice, protecția resurselor culturale și biologice, monitorizarea condițiilor 
naturale de mediu, precum și a impactului vizitatorilor – măsuri ce vor permite 
utilizarea durabilă a resurselor peșterii.
Unele măsuri de management al peșterilor și al habitatelor subterane pot inclu-
de interzicerea construcțiilor sau utilităților, inclusiv a celor care permit accesul 
general al publicului, precum cărări, iluminat sau puțuri pentru lifturi, în, deasu-
pra sau adiacent peșterilor, pană când se demonstrează că nu au niciun impact 
semnificativ asupra condițiilor naturale din peșteri, precum și asupra circulației 
subacvatice a apei. Unele peșteri sau porțiuni din peșteri pot fi gestionate ex-
clusiv pentru cercetare, cu acces limitat pentru personalul de cercetare. Toate 
utilizările recreaționale ale peșterilor neamenajate vor fi gestionate doar pe bază 
de permis.
Deoarece peșterile și sistemele carstice sunt dependente de sistemele hidro-
logice locale și regionale, managerii trebuie să prevină întreruperea sau devi-
erea fluxului hidrologic natural, scurgerile de pe drumuri, din parcări și de pe 
acoperișuri, perturbațiile terenului, poluarea/ scurgerile din canalizările și siste-
mele septice ale fermelor de animale, scurgerile de la rezervoarele de carburant 
subterane întreținute și monitorizate necorespunzător, scurgerile de ulei și gaze 
de la diferite construcții, scurgerile chimice toxice și corozive. Se va evita folosi-
rea necorespunzătoare a pesticidelor, ierbicidelor și fertilizatorilor sau plasarea 
necorespunzătoare a depozitelor de deșeuri toxice.
Pe baza cunoașterii în detaliu a localizării, mărimii şi importanței peșterilor din 
cadrul ariei protejate, se pot propune măsuri de mascare a intrării, interzicerea 
explicită a accesului prin panouri de avertizare şi supraveghere, închiderea prin 
porți plasate la intrarea peșterii. Unele dintre peșteri – de dimensiuni mai mici, 
fără pericole şi mai puțin importante din punct de vedere științific – vor putea 
rămâne neprotejate, deci accesibile turiștilor. Există însă obligația de a aduce la 
cunoștința turiștilor regulamentul de comportare în subteran, importanța prote-
jării şi conservării peșterilor, tipul de echipament necesar explorării şi pericolele 
la care se expun.
Managementul peșterilor amenajate se bazează pe același principiu al protejării 
resurselor peșterii, dar diferă destul de mult ca politici aplicate, tipuri de acțiuni 
şi rezultate așteptate. Prin definiție, o peșteră amenajată pentru turism va suferi 
o serie de transformări inițiale şi în timp care sunt inevitabile. Managementul 
peșterii amenajate va trebui să prevadă toate măsurile care să reducă impactul 
vizitării la un minim rezonabil şi suportabil pe termen lung. Astfel, în acord cu 
recomandările specialiștilor, va fi admis zilnic un anumit număr de vizitatori; 
mărimea grupurilor şi timpul de vizitare vor fi limitate; vor fi prevăzute perioade 



MANAGEMENTUL ARIILOR PROTEJATE LA NIVEL DE ECOSISTEME 93

de oprire a vizitării pentru curățare etc. Dată fiind sensibilitatea deosebită, ma-
nagementul unui astfel de obiectiv trebuie să prevadă reguli pentru toate tipurile 
de intervenție asupra mediului subteran.
Managementul zonelor miniere. Deși în unele tipuri de arii protejate (parcuri na-
turale, de exemplu) pot exista exploatări miniere active, ne vom referi la cazul 
exploatărilor miniere care nu mai sunt operaționale. Managementul acestora 
poate îmbrăca mai multe aspecte. Unul dintre cele mai importante este cel le-
gat de apele de mină, care antrenează poluanți extrem de periculoși. Pe de altă 
parte însă, alături de refacerile ecologice care se dovedesc a fi necesare, o galerie 
de mină bine amenajată poate deveni o importantă atracție turistică ce va adu-
ce importante beneficii financiare atât ariei protejate, cât şi comunității locale. 
Managerul ariei protejate poate concesiona operarea acestui obiectiv unei firme 
sau unui grup de întreprinzători, de preferință localnici. Acest principiu este, de 
altfel, valabil şi în cazul locurilor de campare, parcărilor, restaurantelor şi chiar 
peșterilor amenajate, cu condiția respectării regulilor impuse în aria protejată.
Managementul peisajelor bioculturale. UNESCO definește peisajele bioculturale 
ca fiind zone care reflectă interacțiunea semnificativă dintre oameni și mediul lor 
natural de-a lungul timpului. Aceste peisaje sunt rezultatul unor procese cultura-
le, economice și ecologice continue, care au modelat mediul în funcție de nevoi-
le și valorile comunităților umane. Un element-cheie al peisajelor culturale este 
continuitatea trecutului și prezentului.
Gestionarea eficientă a acestor peisaje în ariile protejate necesită o abordare in-
tegrată care să recunoască și să păstreze atât semnificația lor biologică, cât și cea 
culturală. Un punct important în gestionarea peisajelor bioculturale presupune 
implicarea comunităților locale în procesele decizionale, ceea ce va asigura faptul 
că practicile de gestionare respectă cunoștințele tradiționale și valorile culturale, 
promovând un sentiment de apartenență și responsabilitate față de eforturile de 
conservare. Pe lângă adoptarea unei abordări integrate de conservare, care să 
abordeze simultan ambele aspecte (și cultural și de protecție a naturii) pentru a 
menține integritatea peisajului, se va pune accentul pe practici adaptive de ges-
tionare, care vor fi maximal de flexibile și pot fi ajustate la condițiile de mediu și 
sociale în schimbare.
Furnizarea de educație și resurse părților interesate locale le îmbunătățește ca-
pacitatea de a participa și de a contribui la eforturile de conservare, asigurând 
sustenabilitatea pe termen lung a practicilor de gestionare.
Prin implementarea acestor strategii, administratorii ariilor protejate pot con-
serva în mod eficient valorile ecologice și culturale unice ale peisajelor biocultu-
rale, asigurându-le pentru generațiile viitoare.
Abordarea peisajelor bioculturale oferă oportunitatea de a integra conservarea 
patrimoniului natural și cultural, abordând cultura și natura ca dimensiuni inter-
conectate ale aceluiași spațiu. 
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Managementul peisajelor

Gestionarea cu succes a ariilor protejate presupune abordarea lor în calitate de 
sistem integrat, cea mai importantă fiind integritatea ecologică. Ecosistemele își 
pierd integritatea atunci când pierd specii. Zonele protejate ar trebui să conserve 
toate speciile native. Unele dintre principalele cauze ale pierderii speciilor sunt 
pierderea și fragmentarea habitatului, scăderea numărului de indivizi, apariția 
amenințărilor ș.a. Populațiile de specii din ariile protejate ar trebui să fie viabile. 
Din motive practice, administratorii ariilor protejate pot verifica doar viabilita-
tea câtorva specii, numite specii martor. Starea speciilor martor este de obicei de-
terminată prin examinarea ratelor de vitalitate a populației (a ratelor de naștere, 
deces, imigrare și emigrare) și prin utilizarea acestor valori vor determina pro-
babilitatea de supraviețuire (sau, dimpotrivă, probabilitatea de dispariție), de 
obicei pentru 100 sau 1000 de ani.
Criteriile de selectare a peisajelor pentru a fi desemnate drept arii protejate sunt: 
•	 calitate peisagistică distinctă – zone cu peisaje excepționale sau dramatice, 

care derivă din contrastul și/sau interacțiunea dintre natură și activitatea 
umană; 

•	 valori naturale asociate – habitate, elemente de floră și faună distincte sau 
unice; inclusiv sisteme agricole tradiționale care au conservat o gamă largă 
de soiuri de animale domestice sau culturi agricole, cum ar fi cereale, fructe 
ș.a.;

•	 exemple de interacțiune armonioasă între oameni și natură, care au rezistat 
de-a lungul timpului și continuă să-și păstreze integritatea; 

•	 modele unice sau tradiționale de utilizare a terenurilor sau de furnizare a ser-
viciilor ecosistemice asociate peisajelor – zone în care peisajul reprezintă un 
exemplu remarcabil al modului în care modelele tradiționale de utilizare a te-
renurilor pot contribui la protecția ecosistemelor naturale (de exemplu, prin 
asigurarea protecției pădurilor, bazinelor hidrografice), contribuie la proteja-
rea speciilor sălbatice de faună sau floră;

•	 mărturi privind utilizarea durabilă a resurselor naturale – zone în care oame-
nii au tradiții îndelungate și vii de îngrijire a pământului și a resurselor sale 
naturale, în special cele care reflectă exemple excelente de utilizare durabilă 
a terenului prin: respectarea capacității productive a pământului, conserva-
rea calității solului, gestionarea și salvgardarea calității apei, gestionarea res-
ponsabilă a mediului marin, gestionarea pâraielor și râurilor astfel încât să se 
reducă inundațiile și scurgerile dăunătoare, menținerea acoperirii vegetale și 
refacerea vegetației, a solurilor și a surselor de apă;

•	 organizare socială unică sau tradițională, care se evidențiază prin obiceiuri, 
mijloacele de trai și credințele locale – peisaje care păstrează elemente con-
struite din trecut, care atestă apariția unor evenimente importante și/sau o 
istorie a îndeletnicirilor umane de-a lungul vremurilor; 
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•	 oportunități de obținere a satisfacției prin recreere și turism în concordanță 
cu stilul de viață și activități economice. Sunt zone în care peisajul și asociațiile 
culturale sunt atât atracții importante pentru turiști, cât și pentru activități de 
agrement în aer liber.

Caracteristici opționale în selectarea peisajelor valoroase ar fi: predispunere 
pentru cercetarea științifică, importanță pentru educație, recunoașterea de către 
artiști populari sau moderni și importanță pentru agro-biodiversitate, inclusiv 
potențial de restaurare ecologică și/sau peisagistică.
Protecția şi managementul peisajelor sunt definite de Convenția Europeană a 
Peisajelor (Florența, 2000), după cum urmează: 
„Protecția peisajului” se face prin acțiunile de conservare şi de păstrare a carac-
teristicilor semnificative sau definitorii ale peisajului, justificate de valoarea sa 
de patrimoniu ce rezultă din configurația naturală şi/sau din activitatea umană; 
„Managementul peisajului”, privit din perspectiva dezvoltării durabile, reprezin-
tă acțiunile de întreținere permanentă a unui peisaj, derulate astfel încât aceste 
acțiuni să stabilească direcția şi să armonizeze schimbările provocate de proce-
sele sociale, economice şi de mediu. Multe din operațiunile de management din 
cadrul unei ANP vor aborda, cel puțin parțial, amenințările la adresa peisajului, 
cum ar fi, de exemplu, cele legate de managementul geodiversităţii, managemen-
tul resurselor de apă etc. Protecția şi managementul unui peisaj natural „neatins” 
şi/sau a unor peisaje naturale modelate de intervenția umană sunt operațiuni 
importante pentru majoritatea ANP, în special pentru cele care au obiective spe-
cifice de conservare a peisajului. 
Principalele operațiuni/ acțiuni de management specifice managementului pei-
sajului vor fi orientate spre identificarea, cartarea şi descrierea elementelor ca-
racteristice de peisaj, în strânsă legătura cu valorile de biodiversitate, precum şi 
cu importanța lor pentru populația locală. Planificarea şi alocarea de resurse pen-
tru refacerea peisajului, dacă au fost degradate anumite caracteristici esențiale 
ale peisajului, reprezintă o altă operațiune fundamentală de management. De-
oarece valoarea unui peisaj pentru comunitățile locale este determinată în mare 
parte de rolul lui sentimental, cultural, de identitate, economic ș.a., acestea ar 
trebui să fie activ implicate în luarea de decizii legate de peisaj, să contribuie la 
procesele de planificare a teritoriului, în special la elaborarea planurilor de ame-
najare a teritoriului, inclusiv la elaborarea și validarea planului strategic al ariei 
naturale protejate.
Deoarece peisajele valoroase fac parte din patrimoniul natural și cultural al 
oricărei regiuni, ele de regulă reprezintă o importantă resursă turistică. Astfel, 
un set de operațiuni de management vor fi orientate spre planificarea accesu-
lui vizitatorilor, crearea și gestionarea infrastructurii aferente, astfel încât să se 
prevină afectarea peisajului, dar în același timp să li se permită vizitatorilor să 
vadă, să se bucure, să înțeleagă şi să aprecieze peisajul respectiv. Pentru promo-
varea peisajelor în scopuri ecoturistice, ceea ce ar putea contribui la bunăstarea 
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comunităților locale, vor fi elaborate materiale publicitare (pliante, clipuri video, 
emisiuni radio sau TV), iar pentru a contribui la educația ecologică a vizitatorilor 
vor fi produse materiale de informare/ comunicare pentru a explica şi a promova 
elementele specifice ale peisajului AP în cadrul activităților de conștientizare şi 
educație pentru aria protejată.
Printre cele mai importante operațiuni de management sunt organizarea 
acțiunilor de protecție şi de aplicare a legii în vederea respectării Regulamentu-
lui AP şi a legislației în vigoare, pentru a preveni activitățile ilegale. 
Landșafturile sunt abordate în special în ariile protejate din categoriile V și VI. 
În ariile din categoria a V-a accentul este pus pe interacțiunea dintre oameni și 
natură, prezentând peisaje populate, care au fost modificate extensiv de oameni 
de-a lungul timpului, pe când ariile din categoria a VI-a prezintă sisteme naturale 
predominant nemodificate, care trebuie gestionate astfel încât cel puțin două tre-
imi din teritoriu să-și păstreze integritatea. Managementul în astfel de arii este 
orientat spre protecția și menținerea pe termen lung a biodiversității, oferind în 
același timp un flux durabil de bunuri și servicii pentru nevoile comunității. 

Managementul geodiversităţii 

Geodiversitatea stă la baza sau furnizează majoritatea serviciilor ecosistemice și 
este o componentă-cheie a serviciilor de sprijin al ecosistemelor și contribuie în 
mod semnificativ la furnizarea și reglementarea serviciilor ecosistemice, inclusiv 
la reglarea calității apei și a aerului, la formarea solului și ciclul nutrienților. Geo
diversitatea oferă, de asemenea, bunuri și servicii suplimentare, indispensabile 
(de exemplu, minerale, agregate și combustibili fosili), care reprezintă capitalul 
neregenerabil, precum și beneficii substanțiale de „cunoaștere” (de exemplu, în-
registrări ale schimbărilor climatice din trecut, înțelegerea modului în care a evo-
luat Pământul. Acum, când ne concentrăm mult mai mult pe sănătatea ecologică 
continuă a ecosistemelor și a componentelor acestora, este vital să înțelegem le-
găturile dintre procesele abiotice naturale ale Pământului și contribuția pe care 
acestea o aduc la conservarea biodiversității.
Geomoștenirea este istoria Pământului păstrată în caracteristici geologice (roci, 
minerale, fosile), geomorfologice (forme de relief, topografie, procese fizice), 
ale solului și în caracteristici hidrologice. Geodiversitatea include ansamblurile, 
structurile, sistemele și contribuțiile lor la formarea peisajelor. 
Geodiversitatea este echivalentul abiotic al biodiversității şi, prin urmare, este un 
complement natural al biodiversității, mai degrabă decât un subiect separat şi ne-
asociat. Acesta reprezintă procese trecute și prezente, îmbrățișează caracteristici 
statice care au o gamă de vârste și reflectă varietatea proceselor din istoria Pămân-
tului și include procese moderne care influențează semnificativ biodiversitatea.
Multe arii protejate sunt desemnate datorită valorilor lor de patrimoniu geogra-
fic. Primul parc național din lume – Yellowstone din SUA – a fost desemnat tocmai 
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datorită diversității și unicității de elemente de geodiversitate. Pentru a asigura 
protecția geopatrimoniului, managementul conservării se va realiza prin crearea 
rețelelor de arii protejate. Pe cât posibil, geoconservarea ar trebui să fie integrată 
în managementul conservării tuturor categoriilor de arii protejate. În acest sens, 
este necesar să se facă legătură dintre geodiversitate și biodiversitate, pentru a 
optimiza sinergia cu serviciile ecosistemice în planificarea conservării.
Unele arii naturale protejate sunt situri de tip global sau regional, desemnate 
pentru a pune în valoare etapele critice din istoria Pământului și orizonturile 
marcatoare din roci, reprezentând granițele dintre diferite perioade geologice. 
Altele sunt exemple de procese geologice trecute, care reprezintă evenimente 
majore în evoluția continentelor și oceanelor, cum ar fi coliziunea dintre plăcile 
tectonice indiene și eurasiatice, care au dus la formarea munților Himalaya și 
a Podișului Tibetan. Altele sunt desemnate pentru semnificația lor în cercetare, 
cum ar fi secvențele de roci inversate rezultate din coliziunile plăcilor tectonice 
și împingerea straturilor mai vechi deasupra straturilor mai tinere, afișate, de 
exemplu, în zona Moine Thrust din Scoția.
Degradarea geodiversităţii este de cele mai multe ori ireversibilă şi afectează va-
lori rezultate în urma unor procese de milioane de ani. De aceea, în ANP cu valori 
importante de geodiversitate trebuie acordată o atenție deosebită operațiunilor 
de management aferente. Vor fi deci necesare măsuri de protejare şi conservare 
a acestor obiective, care depind de amplasarea, mărimea şi nivelul de interes. 
Este posibil ca stâncile sau unele zone de chei să fie potrivite pentru alpinism sau 
escaladă, situație în care se impune un management specific.
Principalele amenințări la adresa geopatrimoniului. Presiunile și amenințările cu 
care se confruntă geomoștenirea sunt multe și variate și sunt deseori datorate 
factorilor economici, politicilor în domeniul agricol și forestier, care afectează 
utilizarea tradițională a terenurilor; dezvoltarea infrastructurii în vecinătatea 
unor elemente valoroase, pretinzând uneori că aceasta se face în folosul vizita-
torilor; modificarea peisajului înconjurător, ceea ce duce la scăderea valorii de 
atracție turistică, furtul de fosile sau roci, vandalism sau distrugeri accidentale 
(în special în peșteri). O amenințare majoră sunt și activitățile economice (dese-
ori ilegale), cum ar fi carierele şi extracția de pietriș, activități care duc la erozi-
unea puternică a solului sau la compactarea solului, cum ar fi: pășunatul excesiv, 
utilizarea traseelor turistice suprasolicitate etc. sau diverse investiții/activități 
care produc un impact asupra elementelor respective prin poluare, afectarea 
stabilității structurilor de sol sau a elementelor în sine (de exemplu, coridoare 
pentru transport greu, cum ar fi șosele sau autostrăzi). Valorile de geodiversitate 
sunt, de regulă, statice sau cu viteză foarte lentă de dezvoltare, ceea ce le face 
sensibile, fiind ușor deteriorate sau distruse de dezvoltările urbane, industriale, 
comerciale și de infrastructură, industriile extractive, apărarea de coastă, schim-
bările în utilizarea terenurilor, activitatea științifică neglijentă, colectorii de roci, 
minerale și fosile și de vizitatori.
Pagube și pierderi semnificative ale siturilor-cheie au avut loc în trecut și sunt 
în curs de desfășurare. Multe caracteristici sunt relicte și, prin urmare, nerege-
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nerabile, iar odată deteriorate sau distruse nu pot fi înlocuite. Alte caracteristici 
sunt extrem de dinamice și menținerea proceselor naturale în ansamblu este vi-
tală – de exemplu, aprovizionarea cu sedimente pentru menținerea mlaștinilor 
sunt esențiale pentru populațiile de păsări care iernează pe ele sau le folosesc 
în procesul de migrație. Instituirea unor arii protejate pentru geopatrimoniu și 
gestionarea lor eficientă în fața amenințărilor induse de om nu poate fi subapre-
ciată.
Geoconservarea în contextul schimbărilor climatice. Schimbările climatice au fost 
recent recunoscute ca o problemă emergentă pentru geoconservare. Sisteme-
le geomorfologice, hidrologice și de sol suferă schimbări majore ca răspuns la 
schimbările climatice. Acestea pot include eroziunea sau îngroparea prin depu-
nere a unor elemente mai vechi ale patrimoniului geografic. Deși va fi posibil să 
se prevină pierderea unor situri specifice de patrimoniu geografic, la scară mai 
largă a peisajului este puțin probabil să fie posibilă prevenirea schimbărilor pe 
scară largă ale procesului și, într-adevăr, amploarea intervenției necesare pentru 
a face acest lucru ar compromite multe alte valori naturale. Cea mai adecvată (și 
rentabilă) acțiune la scară de peisaj poate fi aceea de a permite proceselor abioti-
ce active să se adapteze în mod natural la condițiile climatice modificate.
Principii directoare pentru conservarea geodiversității în ariile protejate. Dezvol-
tarea unor abordări integrate pentru managementul sistemelor naturale depin-
de, inclusiv, de aplicarea eficientă a principiilor de geoconservare. Aceste princi-
pii sunt greu de implementat în practică, deoarece va exista inevitabil rezistență 
la acceptarea schimbării și adaptarea la noile abordări. Personalul-cheie al ariei  
protejate va avea nevoie de expertiză în negocierea și rezolvarea conflictelor. 
Abordarea ecosistemică a fost adoptată ca un cadru principal de acțiune în cadrul 
CDB și oferă un mijloc de integrare mai strânsă a geodiversității și a biodiversității 
la scară mai largă.
În acest context este esențială creșterea gradului de conștientizare cu privire la 
importanța geodiversității și a legăturilor sale mai largi cu peisajul, cultura, iden-
titatea națională și încurajarea unui sentiment de mândrie prin educație (la toate 
nivelurile, inclusiv școli, universități și învățarea pe tot parcursul vieții), promo-
vare, sensibilizare și interpretare publică. Este importantă integrarea geodiversi-
tăţii în politicile naționale și internaționale pentru a asigura gestionarea durabilă 
a patrimoniului natural, a solului şi a apei la scară de peisaj şi ecosistem.
Conservarea geodiversității necesită dezvoltarea unor obiective clare de ma-
nagement și monitorizare periodică. Principalul obiectiv de management este 
menținerea evoluției proceselor naturale, permițându-le să funcționeze în cea 
mai mare parte sau în întregimea intervalului lor natural de variabilitate și, prin 
urmare, să mențină ratele și mărimile naturale ale schimbărilor și conectivitatea 
dintre diferitele caracteristici (de exemplu, între râuri și luncile lor inundabile). 
Afectarea proceselor naturale ar putea duce la pierderea permanentă a ariilor 
protejate. Ar trebui de a se asigura că este desemnată o zonă tampon adecvată 
pentru a le proteja integritatea. 
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Operațiuni de management al geodiversității. Operațiunile de management al 
geodiversității trebuie încorporate în planul strategic al AP, la fel urmează să fie 
incluse unele considerații privind geodiversitatea la analiza proiectelor/ planu-
rilor de investiții, incluzând şi un set de cerințe clare privind Evaluarea Impac-
tului de Mediu sau Evaluarea Strategică de Mediu, pentru a determina impactul 
potențial asupra elementelor de geodiversitate. Pentru o eficiență sporită urmea-
ză să fie inițiat un sistem de monitorizare a geodiversităţii, stabilite parteneriate 
cu instituțiile şi organizațiile relevante pentru acțiuni de management specifice, 
inclusiv instituții de cercetare, mai ales atunci când pot fi identificați parteneri 
specializați (de ex., asociații de speologie).
Exemple de operațiuni/acțiuni specifice de management pentru menținerea 
geodiversității:
Managementul siturilor geologice presupune măsuri de protecție strictă, împreună 
cu planificarea atentă a oricărui proiect de infrastructură/de dezvoltare cu impact 
potențial asupra elementului geologic respectiv şi/ sau asupra perspectivei vizua
le a elementului, și măsuri de management al vizitatorilor în scopul prevenirii 
furtului de fosile şi a altor distrugeri posibile (vandalism, distrugeri accidentale). 
Managementul formelor de relief este axat pe urmărirea planificării şi imple-
mentării prudente a oricărui proiect de infrastructură/ de dezvoltare cu impact 
potențial asupra formei de relief respective şi/sau asupra perspectivei vizuale 
din jurul acesteia; planificarea accesului şi a traseelor vizitatorilor în așa fel încât 
să se asigure o perspectivă vizuală bună, în același timp și un impact direct scăzut 
asupra unor forme de relief unice. 
Managementul landșafturilor cavernicole (a peșterilor) vizează restricționarea/
planificarea accesului vizitatorilor pentru prevenirea/ reducerea impactului 
(incluzând analiza foarte strictă a oricărei investiții cu scopul de a spori „plăce-
rea vizitatorilor”); studierea impactului activităților umane în afara (deasupra) 
peșterii şi impunerea unor restricții dacă este necesar (de ex., cu privire la gestio
narea pădurilor, utilizarea apei). 
Managementul solurilor presupune inventarierea şi monitorizarea zonelor aco-
perite de soluri sensibile, planificarea accesului vizitatorilor evitând zonele sen-
sibile la eroziune şi/sau permițând regenerarea stratului de sol prin modificări 
temporare ale rutelor de acces, limitarea/ restricționarea accesului cu vehicule 
4x4, reglementarea activităților cu impact semnificativ asupra solului (pășunat, 
exploatarea forestieră) și impunerea – unde este posibil – a unor variante alter-
native de transport. Dacă este cazul, se prevăd acțiuni în unele zone, în special 
în cele supuse proceselor de eroziune sau alunecărilor de teren. De asemenea, 
acțiuni de reducere a eroziunii şi restaurări sunt necesare în cazul unor trasee 
turistice intens utilizate. În asemenea situații, cărarea se adâncește şi, dacă este 
în pantă, va deveni un loc ideal pentru scurgerea apei de ploaie, care va accentua 
eroziunea şi va afecta întreaga vegetație de-a lungul ei. Lucrări de amploare se 
fac în cazul fostelor cariere, unde aspectul natural şi vegetația trebuie restaurate, 
iar eroziunea împiedicată. 
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Managementul proceselor naturale. Procesele naturale sunt esențiale când este 
vorba de biodiversitate şi de conservarea naturii. În zonele de protecție strictă 
procesele naturale trebuie lăsate să se desfășoare pe cât de posibil natural, cu 
excepția cazurilor în care ele pun în pericol valorile naturale din cadrul AP, pre-
cum și așezările umane şi viețile oamenilor. 
„Îmblânzirea naturii” a fost şi de multe ori mai este considerată o abordare „co-
rectă” pentru creșterea bunăstării oamenilor şi este privită ca o cerință aproa-
pe obligatorie pentru dezvoltarea economică și teritorială. Odată cu dezvoltarea 
industriei și tehnologiilor, acțiunile umane tind să ducă la transformarea și li-
mitarea proceselor naturale, cum ar fi modificarea cursurilor râurilor, secarea 
mlaștinilor, modificarea liniei de coastă, plantarea sau defrișarea pădurilor, dese-
ori fără a se ține cont de succesiunea naturală sau de regenerarea naturală a spe-
ciilor, îndeosebi a celor valoroase din punct de vedere economic.
Procesele naturale sunt limitate nu doar prin modificare de habitate, ci şi prin 
utilizarea economică a resurselor. S-a dovedit că procesele naturale sunt foarte 
importante pentru conservarea biodiversității şi trebuie privite ca un aspect im-
portant al operațiunilor de management în orice AP care are zone de protecție 
strictă suficient de mari, încât să permită derularea proceselor naturale la scară 
mare, fără a afecta bunăstarea oamenilor, dar şi pe suprafețe mai mici în afara 
zonelor de protecție strictă, ori de câte ori acest lucru este posibil şi servește 
intereselor AP.
Unele procese naturale, precum doborârea arborilor în timpul vijeliilor, inundații, 
secete puternice sau incendii naturale urmate de pierderea habitatelor şi a 
populațiilor de plante și animale sălbatice, sunt considerate extreme, dar, fiind 
lăsate fără intervenții umane, sunt urmate de refacerea naturală a habitatelor şi 
revenirea speciilor sălbatice.
Managementul proceselor naturale va avea succes doar cu respectarea unor 
principii-cheie. Procesele naturale ar putea aduce modificări semnificative 
biodiversității şi peisajului, modificări care nu ar trebui să fie considerate „ne-
dorite”, în special în zonele de protecție strictă, ci să fie acceptate şi apreciate. De 
cele mai multe ori, în etapele inițiale ale unui proces natural periodic de intensi-
tate mare, efectul imediat este pierderea speciilor şi habitatelor. Aceasta trebuie 
considerată o amenințare şi abordată prin acțiuni de reconstrucție, doar dacă 
afectează specii şi habitate de o mare importanță pentru conservare şi când nu 
se poate aștepta refacerea naturală, cum ar fi în cazul apariției unor specii străine 
invazive. Procesele naturale, dacă sunt observate şi monitorizate pe termen lung, 
vor oferi informații foarte importante pentru o mai bună gestionare a terenului şi 
a resurselor naturale în scopuri economice. În cadrul AP ar trebui să se promove-
ze înțelegerea şi conștientizarea importanței acestor procese şi să se contribuie 
la acceptarea lor.
Pentru menținerea proceselor naturale pot fi aplicate operațiuni/ acțiuni specifi-
ce de management, precum: menținerea albiilor naturale şi a cursului liber al râ-
urilor cu păstrarea meandrelor şi a brațelor moarte, care sunt foarte importante 
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pentru menținerea habitatelor esențiale, pentru reproducerea speciilor de pești 
şi de păsări; păstrarea arborilor morți şi a lemnului mort în păduri, în cantități 
necesare dezvoltării și reproducerii speciilor de ciuperci, insecte, păsări şi altele; 
aplicarea măsurilor de protecție strictă combinate cu un management activ, in-
clusiv activități ce pot aduce profit comunităților locale. 

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Definiți noțiunea de management al ariilor protejate și identificați resursele 
necesare pentru realizarea acestuia.

2.	 Caracterizați cele patru funcții principale ale managementului și modul în 
care se aplică acestea în contextul ariilor protejate.

3.	 Evaluați diferențele dintre planificarea strategică și planificarea operațională 
în managementul ariilor protejate.

4.	 Argumentați de ce planurile de management al ariilor protejate trebuie să fie 
flexibile și adaptabile.

5.	 Identificați indicatorii-cheie utilizați pentru evaluarea eficienței managemen-
tului ariilor protejate și monitorizării stării ecosistemelor.
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Unitate de conținut 8. 
MANAGEMENTUL VALORILOR CULTURALE ȘI ACTIVITĂȚILE DE 

EDUCAȚIE PENTRU MEDIU ÎN ARII PROTEJATE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Protejarea, conservarea şi valorificarea patrimoniului cultural în arii protejate
2.	 Managementul activităților de educație şi conștientizare
3.	 Managementul informației

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	explice importanța integrării valorilor culturale în managementul ariilor protejate;
	identifice rolul comunităților locale în menținerea tradițiilor și a peisajelor culturale; 
	propună soluții pentru valorificarea patrimoniului cultural în scopuri turistice și eco-

nomice; 
	explice modul în care educația ecologică contribuie la protecția mediului și la sprijinul 

comunităților locale;
	dezvolte programe de educație ecologică, să organizeze evenimente, campanii de infor-

mare în colaborare cu diverse organizații și instituții;
	evalueze diferite strategii și metode utilizate în educația ecologică.

Protejarea, conservarea şi valorificarea patrimoniului cultural în 
arii protejate

Conservarea şi valorificarea bunurilor şi tradițiilor comunităților locale din interio
rul sau din imediata apropiere a ariei protejate implică case de locuit cu arhitectură 
tradițională, biserici etc., dar şi produse ale îndeletnicirilor specifice locului: olări-
tul, țesutul, confecționarea instrumentelor muzicale tradiționale, a uneltelor etc. 
Prezența ariei protejate poate stimula inițiativele locale de producere şi vânzare a 
unor produse artizanale specifice şi chiar crearea de școli sau ateliere pentru per-
petuarea tradițiilor locale. Se pot organiza expoziții şi târguri tradiționale cu mare 
atractivitate, care vor aduce şi importante venituri localnicilor.
La fel pot fi valorificate, în special în scopuri turistice, siturile arheologice şi 
paleontologice, o parte dintre rezultatele investigațiilor ar putea fi prezentate 
turiștilor. Deși principalul obiectiv de management aplicat acestora ar urma să 
fie cercetarea științifică. 
Protejarea valorilor culturale trebuie să fie integrată în managementul ariilor 
naturale protejate, chiar dacă obiectivul principal al acestuia este conservarea 
biodiversității. Prezența valorilor culturale nu trebuie ignorată în nicio AP, indi-
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ferent de categoria sa de management. Valorile culturale care ar trebui luate în 
considerare sunt: monumente de arhitectură, arheologice sau de artă, situri ar-
heologice şi istorice, ansambluri de clădiri, orașe şi sate care conservă elemente 
valoroase de arhitectură, locuri şi clădiri cu valoare spirituală. În plus, procesele 
de management al patrimoniului cultural ar trebui să includă încurajarea şi spri-
jinirea evenimentelor tradiționale, păstrarea şi folosirea portului tradițional şi a 
bucătăriei tradiționale. Operațiunile de management specifice pentru menținerea 
patrimoniului cultural ar putea include: protecția, aplicarea legii, managementul 
peisajului, managementul specific patrimoniului cultural, managementul situri-
lor/valorilor arheologice şi istorice, managementul infrastructurii, managemen-
tul vizitatorilor şi turiștilor, managementul activităților de educație şi al lucrului 
cu voluntarii, managementul riscului de incendii şi monitorizarea. 
Pentru acele arii protejate, în care valorile culturale sunt relevante, se recoman-
dă includerea în echipa de management a unor angajați specializați. Majoritatea 
AP nu au un departament sau personal specializat dedicat managementului pa-
trimoniului cultural. În aceste cazuri este de dorit să fie identificate instituțiile 
şi organizațiile specializate în tipul de valori culturale prezente în arii proteja-
te şi să se coopereze cu acestea pentru a planifica şi a implementa operațiunile 
de management. Pentru unele dintre aceste valori personalul existent ar putea 
acumula cunoștințe şi dezvolta aptitudini pentru coordonarea activităților. De 
exemplu, specialiștii în relațiile cu comunitatea ar putea să fie interesați şi să aibă 
cunoștințele necesare pentru încurajarea şi promovarea tradițiilor locale. 
În unele cazuri, autoritățile responsabile ar putea decide să înființeze unități de 
management special desemnate pentru patrimoniul cultural. Un exemplu bun 
în acest sens este experiența Parcului National Orhei, unde Rezervația Cultura-
lă Naturală Orheiul Vechi a preluat responsabilitatea pentru patrimoniul cultu-
ral. În astfel de situații este esențial ca administrația AP să colaboreze strâns cu 
administrația siturilor de patrimoniu cultural. 
Una dintre provocările principale constă în menținerea practicilor tradiționale 
de utilizare a terenului atunci când acest lucru este esențial pentru protecția 
peisajului cultural şi pentru unele specii şi habitate. Găsirea măsurilor potrivi-
te pentru stimularea acestora sau a unor abordări potrivite, care să aibă același 
efect ca şi gestionarea tradițională a terenului, devine o parte foarte importantă 
a operațiunilor de management. 
Ariile protejate pot avea un rol critic în menținerea tradițiilor autentice şi în îm-
piedicarea invadării zonei de cultură „străină și artificială”. 
Abilitățile şi activitățile de comunicare ale echipei de management a AP, inclusiv 
cele de creștere a nivelului de conștientizare şi promovare a valorilor culturale, 
pot contribui semnificativ la intensificarea sentimentului de mândrie locală, un 
sentiment puternic care va face din localnici cei mai buni aliați în gestionarea 
valorilor culturale. 
Pentru conservarea patrimoniului cultural se vor aplica o serie de operațiuni 
de management orientate spre identificarea, descrierea valorilor culturale şi 
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includerea lor în programe de cercetare privind semnificația şi importanța lor; 
obținerea de informații privind statutul/situația valorii culturale şi acțiunile de 
management necesare pentru menținerea acestor valori. Aplicarea legislației 
în vigoare este o altă operațiune de management esențială, deoarece s-ar pu-
tea ca patrimoniul cultural să fie protejat printr-o lege specifică, iar responsa-
bilitatea managementului să fie alocată altui Minister sau Departament, chiar 
dacă face parte dintr-o arie protejată. Pentru măsuri eficiente de management 
de cele mai multe ori este necesară atragerea experților, identificarea resurse-
lor necesare, elaborarea şi implementarea unor proiecte pentru lucrări de sta-
bilizare, reconstrucție sau consolidare (doar după o expertiză corespunzătoare), 
precum şi pentru promovarea acestor valori. Pentru a atrage comunitățile locale 
urmează să fie identificate soluții pentru protejarea patrimoniului cultural, in-
clusiv să fie aplicate diverse stimulente pentru menținerea utilizării şi gestio-
nării tradiționale a terenului (ex., scutire de taxe), includerea valorilor culturale 
în managementul vizitatorilor, implicarea localnicilor în managementul valorilor 
culturale prin elaborarea şi implementarea unor proiecte/ programe comune. 
Moștenirea culturală prezintă dovezile materiale și intangibile ale prezenței 
umane pe Pământ. De gestionarea și protecția patrimoniului cultural la nivel 
internațional se ocupă UNESCO, Consiliul Internațional pentru Monumente și Si-
turi, Centrul Internațional pentru Studiul Prezervării și Restaurarea Proprietății 
Culturale și Consiliul Internațional al Muzeelor.
Managementul patrimoniului cultural contemporan este un proces multidimensio
nal și pluralist, este un proces rațional pentru a decide dacă și de ce un fenomen 
cultural merită protejat și forma acestei protecții. Nicio societate nu depune eforturi 
pentru a conserva ceea ce nu prețuiește. Valorile sunt construite social, determinate 
de o serie de factori sociali și culturali. Ceea ce este apreciat de o parte a societății 
poate să nu fie apreciat de alta sau poate fi apreciat dintr-un motiv diferit, sau o 
generație poate aprecia ceea ce pentru altă generație să nu prezinte niciun interes. 
Evaluarea semnificației culturale presupune recunoașterea existenței fenome-
nului cultural, urmat de înregistrarea și documentarea dovezilor fizice, scrise și 
orale, în urma căreia este generată o bază de date. Este realizată și evaluarea 
importanței locului/funcției și atribuirea unei categorii. Aceste categorii sunt 
uneori denumite „valori”. 
Există multe seturi diferite de criterii pentru evaluarea valorilor patrimoniului 
cultural. Pot fi identificate cinci valori culturale de bază: 
Valoare estetică – reprezintă percepția senzorială, cum ar fi forma, scara, culoa-
rea, textura și materialul obiectivului sau mirosurile și sunetele asociate locului 
și utilizării acestuia;
Valoare istorică – un loc care a influențat sau a fost influențat de o personalitate, 
eveniment, perioadă sau activitate istorică; locul unui eveniment important;
Valoare științifică/de cercetare – reprezintă importanța datelor; raritate, repre-
zentativitate, grad în care locul poate furniza în continuare informații substanțiale;
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Valoare socială – calități pentru care un loc a devenit un punct central al sen-
timentelor spirituale, politice, naționale sau de altă natură culturală pentru un 
grup majoritar sau minoritar;
Valoare spirituală – obiectiv folosit pentru a captura atașamentul dintre oamenii 
și mediul/locul natural, fiind mai specifică decât valoarea socială sau estetică.
Un obiect, un loc sau o practică culturală este evaluat ca având una sau mai multe 
valori definite. Pentru a fi recunoscute în managementul ariilor protejate, aceste 
valori trebuie să fie conectate cu locul, care ar putea fi o întreagă arie protejată 
sau o locație specifică. În unele cazuri valorile pot fi în conflict, interdependente 
sau suprapuse. 
Următoarea etapă presupune stabilirea gradului în care valoarea culturală este 
exprimată. Evaluarea semnificației culturale este adesea efectuată la mai multe 
scări: internațională, națională, regională sau locală. Evaluarea finală integrează 
toate criteriile, deși poate fi predeterminat că unui criteriu i se va acorda un ac-
cent mai mare – de exemplu, semnificația socială poate fi mai importantă decât 
semnificația istorică.
Decizia asupra celei mai adecvate abordări de management se ia în funcție de 
semnificația culturală, dar și de alți factori, cum ar fi cerințele financiare, impe-
rativele politice și direcțiile, prioritățile mai largi ale ariilor protejate. Aceasta 
poate include pregătirea unui plan de conservare sau management pentru feno-
menul cultural, urmat de elaborarea și implementarea unui program de gestio-
nare/protejare a valorii și/sau a locului, inclusiv o componentă de raportare și 
monitorizare.
Patrimoniul poate fi material și imaterial. Identificarea și evaluarea majorității 
patrimoniului material (situri arheologice, istorice, maritime și patrimoniu mo-
bil) se bazează pe mărturiile experților în patrimoniu dintr-o serie de profesii și 
discipline, cum ar fi arheologia, arhitectura, geografia (fizică și umană), istoria și 
muzeologia. În schimb, recunoașterea și înțelegerea patrimoniului imaterial ne-
cesită implicarea și dialogul cu deținătorii de informații culturale: comunitățile 
locale care locuiesc în sau în jurul AP sau vizitatorii și utilizatorii acestora. Pro-
cesele participative pentru implicarea deținătorilor de cunoștințe – adesea 
comunitățile locale indigene sau tribale – trebuie utilizate în managementul ari-
ilor protejate pentru a se asigura că moștenirea imaterială este respectată și că 
manifestările sale fizice sunt protejate.
Măsura în care cultura și patrimoniul beneficiază de existența ariilor protejate 
este influențată de comunitatea și/ sau compatibilitatea obiectivelor manage-
mentului patrimoniului cultural și al ariilor protejate, acestea având o capacitate 
unică de a proteja moștenirea culturală. 
Managementul valorilor culturale în diverse categorii de arii protejate. Toate cate-
goriile recunosc moștenirea culturală, în special atunci când se aplică conceptul 
de peisaje culturale. Ariile protejate din categoria I acordă cea mai mică atenție 
valorilor culturale locale, în timp ce cele din categoria a V-a (peisaj protejat/ pe-
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isaj marin) și categoria a VI-a (zonă protejată cu utilizare durabilă a resurselor 
naturale) recunosc în mod explicit modificările umane aduse caracterului peisa-
jului și/sau comunităților umane care trăiesc în zona protejată. Ariile protejate 
din categoria a VI-a pot acorda prioritate patrimoniului cultural imaterial, de-
oarece comunitățile umane își continuă adesea tradițiile culturale în aria pro-
tejată și au responsabilitatea principală pentru gestionarea acesteia, așa cum o 
fac pentru teritoriile și zonele conservate ale popoarelor indigene și comunitare. 
Alte aranjamente de management, cum ar fi managementul comun al unui parc 
național, pot, de asemenea, să sporească aprecierea moștenirii culturale. 
Personalul ariilor naturale protejate care dețin valori culturale ar trebui să dis-
pună de pregătire în gestionarea patrimoniului cultural, abilități sau calificări 
în managementul patrimoniului cultural sau științe sociale. Pentru a gestiona 
eficient moștenirea culturală, un manager de zonă protejată trebuie să știe cum 
să construiască o echipă care să recunoască și să protejeze un sit arheologic, 
să stabilizeze o clădire istorică, să documenteze un peisaj cultural, să colecteze 
informații de istorie orală și să înțeleagă conexiunile comunității cu locul. Dese-
ori poate fi rezonabilă includerea în echipa de management a unui specialist în 
domeniu sau atragerea de experți la necesitate.
Planul de management trebuie să cuprindă prevederi privind selecția şi pregăti-
rea personalului ariei protejate. Este recomandabil ca din personal să facă parte 
persoane selectate din cadrul comunităților locale limitrofe ariei protejate. Pen-
tru aceasta, echipa de management al ariei protejate va trebui să prevadă parti-
ciparea la cursuri de pregătire pentru întregul personal. În contextul unui turism 
bine dezvoltat, foarte importante sunt abilitățile de comunicare şi capacitatea 
de a prezenta informațiile într-o formă atractivă, interesantă. Aceasta este una 
dintre cheile succesului în activitățile educative care se desfășoară permanent 
într-o arie protejată.

Managementul activităților de educație şi conștientizare 

Educația şi conștientizarea sunt domenii importante de activitate pentru orice 
echipă de management al unei arii protejate. Echipele de management al ariilor 
protejate pot avea un rol crucial în promovarea activităților de educație ecolo-
gică şi în elaborarea şi implementarea unor programe de creștere a nivelului de 
conștientizare pentru a spori nivelul de înțelegere şi sprijin pentru natură şi pen-
tru a promova aria protejată. 
Operațiunile de educație şi conștientizare sunt strâns legate de majoritatea ce-
lorlalte operațiuni de management. 
Informațiile de la majoritatea celorlalte operațiuni de management sunt impor-
tante şi ar trebui folosite şi adaptate, dacă este nevoie, pentru scopuri legate 
de educație şi conștientizare, iar o bună comunicare cu privire la operațiunile/ 
activitățile de management al ANP pot contribui semnificativ la creșterea nive-
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lului de conștientizare şi la educație. De exemplu, pentru activitățile de educație 
şi conștientizare sunt necesare informații exacte despre resursele naturale şi 
importanța lor pentru biodiversitate şi comunitățile locale, iar o bună comunica-
re privind activitățile de conservare va atrage interesul şi sprijinul publicului sau 
al unor grupuri țintă specifice. Principalele operațiuni/ acțiuni specifice de ma-
nagement pentru educație şi conștientizare sunt axate pe identificarea grupuri-
lor țintă şi a nevoilor/ intereselor acestora, pe identificarea unor subiecte specifi-
ce pentru AP precum şi a nevoilor şi intereselor potențiale ale grupurilor țintă, pe 
stabilirea de parteneriate cu organizații şi instituții active în domeniile educației 
şi comunicării şi interesate să sprijine activitățile de educație şi de conștientizare. 
Elaborarea unui plan pentru activități specifice: pentru dezvoltarea/ influențarea 
curriculei școlare, parteneriate şi evenimente cu mass-media, evenimente speci-
ale pentru creșterea gradului de conștientizare, planificarea şi participarea unor 
reprezentanți ai AP la evenimente/ programe la nivel local, regional, național şi 
internațional, elaborarea şi promovarea, împreună cu comunitățile locale şi cu 
parteneri relevanți, a unui calendar de evenimente pentru AP şi contribuția la 
identificarea de resurse pentru acestea (proiecte, finanțatori etc.) vor face parte 
din operațiunile de management planing. Ca rezultat vor fi elaborate materiale 
de informare şi educare, proces eficient prin care aspectele legate de educație 
şi conștientizare să fie încorporate în alte operațiuni de management. Nu mai 
puțin importante sunt activitățile de monitorizare a impactului activităților de 
educație şi conștientizare. 
O parte importantă a organizării activităților educative în ariile protejate este 
educația pentru mediu, care este o activitate de formare a unei culturi ecologice, 
ce constă în diseminarea cunoștințelor de mediu, educația pentru respectul față 
de mediu și utilizarea rațională a resurselor naturale. Educația ecologică este un 
aspect important al ecoturismului și una dintre sarcinile sociale și culturale ale 
ariilor protejate.
Elaborarea unui program original de evenimente pentru educația ecologică face 
posibilă atragerea interesului pentru problemele de mediu în rândul acelor cate-
gorii de populație, care nu sunt pregătite pentru ecoturismul cu drepturi depline. 
Un program de educație ecologică bine gândit va permite să spuneți vizitatorilor 
despre natură fără a o deteriora din cauza impactului antropic excesiv.
Principii de bază pentru organizarea educației ecologice în arii naturale prote-
jate:
Variabilitate. Activitățile de educație pentru mediu presupun realizarea unui 
anumit număr de programe, evenimente și proiecte standard constând din blo-
curi (module) tematice și funcționale care pot fi reproduse în diferite condiții și 
al căror număr poate fi mărit fără o creștere serioasă a resurselor necesare pen-
tru implementarea acestora. Acest principiu este conceput pentru a face educația 
pentru mediu accesibilă populației, pentru a oferi sprijin ideilor de conserva-
re. Aceasta este o condiție necesară pentru ca rezervele să își poată îndeplini 
funcțiile de conservare.
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Continuitate, inovare și orientare spre viitor. Una dintre sarcinile educației pentru 
mediu este de a participa la formarea conștiinței de mediu și la dezvoltarea cul-
turii de mediu. Principiul continuității înseamnă că educația pentru mediu nu ar 
trebui să se limiteze la informații „enciclopedice” supraîncărcate cu fapte, ci ar 
trebui să reflecte problemele dezvoltării societății, economiei și culturii, să folo-
sească tehnologii moderne și abordări inovatoare ale învățării (VR/AR, big data, 
inteligență artificială, design thinking etc.).
Consecvență. Acest principiu presupune că educația pentru mediu în ariile 
protejate este construită pe baza recomandărilor generale pentru rezolvarea 
problemelor urgente din domeniul ecologiei, conservării naturii și prevede o 
interacțiune strânsă cu autoritățile locale, instituțiile de învățământ, întreprin-
derile și organizațiile din zonă. În acest caz, educația pentru mediu va contribui 
la soluționarea problemelor de mediu regionale și naționale.
Curiozitate. Acest principiu se bazează pe interesul pentru modul în care este 
amenajat mediul natural, cum se realizează protecția mediului, care sunt provo-
cările și perspectivele existenței reciproce a omului și a naturii.
Educație. Educația ar trebui să devină una dintre activitățile-cheie ale ariilor pro-
tejate. Subiectul educației poate fi nu doar diversitatea mediului natural, ci și ac-
tivitatea și funcționarea actuală a ariilor protejate.
Educația pentru mediu și valorile de mediu (consum conștient, dezvoltare dura-
bilă, siguranța mediului) ar trebui să devină parte din cultura de lucru în ariile 
protejate. Ele nu sunt impuse „de sus în jos”, ci împărtășite de angajați și con-
ducere. Coeducația ar trebui să fie unul dintre subiectele comunicării interne în 
ariile protejate, precum și o prioritate în formarea unui brand modern.
Angajații departamentului responsabil de educația pentru mediu ar trebui să de-
vină ambasadori ai culturii de mediu. Ei familiarizează vizitatorii și populația din 
zonă cu principiile de bază ale protecției mediului, organizează evenimente te-
matice, prelegeri și discuții, festivaluri, târguri ș.a. În plus, angajații departamen-
tului de educație pentru mediu pot crea grupuri de lucru comune cu angajați de 
la departamentele de turism și împreună pot dezvolta excursii, proiecta panouri 
informative și alcătui programe socioculturale și oferte turistice. Deseori aceste 
departamente sunt comasate.
Informarea publicului despre activitatea rezervației poate fi realizată prin 
mass-media și canale de comunicare moderne (site-ul web al AP, rețele sociale, 
YouTube ș.a.). Lucrul sistematic al serviciului de presă și al organizației în an-
samblu cu mass-media vă permite crearea unei imagini a instituției și oferirea 
informațiilor relevante ANP unui auditoriu cât mai larg. Acest lucru necesită 
stabilirea și menținerea parteneriatelor cu jurnaliștii, blogherii orientați pe te-
matica respectivă. Pentru a atrage atenția asupra ariilor protejate și a educației 
pentru mediu, se va lucra nu doar cu media tradițională, ci și cu lideri de opinie 
locali, eco-activiști, influenseri, reprezentanți ai blogosferei, cetățeni activi care 
împărtășesc valorile de mediu, inclusiv ale ariilor protejate.
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Site-ul ariei protejate și paginile acestuia de pe rețelele de socializare ar trebui 
să fie poziționate ca principală sursă de informare despre știri, activitățile sale 
de mediu, cercetare, turism și educație pentru mediu, să conțină informații la zi 
despre programele și activitățile ariilor protejate. Aceste canale de comunicare ar 
trebui să devină, de asemenea, o platformă de feedback și un forum deschis, unde 
cei care doresc să își poată împărtăși experiența de vizitare a ariilor protejate. 
Site-ul poate oferi un tur virtual al ariei protejate, trasee ecologice, un muzeu al 
naturii sau un centru de vizitare turistic. În rețelele de socializare, este important 
să fie publicate în mod regulat știri despre ariile protejate, să fie actualizate rubri-
cile tematice permanente (fapte, cifre, scurte interviuri cu angajații etc.), precum 
și să fie mediatizate evenimentele viitoare și trecute (anunțuri, reportaje foto).
Departamentul de educație pentru mediu al ariilor protejate poate experimenta 
formate media moderne: cărți și benzi desenate, caiete de lucru și broșuri cu 
sarcini pentru copii și adolescenți, care pot fi îndeplinite la vizitarea ariilor pro-
tejate, benzi colorate; pot fi create podcasturi tematice, filmate bloguri video ș.a. 
Parteneriate în domeniul educațional. Ariile protejate pot coopera cu organizații 
și instituții specializate în domeniul managementului mediului – naționale, re-
gionale și internaționale. Angajații ariei protejate pot implica populația locală 
în proiecte „verzi”, precum plantarea de arbori și arbuști, colectarea materiilor 
reciclabile (deșeuri de hârtie, sticlă, plastic), colectarea gunoiului și curățarea te-
ritoriului, lecții cu tematică ecologică în școli și grădinițe, eco-expoziții, excursii, 
cercuri ecologice pentru copii și adolescenți, acțiuni de promovare a consumului 
rezonabil de energie electrică, apă și alte resurse naturale, schimburi caritabile, 
promovarea poveștilor despre aria protejată și despre obiceiurile locale.
Aria protejată poate coopera și cu mărci locale, artiști și designeri pentru a crea 
colecții de suveniruri cu tematică ecologică sau din materiale durabile, pentru a 
crește gradul de conștientizare a problemelor de mediu, a modului de soluționare 
a acestora și a rolului fiecărei persoane în parte.
Voluntariat „verde”. Educația ecologică poate deveni unul dintre domeniile 
de lucru în cadrul activităților de voluntariat în ariile protejate. Voluntarii pot 
participa la diverse activități de educație ecologică și activități de ecoturism în 
ariile protejate, inclusiv asistență în organizarea și desfășurarea unui program 
de evenimente. În ANP pot fi organizate așa-zisele cluburi de prieteni ai ariilor 
protejate, al căror scop este de a uni cei mai activi susținători ai AP-urilor care 
sunt interesați de natură și ecologie și de a participa la activitățile de educație 
ecologică.
În plus, în cadrul mișcării de voluntariat „verde” este posibil să fie atrași artiști 
capabili să exprime ideile de mediu în formă artistică și să sporească impactul 
emoțional asupra publicului țintă.
Programe eco-educative și distractiv-educative pentru copii și tineri. Ca parte a 
educației pentru mediu a elevilor și studenților, este posibilă desfășurarea de 
lecții tematice, programe și cursuri de master sau formare continuă privind alfa-
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betizarea ecologică, competiții și tabere ecologice. Pot fi organizate evenimente 
ecologice de o zi (colectare separată a deșeurilor, plantări etc.) sau de o durată 
extinsă (programe și cercuri educaționale de scurtă și lungă durată, observarea 
plantelor, păsărilor și animalelor; studierea patrimoniului natural, organizarea 
de tabere ecologice și de cercetare).
Activități interactive pentru copii. Locurile de joacă „de aventură” se caracterizea-
ză prin derularea jocurilor fără anumite reguli, absența adulților și a structurilor 
tradiționale de joacă (leagăne, tobogane). Formatul unor astfel de locuri de joacă 
poate fi folosit în mod productiv pentru educația ecologică a copiilor datorită 
apropierii maximale de natură. Locurile de joacă de aventură nu arată adesea ca 
locuri de joacă cu design modern. Ele diferă ca formă, materiale și design și pot 
fi de diferite tipuri: „locuri de joacă naturale” care imită mediul natural; „zone de 
joacă cu lucruri reciclate”, constând dintr-un set de elemente cu care copiii pot 
interacționa. Pe de altă parte, acestea pot fi înalt tehnologizate, cu aplicarea teh-
nologiilor informaționale, VR sau a inteligenței artificiale.
Proiecte de mediu. Proiectele de mediu sunt o componentă importantă a educației 
pentru mediu, îndeosebi atunci când vizitatorii ariei protejate încearcă să rezolve 
o problemă specifică de mediu. De exemplu, una dintre sarcini ar putea fi dezvol-
tarea unui traseu ecologic, începând cu elaborarea lui, marcarea, elaborarea și 
plasarea panourilor informative și a hărții traseului; identificarea și partajarea 
informațiilor despre speciile de plante și animale prezente în aria protejată, mi-
turi și legende locale ș.a.
Lucrările de organizare a traseului ecologic au, printre altele, o importantă va-
loare educativă. Elevii vor trata natura cu mai multă atenție și vor influența po-
zitiv formarea gândirii ecologice în rândul colegilor lor și al generațiilor mai în 
vârstă. Pot fi abordate proiecte de tipul: „valiza verde” – proiect în cadrul căruia 
voluntarii vor aduna în valize convenționale obiecte și materiale din aria prote-
jată, care vor putea fi utilizate în cadrul lecțiilor cu tematică de mediu. Valizele 
vor fi transmise școlilor din localitățile adiacente sau vor putea fi oferite tuturor 
doritorilor prin intermediul paginii ANP de pe rețelele de socializare. Un alt pro-
gram atractiv ar fi organizarea de questuri tematice „căutarea de comori”, în care 
grupurile de vizitatori vor căuta în baza indiciilor oferite diverse obiecte, astfel 
familiarizându-se cu valorile ANP. O activitate similară ar fi „goana după deșeuri”, 
elevii fiind îndemnați să colecteze și sorteze deșeuri.
Un rol deosebit revine activităților de teren, în cadrul cărora elevii pot învăța des-
pre tainele naturii prin observație și experimente simple: de exemplu, se pot fami-
liariza cu rolul insectelor în ecosistem sau cu modul în care se reproduc plantele.
Tabere ecologice pentru elevi. Taberele ecologice specializate se desfășoară, de re-
gulă, la o distanță considerabilă de instituția de învățământ, în locații unde există 
condiții pentru cercetare (individuală sau de grup) sub supravegherea unui cura-
tor și cu asistența consultativă a angajaților AP. Centrele de vizitare sau taberele 
de odihnă ar putea deveni locul ideal pentru acestea.
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Educația populației adulte. Activitatea educațională cu populația adultă constă 
dintr-o serie de domenii, cum ar fi crearea de centre turistice, organizarea de 
evenimente și promoții, expoziții și activități interactive: petrecere de teambil-
dinguri, activități caritabile ș.a.
Centrele turistice servesc ca loc de informare a vizitatorilor și a turiștilor, amena-
jând expoziții, desfășurând evenimente de mediu și evenimente din programul 
general sociocultural al ariilor protejate. Hărți cu valorile naturale ale ANP dis-
ponibile pentru vizitare, broșuri informative, caietele cu eco-quest-uri și sarcini 
pot fi prezentate la birourile de informare din centrele turistice și sunt disponi-
bile tuturor vizitatorilor ariilor protejate. Proiectele educaționale interactive ar 
trebui implementate și în centrele turistice. De exemplu, folosind ecrane mul-
timedia, se pot prezenta informații despre istoria și activitățile ariei protejate, 
despre proiecte și programe de educație ecologică. Aici vizitatorii și turiștii se pot 
familiariza cu principalele obiective și monumente naturale, elemente de floră și 
faună (videoclipuri și galerii foto, interactive, tablete și ecrane informative, înre-
gistrări audio cu sunete ale naturii și voci ale păsărilor sau ale speciilor rare de 
animale din habitatul lor natural, herbare ș.a.).
Evenimente și promoții. Sărbătorile și activitățile ecologice în masă sunt o moda-
litate eficientă de educație ecologică pentru un public larg. De exemplu, angajații 
ariilor protejate pot lua parte la evenimente publice și festivaluri, cum ar fi Ziua 
mediului, sărbători naționale și locale, ca parte a acestor evenimente în masă, 
sau pot desfășura în cadrul ANP activități cu tematică ecologică, inclusiv: ma-
ratoane ecologice, spectacole și flashmob-uri, concursuri (de desene, fotografii, 
construcție de hrănitori și căsuțe pentru păsări); expoziții interactive, prelegeri 
și discuții tematice cu participarea ecologiștilor, cercetătorilor, personalităților 
publice și activiștilor; instruire de mediu pentru comunitatea locală: instruire 
privind siguranța mediului, pregătirea ghidurilor pentru plimbări și tururi in-
dividuale; programul „parcuri sănătoase – oameni sănătoși”; antrenamente sau 
competiții sportive în natură.
Angajații departamentului de educație pentru mediu al ariilor protejate pot or-
ganiza în cadrul ANP muzee, expoziții tematice foto (permanente și temporare) 
în cadrul centrului de informare, precum și în spații publice, în special în parcuri 
sau centre culturale.
Activitate recreațională. Activitățile recreative și dezvoltarea turismului ecolo-
gic educațional includ dezvoltarea infrastructurii, prezentarea materialelor in-
formative, organizarea și desfășurarea de tururi și excursii ecologice, care vor 
include în mod obligatoriu o componentă ecologică și educațională. Participanții 
primesc informații despre natură și regulile de comportament în locul turului, 
programul include vizite la trasee ecologice, muzee ale naturii și muzee de istorie 
locală, turiștii se familiarizează cu problemele locale de mediu și cu modalitățile 
de rezolvare a acestora, proiecte de mediu în curs de desfășurare. Tururile sunt 
efectuate de ghizi de mediu calificați.
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Managementul informației

O bună gestionare a informației este esențială în procesul de luare a deciziei în 
orice domeniu. Un bun management al informației include evaluarea corespun-
zătoare a necesarului de informație, culegerea de date, analiza şi comunicarea 
acestora către întreaga echipă a AP, către autoritatea de care aparține AP, factorii 
interesați şi publicul larg.
Necesarul de informații este evaluat şi determinat într-o etapă preliminară a pro-
cesului de elaborare a planului de management. Ghidul pentru elaborarea pla-
nurilor de management pentru ariile protejate din Republica Moldova prezintă 
categoriile de informații care sunt necesare de obicei în cadrul proceselor de pla-
nificare, precum şi datele care ar trebui culese pentru managementul propriu-zis 
al ANP. 
Culegerea datelor ar trebui realizată în mod strategic prin definirea următoare-
lor aspecte: care sunt informațiile critice necesare, ce fel de date sunt necesare 
pentru asigurarea informațiilor, cine ar trebui să culeagă aceste date, cine le va 
utiliza, care sunt metodele de culegere a datelor (în funcție de resursele şi timpul 
disponibil), cum ar trebui prezentate pentru a permite utilizarea şi procesarea 
lor cu ușurință. Ar trebui achiziționat sau elaborat un sistem informațional bine 
conceput, cuprinzător şi „prietenos” cu utilizatorii, care să permită culegerea da-
telor în mod organizat şi analiza lor corespunzătoare pentru a obține informațiile 
necesare în cadrul procesului de management şi pentru luarea deciziilor. Este 
foarte important să se utilizeze baze de date simple, funcționale şi nu unele prea 
sofisticate şi complexe, care riscă să devină nefuncționale într-un timp foarte 
scurt. 
Informațiile pot fi culese din surse existente sau pot fi generate prin interme-
diul studiilor şi cercetărilor. O decizie importantă în stabilirea necesarului 
de informații este legată de diferențierea informațiilor minime esențiale, de 
informațiile generale utile şi de dorit. Culegerea informațiilor minime esențiale 
ar trebui să aibă prioritate absolută. Echipele de administrare ale AP ar trebui 
să ia mereu în considerare, să culeagă şi să utilizeze informații relevante de la 
diferiți factori interesați, precum şi să inițieze parteneriate cu aceștia pentru 
obținerea de informații noi, utile atât managementului ANP, cât şi activităților 
specifice ale acestor factori interesați. 
Sistemul de management al informației ar trebui să permită analiza amănunțită 
a datelor şi informațiilor şi accesul ușor/prietenos pentru utilizatori la diferitele 
niveluri stabilite pentru utilizarea informațiilor în comun în cadrul echipei de ad-
ministrare a ANP, precum şi cu factorii interesați şi cu publicul larg. Se recoman-
dă ca sistemul de management al informației să fie conectat la un sistem de hârți 
GIS şi să permită reprezentarea în formă grafică, pe cât posibil, a categoriilor de 
informații existente. Se recomandă ca ariile protejate să utilizeze un sistem uni-
tar de management al informațiilor pentru a avea o bună imagine de ansamblu şi 
coordonare la nivel național. 
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Comunicarea informațiilor bine structurate, elaborate pentru a răspunde 
cerințelor diferitelor grupuri țintă, este esențială pentru managementul eficient 
al ariei protejate. Planul de comunicare al AP, care face parte din Planul de mana-
gement, ar trebui să stabilească încă din primele etape ale planificării care sunt 
nevoile de informații pentru diferite grupuri țintă, cum ar trebui procesate şi pre-
zentate informațiile şi cum pot fi folosite cel mai bine pentru a stabili o cooperare 
deschisă şi transparentă cu principalii factori interesați şi a obține sprijin din 
partea publicului larg.
Stabilirea unui flux de informații adecvat la nivel intern, în cadrul echipei de ma-
nagement al ANP, este foarte importantă şi ar trebui luată în considerare în mod 
corespunzător. Ar trebui avute în vedere sisteme de tip intranet, programe de 
calculator care permit utilizarea în comun a unor informații esențiale şi plani-
ficarea comună de către diferite departamente şi membri ai echipei, precum şi 
producerea de rapoarte. 
Confruntarea cu segmente foarte diferite ale „comunității” sau „publicului” va 
necesita alegerea atentă a stilului și a mijloacelor de comunicare. Unele părți in-
teresate și parteneri se vor aștepta la o comunicare oficială, în timp ce alții se pot 
simți confortabil doar cu contactul informal și discuțiile private. Comunicarea, 
inclusiv formatul întâlnirilor, ar trebui să fie întotdeauna concepută pentru a se 
potrivi așteptărilor tuturor partenerilor, inclusiv pentru a fi sensibil la normele 
și standardele culturale. 
Diferitele grupuri din cadrul unei societăți sau comunități au grade diferite de 
putere, resurse și niveluri diferite de acces la informații și, prin urmare, acces in-
egal la oportunitățile de a se implica. De asemenea, anumite grupuri cu interese 
speciale pot domina discuțiile publice sau procesele de implicare în detrimen-
tul altor grupuri. Cunoașterea unei comunități locale și a contextului politic al 
gestionării ariilor protejate poate permite ajustarea strategiilor de comunicare, 
pentru a se asigura că toate grupurile relevante au oportunitatea de a fi audiate.
Întocmirea unui plan media. În mod inevitabil, planificarea de a implica mass-
media pe un anumit subiect este de obicei parte a unui plan mai amplu care vi-
zează comunicarea mesajelor țintite unui anumit public. Planurile media sunt 
rareori complicate, dar trebuie să ia în considerare unele obiective strategice. 
Considerațiile-cheie includ: obiectivele, mesajele-cheie, publicul țintă, mass-
media vizate, selectarea unui purtător de cuvânt. La necesitate, vor fi generate 
comunicate de presă, conferințe de presă, alte materiale de suport, cum ar fi vi-
deoclipuri și/sau fotografii. Se dovedesc a fi efective și evenimentele media: des-
chideri și lansări, conferințe de presă, strângeri de fonduri, concursuri ș.a.

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Identificați principalele tipuri de valori culturale (materiale și imateriale) 
care pot fi protejate într-o arie protejată și indicați de ce este importantă 
integrarea acestora în managementul informației.
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2.	 Analizați cum poate contribui protejarea patrimoniului cultural la dezvoltarea 
economică a comunităților locale din proximitatea ariilor protejate.

3.	 Estimați rolul UNESCO și al altor organizații internaționale în conservarea 
patrimoniului cultural în ariile protejate.

4.	 Relatați despre modul în care comunitățile locale pot fi implicate în 
managementul patrimoniului cultural și despre beneficiile pe care le aduce 
această implicare.

5.	 Elaborați un program de conștientizare a rolului ariilor protejate pentru 
comunitatea lor. 

6.	 Evaluați eficiența unui sistem de management al informației sau al educației 
ecologice implementat într-o arie protejate, stabilind indicatorii-cheie. 
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Unitate de conținut 9. 
MANAGEMENTUL INTERVENȚIILOR UMANE ȘI RELAȚII CU 

COMUNITĂȚILE LOCALE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Managementul intervențiilor umane
2.	 Relații cu comunitățile locale
3.	 Managementul voluntarilor
4.	 Managementul resurselor umane

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	identifice și să descrie diferite tipuri de intervenții umane și impactul acestora asupra 
ariilor protejate și a mediului înconjurător;

	descrie rolul și importanța voluntarilor în activitățile de protecție a mediului și de 
educație;

	analizeze amenințările la adresa ariilor protejate și să evalueze efectele intervențiilor 
umane; 

	evalueze strategiile de management și să propună soluții bazate pe principii de durabi-
litate ce presupun participarea comunității;

	elaboreze programe de voluntariat eficient, incluzând strategii de instruire și integrare 
a voluntarilor în activitățile AP. 

Managementul intervențiilor umane

Managementul ariilor naturale protejate (ANP) reprezintă, în esență, un proces 
de gestionare a intervențiilor umane și a impactului acestora asupra tuturor as-
pectelor managementului ariilor protejate, reflectându-se în toate operațiunile 
de management descrise până acum. Orice persoană sau grup de persoane poate 
fi implicat în managementul ANP și al resurselor naturale, continuu sau pe o pe-
rioadă de timp. 
Participarea publicului și rolul opiniei publice: Oamenii pot influența managemen-
tul ariilor protejate prin alegeri politice, implicare în discuții publice sau campanii 
de conștientizare. Deși administratorii AP nu interacționează frecvent cu această 
formă de participare publică, opinia publică poate influența politicile, mai ales 
prin decizii guvernamentale și presiune asupra oficialităților. Personalul din teren 
are un rol esențial în a modela percepția publicului asupra valorii ariilor protejate.
Grupurile de interese: Organizațiile neguvernamentale de mediu, grupurile de 
fermieri, partidele politice și alte asociații joacă un rol important în susținerea 
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sau contestarea politicilor și măsurilor de management al ariilor protajate. Ma-
nagerii ariilor naturale protejate colaborează adesea cu aceste grupuri, care pot 
fi aliate sau opozante ale managementului, influențând astfel deciziile strategice 
și prioritățile ariilor protejate.
Drepturile asupra resurselor: Comunitățile locale și entitățile comerciale cu drep-
turi legale de utilizare a resurselor au un rol complex în managementul ANP. 
Acestea includ adesea populațiile indigene și afacerile locale, care au acces sau 
drepturi asupra resurselor din arii protejate și pot fi implicate direct în utiliza-
rea responsabilă a acestora. Recunoașterea și protejarea acestor drepturi este 
esențială pentru un management durabil și echitabil.
Consumatorii și vizitatorii: Turiștii și utilizatorii de facilități din ariile naturale 
protejate contribuie indirect la conservare prin taxele plătite și susținerea fi-
nanciară a managementului. Totodată, percepția acestora asupra facilităților și 
condițiilor din arii protejate influențează cerințele pentru menținerea standar-
delor de calitate și securitate.
Colaboratorii și furnizorii de servicii: Operatorii turistici, furnizorii de servicii și 
personalul care sprijină administrarea AP joacă un rol important în asigurarea 
unei experiențe pozitive pentru vizitatori. Prin interacțiunea directă cu turiștii și 
localnicii, aceștia ajută la diseminarea informațiilor privind importanța conservării 
și pot contribui la schimbarea atitudinii publicului față de ariile naturale protejate.
Informarea și educarea publicului: Transmiterea informațiilor științifice și de me-
diu către vizitatori este o componentă esențială a managementului ANP. Vizita-
torii sunt deseori informați cu privire la schimbările climatice, biodiversitate și 
măsurile de conservare, contribuind astfel la creșterea conștientizării publice.
Rolul cetățenilor în cercetare și monitorizare: Cetățenii pot participa activ la mo-
nitorizarea resurselor naturale prin activități precum numărarea speciilor, mo-
nitorizarea speciilor invazive sau a calității apei. Astfel, aceștia devin o resursă 
importantă în colectarea datelor pentru evaluarea impactului intervențiilor de 
management.
Drepturile generale și implicarea în politici de mediu: Cetățenii au dreptul de a 
participa la elaborarea politicilor de mediu și a strategiilor de management al 
resurselor naturale. Aceștia pot face parte din comisii consultative, pot iniția de-
mersuri pentru desemnarea de noi arii protejate sau pot solicita transparență în 
implementarea măsurilor de conservare.
Grupuri de voluntari și comunități implicate: Grupurile de voluntari, cluburi-
le ornitologice și asociațiile de vânătoare se pot implica în acțiuni specifice de 
conservare și gestionare a resurselor din AP. Acestea colaborează frecvent cu 
administrațiile ANP, completând activitatea oficială prin activități de monitoriza-
re, educare și promovare a valorilor naturale. 
Aranjamente de co-management: În unele arii naturale, managementul este rea-
lizat în parteneriat cu comunitățile locale, într-un cadru de co-management sau 
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autonomie parțială. Aceste modele permit implicarea activă a comunităților și a 
utilizatorilor de resurse în stabilirea obiectivelor și implementarea măsurilor de 
conservare, contribuind la un management mai adaptat și durabil.
Principiile de bază în managementul intervențiilor umane și al impactului asu-
pra ariilor protejate se concentrează pe protejarea valorilor esențiale ale ANP și 
pe controlul activităților umane care le pot afecta. Orice modificare a practici-
lor de management trebuie să fie fundamentată pe cunoștințe științifice solide 
sau să înceapă ca experiment pentru a evita consecințe ireversibile. Deciziile de 
management trebuie să ia în considerare atât procesele naturale și impactul lor 
asupra AP, cât și efectele activităților umane asupra acestor procese. Stabilirea și 
aplicarea indicatorilor de monitorizare este esențială pentru a detecta din timp 
eventualele riscuri cauzate de intervențiile umane. În plus, măsurile de manage-
ment trebuie aliniate cu strategia generală a ANP și să includă, atunci când este 
necesar, contextul mai larg din afara limitelor ariei protejate.
Operațiunile/ acțiunile de management specifice pentru gestionarea intervențiilor 
şi impactului uman sunt orientate spre identificarea şi analiza activităților uma-
ne prezente în ANP, estimarea impactului lor asupra valorilor esențiale şi a 
tendințelor viitoare şi spre prioritizarea acelor activități, care necesită o atenție 
specială (care afectează biodiversitatea sau procese naturale importante şi/sau 
valori culturale importante). Importantă este definirea nivelurilor de impact ac-
ceptabil al activităților umane (a pragurilor) pentru fiecare zonă de management 
şi reflectarea acestora în Regulamentul AP, stabilirea unui sistem de monitori-
zare a impactului intervențiilor şi intruziunii umane. Se va lua în considerare 
înființarea/ adaptarea sistemului de pază pentru a asigura resursele necesare 
pentru monitorizarea şi prevenirea amenințărilor, inclusiv stabilirea de parte-
neriate cu instituții care au atribuții legale privind controlul şi reglementarea 
activităților diferitelor instituții, organizații şi companii. Planificarea şi imple-
mentarea acțiunilor de reconstrucție a valorilor deteriorate este unul dintre 
obiectivele-cheie, în special acolo unde caracteristicile naturale care există per-
mit readucerea parțială la starea „inițială” şi obligarea, pe cât posibil, a entității 
care a provocat distrugerea să plătească pentru costurile aferente (pe baza prin-
cipiului „poluatorul plătește”). 
Sprijinul public pentru ariile protejate. Sprijinul public pentru ariile protejate de-
pinde de capacitatea profesioniștilor în conservare de a demonstra importanța 
crucială a protejării resurselor naturale și a valorii lor pentru viața cotidiană 
a oamenilor, chiar și pentru cei care nu le vizitează direct. Aceasta presupune 
creșterea accesului publicului la arii protejate, promovarea recreației ca o mo-
dalitate de reconectare cu natura, reducerea distanței percepute dintre oameni 
și aceste spații și sublinierea contribuției ariilor protejate la calitatea vieții. Re-
creerea și educația ecologică sunt instrumente fundamentale în atragerea spri-
jinului public, iar managerii ANP trebuie să le valorifice pentru a crea o legătură 
emoțională între vizitatori și natură. Comunicarea eficientă joacă un rol esențial: 
informațiile despre ariile protejate trebuie transmise într-un limbaj accesibil 
și clar, adaptat diverselor categorii de public, fie că este vorba de tineri, adulți, 
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orășeni sau comunități locale. În plus, aliați precum ziariștii, artiștii și ONG-urile 
pot ajuta la diseminarea mesajului.
În concluzie, pentru a obține sprijinul durabil al publicului, managerii ariilor pro-
tejate trebuie să prioritizeze accesibilitatea, educația și comunicarea clară, adre-
sând provocarea distanței fizice și emoționale dintre oameni și natură.
Creșterea conștientizării publicului. Pentru a crește conștientizarea publicului vi-
zavi de rolul ariilor naturale protejate este esențială colaborarea activă cu mass-
media, atât la nivel național, cât și european. Campaniile de conștientizare trebuie 
să conecteze ariile protejate cu un context mai larg, amplificând importanța lor 
ecologică și culturală. Implicarea jurnaliștilor specializați în ecologie și politică 
este crucială, aceștia fiind considerați aliați-cheie în promovarea și susținerea me-
sajelor de conservare și educare ecologică.
Lucrul apropiat cu jurnaliștii. Există un mare potențial în atragerea interesului 
ziariștilor către temele ecologice și în mod special către ariile naturale proteja-
te. Livrarea de scurte informări regulate de la managerii ariilor protejate pentru 
mass-media ar trebui să devină o practică standard. Ar trebui organizate pentru 
reprezentanții presei vizite în grup în parcurile naționale şi în ariile protejate. 
Artiștii pentru natură şi arii protejate. Ariile protejate ar trebui să fie promovate 
ca locuri de inspirație pentru artiști, scriitori, muzicieni şi fotografi şi ar trebui 
dezvoltat un program cultural şi educațional de înaltă ținută: „Artiștii pentru na-
tură şi ariile protejate”. Pot fi montate expoziții în galerii, muzee şi centrele de 
vizitare din cadrul AP, aducând astfel AP mai aproape de publicul larg într-un 
mod vibrant şi imaginativ.
Asigurarea materialelor informaționale adecvate. Fiecare arie protejată, oricât 
de mică, ar trebui să aibă o broșură la îndemâna vizitatorilor. Aceasta ar trebui 
să includă o hartă şi o trecere în revistă a: obiectivelor de conservare, trăsătu-
rilor distincte, obiectivelor pentru vizitare, inclusiv facilitățile existente pentru 
vizitatori și regulile de comportament. La centrele de vizitare sau pe pagina 
AP ar urma să fie realizate evaluări ale gradului de satisfacție al vizitatorilor, 
precum și colectarea părerilor vizitatorilor despre aria protejată, serviciile şi 
facilitățile ei.
Accentuarea mai puternică a folosirii ariilor protejate pentru recreere. Agențiile 
de mediu ar trebui să reafirme că recreerea publicului este modul dezirabil de 
folosire a ariilor protejate – în special a celor din categoriile II, IV şi V IUCN (com-
parativ cu alte utilizări ale ariei protejate), cu asigurarea protecției adecvate pen-
tru locurile cele mai vulnerabile. 
Folosirea unei game largi de tehnici interpretative. Managerii ariilor protejate ar 
trebui să folosească o gamă largă de tehnici interpretative pentru a veni în întâm-
pinarea necesităților de informare şi care se potrivesc cu caracterul mediului lo-
cal. Inportant este să reducă la minim impactul ecologic al tehnicilor folosite. Tot 
mai importantă devine comunicarea cu aplicarea tehnicilor interactive, inclusiv 
cu impliacarea inteligenței artificiale.
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Folosirea potrivită a centrelor pentru vizitatori. Centrele pentru vizitatori pot fi 
importante şi utile, iar managerii ANP ar trebui să identifice moduri de utilizare 
cât mai eficiente a acestora. Trebuie să se aibă mare grijă ca structura centrului 
de vizitatori să nu deranjeze peisajul sau să distragă atenția de la adevăratele 
valori ale ariei protejate, lucru care contează pentru prima impresie. În unele arii 
protejate, acestea pot prezenta un simplu adăpost de ploaie, un loc unde se poate 
procura o broșură sau poate o cană cu ceai. Centrele de vizitatori mai mari pot să 
devină locuri bune pentru scurte cursuri sau programe pentru școli şi alți vizita-
tori, locuri pentru organizarea taberelor de vară. Ele pot fi locuri potrivite pentru 
organizare de evenimente, pot găzdui artiștii, ONG-uri, grupuri de voluntari ș.a. 
Asigurarea accesului publicului la informațiile administrative. Guvernele ar trebui 
să garanteze accesul publicului la informațiile relevante legate de politicile şi pla-
nurile ariilor protejate. Din moment ce se plătesc taxe pentru întreținerea şi ad-
ministrarea majorității ariilor protejate, trebuie să existe prezumția că publicul 
are dreptul să se informeze şi că guvernele şi agențiile ariilor protejate trebuie să 
opereze în mod deschis şi explicit. 
Mărirea numărului de susținători ai ariilor protejate. Ariile protejate au nevoie 
de toți prietenii pe care şi-i pot alătura. Susținătorii pot deveni parteneri în ad-
ministrare, preluând sarcini vitale. Ariile protejate au nevoie de suporteri atât 
guvernamentali, cât şi neguvernamentali. Posibili susținători ai ariilor protejate 
ar putea deveni: 
•	 Fermierii şi silvicultorii: ca administratori ai celor mai multe zone rurale din 

Europa, fermierii şi silvicultorii sunt parteneri vitali. Ei ar putea susține arii-
le protejate prin adoptarea unor practici durabile care conservă solul, apa și 
biodiversitatea, participând la programe de restaurare ecologică, prevenind 
eroziunea și degradarea habitatelor și colaborând în proiecte care protejează 
ecosistemele și speciile locale. 

•	 Organizațiile de pescari: susțin ariile protejate prin gestionarea sustenabilă 
a resurselor acvatice, crearea de heleștee și crescătorii de puiet, participarea 
la monitorizarea populațiilor de pești, protejarea habitatelor acvatice și co-
laborarea în inițiative de conservare pentru a asigura echilibrul ecologic și 
biodiversitatea în ecosistemele acvatice.

•	 Vânătorii: în multe țâri, asociațiile de vânători administrează zone mari de arii 
naturale sau seminaturale ca rezervații de vânătoare. Asociațiile de vânători 
sprijină ariile protejate prin monitorizarea speciilor, gestionarea populațiilor 
de animale pentru prevenirea suprapopulării, colaborarea în programe de 
conservare și educație ecologică, contribuind astfel la echilibrul ecologic și la 
conservarea biodiversității. 

•	 Autoritățile locale: pot sprijini ariile naturale protejate prin integrarea con-
servării în planificarea teritorială, promovarea educației ecologice, dezvolta-
rea turismului sustenabil, facilitarea finanțării și mobilizarea comunității pen-
tru susținerea conservării naturii.



120 MANAGEMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

•	 Biserica: organizațiile religioase ar trebui să stabilească o agendă morală pen-
tru conservarea naturii. În multe zone, personalitățile religioase au o mare 
influență asupra populației. Sunt purtători de atitudini morale și etice, dintre 
care multe corespund sarcinilor de protecție a naturii. Organizațiile religioase 
uneori dețin mari suprafețe de teren cu obiective naturale majore, cum ar fi 
Muntele Athos şi câteva din Insulele Sporade din Grecia, unde ar putea fi ne-
cesară protecția. 

•	 Industria şi firmele locale: industria poate fi un partener important al ariilor 
protejate, adoptând standarde înalte de protecție a mediului, permițând unei 
pârți a terenului lor să devină o rezervație naturală locală şi sprijinind ONG-
urile şi grupurile comunitare în munca lor. 

•	 Armata: în pofida unei mari reduceri a prezenței militarilor în Europa, mai 
rămâne mult teren în folosința armatei. O trăsătură a acestui teren este 
că nu sunt multe schimbări pe el şi, de aceea, valorile naturale sunt înalte. 
Autoritățile militare ar trebui să adopte politici de conservare pentru aceste 
terenuri. 

•	 ONG-urile: pot juca un rol vital în sprijinul ariilor protejate ca proprietari şi 
ca manageri; ca organizatori ai efortului voluntar în administrarea lor sau în 
calitate de constructori de capacități și obiective de infrastructură, în special 
la nivel local, sau ca avocați ai ariilor protejate. Guvernele ar trebui să ceară 
sfatul lor, să întâmpine cu bucurie sprijinul lor şi să le trateze ca parteneri în 
implementarea politicilor. 

Aceasta nici pe departe nu este o listă completă: de exemplu, arhitecții peisajeri 
restaurează şi îngrijesc peisajele istorice, arheologii şi organismele responsa-
bile pentru patrimoniul istoric protejează siturile care conțin deseori habitate 
seminaturale valoroase (numai în Anglia există peste 13.000 de monumente 
antice). Într-adevăr, este greu să găsim un sector al societății care nu contri-
buie la bunăstarea ariilor protejate, iar managerii ariilor protejate ar trebui să  
adopte un stil de operare care să încurajeze o bază largă de susținători ai ariilor 
protejate. 
Încurajarea înființării cluburilor de „Prieteni ai ariilor protejate”. Managerii ari-
ilor protejate şi consiliile de conducere ar trebui să încurajeze formarea unei 
societăți de prieteni ai ariei protejate. Aceste grupuri stimulează implicarea 
comunității locale și a publicului larg în activitățile de conservare, educație și 
promovare a valorilor naturale. Membrii acestor cluburi contribuie la monito-
rizarea biodiversității, organizează acțiuni de voluntariat, cresc conștientizarea 
privind importanța protecției mediului și pot influența pozitiv percepția publi-
cului asupra ariilor protejate. Totodată, aceste cluburi facilitează o relație mai 
strânsă între comunitate și administrarea ariilor, mobilizând sprijinul social și 
politic pentru măsurile de conservare.
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Relații cu comunitățile locale

Principalul obiectiv al oricărei arii naturale protejate (conservarea biodiversității) 
nu are numai rolul de a proteja unele specii sau habitate periclitate, vulnerabile 
sau rare, ci şi de a găsi cele mai bune soluții pentru utilizarea terenurilor şi resur-
selor naturale. Aceasta presupune de obicei că anumite categorii de arii protejate 
urmăresc să îndeplinească scopul primar – de conservare a naturii, făcând să se 
întrepătrundă măsurile specifice de conservare cu măsuri care promovează şi 
sprijină dezvoltarea durabilă. Comunitățile locale sunt cei mai importanți factori 
interesați ai unui management efactiv al ariilor protejate din proximitate. Ele au 
de obicei calitatea de proprietari sau administratori de terenuri şi utilizatori ai 
resurselor naturale şi ca atare au dreptul să beneficieze de resursele naturale din 
cadrul ariei protejate, deci au un rol foarte important în managementul acesteia. 
Indiferent de modul în care sunt asigurate drepturile comunităților locale (prin 
legislație sau prin tradiție) şi de locul în care se află aceste comunități (în inte-
riorul sau în afara AP), este extrem de important pentru administratorii ariei 
protejate să deruleze operațiuni de management specifice în scopul de a veni 
în întâmpinarea comunităților, de a le sprijini şi de a le implica activ în manage-
ment. Există foarte puține situații în care comunitățile nu sunt foarte relevante 
pentru managementul ANP: când terenul este deținut şi administrat integral de 
către stat sau de entități care nu au nicio legătură cu comunitățile şi/sau când 
aria protejată acoperă suprafețe mici şi afectează doar în foarte mică măsură in-
teresele comunității. Când sunt luate în considerare comunitățile locale, analiza 
factorilor interesați va indica principalele grupuri care reprezintă comunitățile 
locale sau care sunt incluse în acestea. Grupurile de factori interesați legate 
direct sau incluse în comunitățile locale ar putea fi: autoritățile publice locale, 
asociațiile de fermieri, întreprinderile private locale, organizațiile nonguverna-
mentale, principalii utilizatori ai resurselor (fermieri, silvicultori, societăți de 
vânătoare), asociațiile culturale și grupurile neoficiale (cum ar fi ansambluri 
folclorice). Școala are, de asemenea, un rol important. În anumite cazuri, sunt 
consultate și persoane cu interese economice în zonă (proprietari de hoteluri, 
agenții de turism, comercianți), organizații publice de mediu și persoane ce dis-
pun de cunoștințe privind localitatea (custozi ai tradițiilor, istorici, lucrători mu-
zeali, artiști amatori și cercetători).
În cele mai multe cazuri comunitățile locale influențează semnificativ aria şi 
sunt, la rândul lor, influențate de deciziile de management, iar un management 
de succes al AP este posibil numai dacă aria este cel puțin acceptată de către 
comunitățile locale şi, în majoritatea cazurilor, dacă aceste comunități contribuie 
activ la atingerea obiectivelor ariilor protejate. Încrederea şi bunele relații inter
umane sunt foarte importante în lucrul cu comunitatea, de aceea administrația 
AP ar trebui să aibă angajați care au cunoștințele şi abilitățile necesare pentru a 
lucra cu comunitățile şi angajați de teren (rangeri) care pot lucra îndeaproape cu 
localnicii. Cadrul legal existent ar putea avea o importanță semnificativă în lucrul 
cu comunitățile locale, în sprijinirea şi implicarea acestora. 
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Beneficiile cooperării dintre ariile protejate și populație. O evaluare obiectivă a 
teritoriului, în ceea ce privește prezența obiectelor care necesită o protecție spe-
cială, identificarea caracteristicilor lor valorice este posibilă numai pe baza unei 
analize a cunoștințelor și experienței oamenilor care trăiesc într-o anumită zonă. 
Mai mult, în orice localitate există astfel de obiecte naturale care sunt de valoare, 
în principal pentru localnici. Aceste obiecte, desigur, ar trebui să devină parte a 
sistemului de arii protejate sau un element al cadrului ecologic al teritoriului. 
Implicarea populației în procesul de organizare a ariilor protejate joacă un rol 
pozitiv în formarea valorilor morale, mai ales în rândul tinerilor, insuflă elemente 
de cultură ecologică și contribuie la înțelegerea inseparabilității omului și a pei-
sajului înconjurător.
Munca cu diverse categorii de populație are specificul său. Astfel, copiii și tine-
rii, care se remarcă prin sisteme de idei și stereotipuri de comportament necon-
stituite, prin susceptibilitate maximă, ar trebui considerați ca un viitor suport 
în protecția ariilor protejate. În acest sens, un element important al lucrului cu 
copiii este formarea nu doar a cunoștințelor specifice biologice, geografice și de 
istorie locală, ci și a fundamentelor eticii mediului, a ideii lor despre frumusețea 
naturii lor natale. De mare importanță este implicarea copiilor în lucrări specifice 
pentru justificarea obiectelor protejate: participarea directă la expediții, organi-
zarea de activități etnoculturale, tabere de vară ș.a.
Implicarea persoanelor în vârstă în activitatea ariilor protejate este esențială 
pentru asigurarea păstrării și transmiterii cunoștințelor, tradițiilor și abilităților 
acestui segment de populație către generațiile viitoare. De asemenea, această im-
plicare contribuie la menținerea unui echilibru social, la promovarea unui stil de 
viață activ și la creșterea stimei de sine a persoanelor în vârstă prin reconectarea 
lor cu natura.
Reprezentanții elitei politice și de afaceri locale, clasificați drept factori de deci-
zie, au o influență-cheie asupra politicilor de mediu. Pentru acest grup este im-
portant să se explice beneficiile (economice și politice) de conservare a naturii, a 
peisajului și a diversității biologice. O rezervație naturală sau un parc național nu 
ar trebui să devină un corp străin în regiune, ci ar trebui să fuzioneze organic în 
infrastructura întregii regiunii.
Conflictele în ariile protejate apar atunci când două sau mai multe grupuri concu-
rează pentru aceleași resurse și unul dintre jucători realizează că celălalt dăunea-
ză îndeplinirii obiectivelor sale, precum: recreere, vânătoare tradițională, cules de 
ciuperci și fructe de pădure. O serie de conflicte în ariile protejate sunt inevitabile, 
astfel încât principala problemă este cum să rezolvăm conflictele și să le gestionăm 
eficient. Deoarece conflictele apar din cauza obstacolelor în calea atingerii scopu-
lui, există două abordări principale pentru rezolvarea lor. O abordare se bazează 
pe conștientizarea tuturor intereselor existente și pe formarea unui astfel de regim 
de control care să permită atingerea obiectivelor unei părți fără a crea interferențe 
pentru cealaltă. O altă abordare se bazează pe încercarea de a schimba obiectivele. 
Pentru a rezolva contradicțiile, trebuie să existe recunoașterea și, într-o anumită 
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măsură, integrarea diverselor orientări valorice. Se poate aplica o gamă largă de 
metode: de la influențarea grupului să-și abandoneze scopul, fie să accepte un com-
promis în cazul unei linii dure, până la o abordare unificatoare mai constructivă.
În multe țări ale lumii ariile protejate, în primul rând parcurile naționale, își fo-
losesc în mod activ propriile logo-uri pentru a promova produsele locale, ca fiind 
naturale și prietenoase cu mediul. Acest lucru este salutat de localnici, deoare-
ce le aduce venituri suplimentare semnificative din cauza prețurilor relativ mai 
mari la astfel de produse (ex.: Parcul Național Yellowstone din SUA). O altă mo-
dalitate este dezvoltarea cooperării între ariile protejate și comunitățile locale 
în domeniul turismului, care nu dăunează obiectelor de conservare a naturii și 
este susceptibilă să genereze venituri pentru populația locală. Aici, o activitate 
importantă este implicarea localnicilor în deservirea turiștilor. O altă direcție 
este dezvoltarea unui sistem de primire a vizitatorilor în casele rurale private ale 
locuitorilor locali, inclusiv oferirea de servicii de gătit, excursii, servicii de trans-
port, închiriere de bărci etc. 
Creșterea numărului de vizitatori în zonele protejate creează o cerere de suve-
niruri și produse locale unice. Este recomandabil să se răspundă acestei cereri 
prin inițierea renașterii meșteșugurilor locale. Sarcini similare sunt rezolvate 
prin renașterea și utilizarea folclorului local și a tradițiilor culturale în serviciul 
oaspeților. Această direcție creează condiții favorabile pentru îmbunătățirea 
imaginii ariilor protejate și, prin urmare, contribuie la creșterea atractivității ari-
ilor protejate și la bunăstarea localnicilor.
Lucrul cu comunitățile locale nu ar trebui să se reducă doar la relația cu 
autoritățile şi grupurile de factori interesați legați de comunitățile locale, în el ar 
trebui să fie implicați şi liderii informali. 
Principalele operațiuni de management pentru relațiile cu comunitatea, conform 
Ghidului pentru elaborarea planurilor de management pentru ariile protejate din 
R. Moldova, includ: implicarea activă a comunităților locale în procesul de pla-
nificare și implementare a măsurilor de conservare, pentru a asigura suportul 
și cooperarea acestora; educația și sensibilizarea publicului prin organizarea de 
activități educative, campanii de informare și evenimente locale, pentru a crește 
conștientizarea importanței ariilor protejate; crearea parteneriatelor cu autorități 
locale, ONG-uri, asociații profesionale (fermieri, silvicultori, pescari) și alte gru-
puri de interes pentru a sprijini acțiunile de conservare și dezvoltare durabilă. 
Consultarea regulată a comunității pentru a integra perspectivele locale în decizi-
ile de management și pentru a menține o relație de transparență și încredere este 
un obiectiv esențial, la fel ca și monitorizarea impactului activităților comunității 
asupra mediului pentru a preveni activitățile care ar putea degrada ariile proteja-
te și pentru a ajusta măsurile de management după necesități. Pentru a stimula in-
teresul comunităților locale se va pune accent pe promovarea beneficiilor econo-
mice și sociale aduse de ariile protejate, cum ar fi ecoturismul și resursele recrea
tive, pentru a sublinia valoarea acestora pentru comunitatea locală; dezvoltarea 
rețelelor de voluntariat și a cluburilor de „Prieteni ai ariilor protejate,” implicând 
localnicii în monitorizarea și protejarea activă a ecosistemelor. 



124 MANAGEMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

Aceste operațiuni sunt esențiale pentru a asigura o colaborare armonioasă și 
sustenabilă între comunitate și administrația ariilor protejate. 
Implicarea activă a localnicilor în activitățile de management al ariilor natura-
le protejate se poate realiza prin oferirea de locuri de muncă pentru aceștia în 
administrația ariei protejate, în serviciile de rangeri, protecție și pază sau de de-
servire a turiștilor. Pentru a se asigura că activitățile comunității sunt conforme 
cu obiectivele ariei protejate, procesul de monitorizare a impactului deciziilor de 
management al AP asupra comunităților locale urmează să fie unul permanent și 
trebuie să contribuie la planificarea teritoriului. 
În mod ideal, reprezentanții comunităților locale vor fi implicați în întregul proces 
de planificare. Acest lucru poate fi uneori dificil: reprezentanții locali pot găsi 
condițiile de atelier nefamiliare şi intimidante, ei pot fi inhibați de întregul proces 
de planificare, de limbajul şi conceptele folosite; sistemul de management al AP 
poate sa nu aibă capacitatea, dorința sau autoritatea de a implica şi comunitățile 
locale. În decizii legate de AP, reprezentanții comunităților locale pot fi „învinși” 
la vot în chestiuni care au o semnificație aparte pentru ei sau pentru cei pe care îi 
reprezintă, așa că pot simți că prezența lor este inutilă şi problemele lor nu sunt 
importante. Acesta nu este un argument împotriva participării comunităților 
locale, ci intenționează să sublinieze necesitatea ca participanții din partea 
comunităților locale să fie bine informați despre activitățile de planificare. Este 
deosebit de important ca, în cadrul ședințelor, informațiilor socioeconomice şi 
viziunilor locale să li se acorde o importanță la fel de mare ca şi celor biologice 
sau ecologice. 
Obținerea sprijinului din partea comunităților locale. Sprijinul comunității este 
vital pentru succesul pe termen lung al ariilor protejate. Fără el, ariile protejate 
nu şi-ar putea atinge niciodată pe deplin țelurile. Sprijinul comunității este de-
osebit de important în Europa, unde ariile protejate sunt, de obicei, aproape de 
comunități sau le includ în granițele lor. Participarea democratică a comunității 
locale în procesele de luare a deciziilor care afectează ariile protejate (şi deci afec-
tează viețile localnicilor) este de importanță mare. Guvernele şi agențiile ariilor 
protejate ar trebui să încurajeze participarea comunităților locale la înființarea şi 
managementul ariilor protejate. 

Managementul voluntarilor 

În contextul unor activități complexe, în multe situații sprijinul voluntarilor este 
binevenit atât pentru acțiunile legate de protejarea biodiversității, cât, mai ales, 
pentru activitățile educative sau de gestionare a fluxurilor de turiști. Voluntarii 
pot proveni din rândul organizațiilor neguvernamentale cu profil ecologic sau 
pot fi selectați din rândul grupurilor de inițiativă locale, al studenților sau ele-
vilor. În cazul lor este necesară o instruire inițială care se va limita la tipul de 
acțiuni pentru care sprijinul voluntarilor a fost solicitat sau acceptat. 
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În majoritatea țârilor există o legislație specifică ce prevede condiții minime pen-
tru lucrul cu voluntarii (a se vedea, de exemplu, Legea voluntariatului nr. 121 din 
18 iunie 2010). Administrațiile ANP ar trebui să stabilească un set de activități 
pentru a implica voluntari. Se poate întâmpla ca în prezent să nu existe foarte 
multe solicitări de implicare a voluntarilor în activitățile ariilor protejate, dar în 
mod sigur situația se va schimba în viitor. Dacă este bine gestionat, lucrul cu vo-
luntari nu doar că poate oferi un sprijin util pentru activitățile ANP, dar voluntarii 
reprezintă şi un grup țintă important şi pot propaga acțiunile de conștientizare 
şi educație.

Managementul resurselor umane

Structurile de personal depind de complexitatea ariei protejate, obiectivele pri-
mare pe care le urmărește, de categoria ariei protejate, de amenințările existente 
şi potențiale. Majoritatea ariilor protejate de mari dimensiuni din categoriile I, 
II şi V IUCN ar trebui să aibă departamente sau persoane responsabile cel puțin 
pentru programele principale definite în Planul de management, şi anume: pen-
tru activitățile planificate pentru atingerea obiectivelor primare de management 
şi a celor considerate foarte importante pentru aria protejată. Ariile protejate 
mai mici, cum ar fi monumentele naturii şi majoritatea rezervațiilor naturale, 
ar putea să nu aibă nevoie de angajați permanenți alocați pentru fiecare din ele. 
Totuși, se recomandă să existe cel puțin o persoană responsabilă pentru un grup 
de arii protejate de mici dimensiuni. Această persoană ar putea face parte din 
structura unei autorități locale de mediu.
Este recomandabil ca din personal să facă parte persoane selectate din cadrul 
comunităților locale limitrofe ariei protejate. În funcție de tipul şi caracterul 
ariei, personalul va deține competențe necesare pentru: monitorizare, preleva-
re de probe şi măsurători, supraveghere şi înregistrare a faunei, cartografiere, 
supraveghere şi ghidare a grupurilor de turiști; interpretare şi educație; relații 
cu publicul; restaurări; intervenție şi acordare de prim ajutor etc. În contextul 
unui turism bine dezvoltat, foarte importante sunt abilitățile de comunicare şi 
capacitatea de a prezenta informațiile într-o formă atractivă, interesantă. Aceas-
ta este una dintre cheile succesului în activitățile educative care se desfășoară 
permanent într-o arie protejată. 
Managementul resurselor umane include atragerea, selecția, instruirea, evalua-
rea şi recompensarea angajaților şi în același timp respectarea autorității şi cul-
turii organizaționale şi asigurarea conformării cu legislația privind angajarea şi 
relațiile de muncă. 
În unele cazuri administrația nu dispune de resursele necesare pentru angajarea 
întregului personal calificat necesar şi cooptează personal pentru îndeplinirea 
anumitor lucrări doar în funcție de nevoile curente. O astfel de abordare poate 
duce la scăderea eficienței şi a performanțelor. De aceea, este important ca măcar 
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o parte din personal (preferabil cel din conducere) să învețe elementele de bază, 
pentru a asigura un management mai bun al resurselor umane. Cel puțin un an-
gajat din cadrul echipei administrative a ANP ar trebui să poată conduce procesul 
de management al resurselor umane şi să implice/să informeze directorul şi alte 
persoane din conducere în diferite etape ale procesului, cum ar fi: planificarea 
resurselor umane, recrutarea, selectarea, instruirea la angajare, instruirea şi dez-
voltarea, managementul performanței, recompensarea, transferuri de personal, 
asistență şi servicii pentru angajați. 
Planificarea ar trebui să aibă la bază planurile strategice şi operaționale, ținându-
se cont de personalul existent şi de nevoile viitoare de personal pentru imple-
mentarea strategiei şi a planurilor. În mod ideal, planificarea ar trebui să facă 
parte din procesul de planificare de management şi să fie reflectată în Planul de 
management al AP. 
Recrutarea reprezintă procesul care presupune căutarea şi angajarea de noi co-
laboratori în funcție de nevoile prevăzute în plan. Acest proces se aplică nu doar 
angajaților pe termen lung, ci şi posturilor pe termen scurt. 
Fișele de post, bine întocmite, sunt un element important şi ar trebui să prezin-
te clar atribuțiile funcției şi responsabilitățile angajatului, inclusiv obligațiile de 
raportare. Fișa postului ar trebui să includă şi standarde de competență, şi anu-
me: nivelul de cunoștințe teoretice şi practice, experiența şi aptitudinile necesare 
pentru postul respectiv. Transparența este un aspect foarte important, care tre-
buie avut în vedere în procesul de recrutare, deoarece cresc considerabil șansele 
de a găsi şi a recruta angajați cu un nivel ridicat de compatibilitate cu poziția 
planificată dacă procesul de recrutare este unul deschis și transparent. 
Selectarea este procesul de alegere a unor angajați noi dintre candidații care au 
aplicat pentru postul respectiv. În procesul de selecție se recomandă organiza-
rea unor interviuri, în cadrul cărora solicitantul să poată prezenta viziunile sale. 
Pentru selectarea personalului de conducere, în special pentru poziția de direc-
tor, ar putea fi util ca din comisia de intervievare să facă parte un reprezentant 
al autorității centrale de mediu. Procesul de selecție ar putea include mai multe 
etape, de exemplu: un examen scris, un test în teren (în special pentru rangeri) 
şi un interviu. Intervievarea este importantă pentru viitorii angajați ai AP, deoa-
rece majoritatea acestora trebuie să dea dovadă de bune abilități de comunicare, 
având atribuții legate de relația cu comunitatea, educație şi /sau creșterea nive-
lului de conștientizare. 
Instruirea la angajare se referă la sprijinirea noilor angajați în aflarea de informații 
despre organizație, despre aria protejată, despre postul lor. În cazul în care este 
posibil, ar trebui numit un mentor pentru noul membru al echipei, din rândul 
angajaților cu experiență. În plus, administrația AP ar trebui să elaboreze un ma-
nual de instruire la angajare care să-i ajute pe noii angajați să găsească ușor şi 
să afle informații despre unele aspecte de bază, cum ar fi prioritățile strategice, 
organigrama cu rolurile şi responsabilitățile personalului existent, codul de con-
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duită, utilizarea sistemului intern de informații, politicile de personal, lista mate-
rialelor legate de AP şi cum pot fi acestea accesate, orice alte informații specifice 
pentru anumite poziții (de exemplu, descrierea şi utilizarea echipamentelor de 
teren pentru rangeri). 
O metodă utilă de instruire a personalului este învățarea bazată pe experiență, în 
care personalul cu experiență din zonele protejate poate îndruma personalul mai 
tânăr sau mai nou, partajând din experiența proprie.
Spațiul administrativ pentru personal. Acesta implică spațiile de locuit pentru per-
sonal, birouri, sala de mese etc. Acestor spații trebuie să li se acorde importanța 
cuvenită, pentru că randamentul personalului ariei depinde de facilitățile şi 
spațiile pentru muncă, petrecere a timpului liber şi odihnă care le sunt oferite. În 
unele situații, Centrul de Vizitare poate prelua şi unele dintre funcțiile spațiilor 
administrative. O mare atenție trebuie acordată echipamentului personal şi 
științific pe care trebuie să îl utilizeze personalul.

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Caracterizați principalele tipuri de intervenții umane. Dați exemple. 
2.	 Elaborați recomandări pentru o colaborare eficientă a managerilor ariilor 

protejate cu comunitățile locale pentru a promova un management sustenabil 
al resurselor naturale.

4.	 Analizați modul în care amenințările influențează deciziile de management în 
ariile protejate. Oferiți exemple concrete.

5.	 Stabiliți pașii esențiali în procesul de recrutare și selecție a voluntarilor pen-
tru activitățile de protecție a mediului.

6.	 Evaluați eficiența unui program de voluntariat și specificați indicatorii de 
performanță care ar trebui luați în considerare.
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Unitate de conținut 10. 
PLANIFICAREA ECONOMICĂ ŞI MANAGEMENTUL FINANCIAR AL 

ARIILOR PROTEJATE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Valoarea economică a ariilor protejate 
2.	 Activități economice în arii protejate
3.	 Planificarea managementului financiar

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	descrie sursele de finanțare disponibile pentru ariile protejate; 
	analizeze modul în care ariile protejate pot influența economia locală;
	compare costurile directe, indirecte și de oportunitate cu beneficiile economice și ecolo-

gice oferite de ariile naturale protejate;
	explice importanța integrării planurilor de afaceri în managementul ariilor protejate;
	evalueze bunurile și serviciile non-comerciale ale ariilor protejate;
	formuleze un plan financiar estimativ pentru o arie protejată, integrând diverse surse 

de finanțare și strategii de gestionare. 

Valoarea economică a ariilor protejate 

Ariile naturale protejate sunt, în mare parte, examinate ca resurse naturale sau 
din perspectiva protecției mediului înconjurător, pierzându-se din vedere posi-
bilele consecințe economice asupra populațiilor locale și a societății în general. 
O analiză a viabilității economice a ariilor naturale protejate poate reprezenta un 
argument în favoarea desemnării de noi ANP. 
Administrarea unei arii protejate presupune anumite costuri: costurile directe, 
formate din cheltuielile pentru echipamente, întreținere și management; costu-
rile indirecte, alcătuite din daunele cauzate valorilor ANP, și costurile de opor-
tunitate, definite prin prisma veniturilor nepercepute, rezultate din posibilități 
alternative de utilizare a terenurilor (de exemplu, silvicultura și dezvoltarea tu-
rismului).
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Figura 1. Valoarea economică totală a AP
Sursa: Prelucrări după Mayer (2013)

Identificarea bunurilor și serviciilor oferite de o arie protejată depinde de ex-
pertul/persoana care apreciază bunurile și serviciile, atâta timp cât măsurarea 
acestor valori nu este întotdeauna un proces simplu. Bunurile și serviciile includ: 
servicii de recreere și turism, habitate pentru plante și animale sălbatice, resurse 
genetice, surse de alimentare cu apă potabilă, protecție împotriva dezastrelor na-
turale ș.a. Multe dintre aceste bunuri și servicii nu au valoare evidentă de piață. 
Valoarea bunurilor și serviciilor non-comerciale trebuie măsurate și exprimate 
în termeni monetari, acolo unde este posibil, astfel încât să poată fi cântărite 
la aceeași scară ca și componentele comercializate direct. Conceptul de valoa-
re economică totală (VET) este un cadru bine stabilit și util pentru identificarea 
diferitelor valori asociate ariilor protejate. Valoarea economică totală a unei arii 
protejate este formată din valorile sale de utilizare și neutilizare. Valorile de uti-
lizare oferite de arii protejate sunt, la rândul lor, formate din valorile de utilizare 
directe, valorile de utilizare indirecte și valorile opționale. 
Valorile oferite de utilizarea directă ale unei arii protejate sunt valori derivate 
din utilizarea ariei protejate pentru activități precum recreere, turism, recolta-
rea resurselor naturale, vânătoare, servicii de fond genetic, educație și cercetare. 
Aceste activități pot fi comerciale, adică pot fi comercializate pe o piață (recol-
tarea resurselor, turism și cercetare), sau necomerciale, adică nu există o piață 
formală sau obișnuită pe care să fie comercializate (colectarea lemnului de foc și 
pășunatul informal). Valoarea utilizărilor comerciale va fi, în general, un proces 
simplu de obținere directă a valorilor la prețul pieței. Cu toate acestea, dacă aces-
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te prețuri sunt stabilite administrativ, este posibil să nu reflecte valoarea reală a 
produsului. Evaluarea utilizărilor necomerciale este mai complexă și implică o 
serie de tehnici care solicită valori pentru bunuri și servicii de natură aproxima-
tiv comparabilă de pe alte piețe. 
Valorile de utilizare indirectă ale unei arii protejate sunt valori derivate din uti-
lizările indirecte ale ariei protejate. Utilizările indirecte includ în mare parte 
funcțiile ecologice ale ariei protejate, cum ar fi protecția bazinului hidrografic, 
habitatul de reproducere pentru speciile migratoare, stabilizarea climatică și 
captarea carbonului. Zonele protejate oferă, de asemenea, servicii naturale, cum 
ar fi habitat pentru insecte care polenizează culturile locale sau pentru răpitori 
care controlează populațiile de rozătoare. Valorile de utilizare indirectă sunt larg 
dispersate și, prin urmare, nu pot fi evaluate cu un preț de piață. 
Valorile opționale oferite de ariile protejate sunt valori care vor surveni din utili-
zarea ariei protejate cândva în viitor. Aceste utilizări viitoare pot fi fie directe, fie 
indirecte și pot include valoarea viitoare a informațiilor derivate din aria proteja-
tă. Informațiile viitoare sunt adesea considerate ca fiind deosebit de importante 
pentru biodiversitate, deoarece genele netestate pot oferi intrări viitoare în pro-
dusele agricole, farmaceutice sau cosmetice. 
Valorile necomerciale/ de neutilizare sunt valori pe care oamenii le dețin, dar 
care nu sunt în niciun fel legate de utilizarea directă a ariei protejate. Două 
exemple comune de valori necomerciale sunt valorile legate de moștenire și 
valorile de existență. Valorile de moștenire se referă la beneficiul de a ști că 
alții beneficiază sau vor beneficia de aria protejată. Valorile de existență reflec-
tă beneficiul de a ști că aria protejată există, chiar dacă este puțin probabil să 
o vizitezi sau să o folosești în alt mod. Valorile de neutilizare sunt deosebit de 
dificil de măsurat. 
Se va ține cont că valoarea economică totală este un indicator antropocentric, 
iar economia nu poate explica pe deplin toate valorile atribuite ariilor protejate. 
Managerii ariilor protejate ar trebui să se asigure totuși, că sunt evaluate valorile 
care sunt cele mai relevante pentru obiectivele primare pentru care a fost desem-
nată aria protejată. 
Deși sunt foarte apreciate de către societate, beneficiile rezultate din protejarea 
unor arii naturale sunt dificil de cuantificat în termeni financiari, fără existența 
unei piețe formale care să stabilească valoarea lor. Multe dintre beneficiile AP 
pot fi cuantificabile, dar rămân la fel de multe costuri cărora nu li se poate atribui 
nicio valoare în vederea gestionării corespunzătoare a terenurilor cu statut de 
arie protejată. De multe ori, beneficiile rezultate sunt subestimate în deciziile de 
gestionare a terenurilor. Astfel, unele funcții ale naturii, deși nu au nicio valoare 
de piață și beneficiile lor sunt doar parțial înțelese, sunt necesare pentru buna 
funcționare a unei economii de piață. 



132 MANAGEMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

Activități economice în arii protejate

–	 Evaluarea bunurilor şi serviciilor din cadrul ariilor protejate. Dacă resursele 
disponibile permit acest lucru, se recomandă ca managerii să desfășoare sau 
să comande un studiu de evaluare a bunurilor şi serviciilor legate de ariile 
naturale protejate şi să atribuie o valoare economică beneficiilor oferite de 
AP. Chiar dacă o astfel de acțiune ar putea genera controverse, în special dato-
rită faptului că multe din valori şi servicii nu pot fi evaluate deloc în termeni 
economici (cum ar fi, de exemplu, valoarea intrinsecă a speciilor şi habitate-
lor, aerul curat, frumusețea peisajului, valorile spirituale etc.), studiul ar putea 
oferi niște argumente utile atât pentru solicitarea fondurilor necesare pentru 
management, cât şi pentru oprirea investițiilor care ar putea degrada ireversi-
bil aceste valori. 

–	 Diversificarea surselor de finanțare pentru arii naturale protejate. În prezent, 
principalele surse de venituri ale ariilor protejate din Republica Moldova sunt 
bugetul de stat şi activitățile forestiere, existând şi unele situații, în care sunt 
accesate fonduri din diferite alte surse pentru acoperirea nevoilor manage-
mentului la nivel național (de exemplu, proiectul finanțat de UNDP care asigu-
ră resurse pentru îmbunătățirea sistemului şi managementului AP), fie pentru 
anumite arii protejate. Există mai multe mecanisme de finanțare, verificate în 
diferite țâri. Un exemplu evident este tendința de a introduce scheme de plăți 
pentru serviciile ecosistemice (PSE) în încercarea de a-i face pe utilizatori să 
plătească pentru serviciile de mediu, cum ar fi, de exemplu, pentru capacitatea 
de purificare a apei pe care o au suprafețele împădurite sau pentru capacitatea 
de stocare a carbonului pe care o au pădurile. Deși această abordare poate fi 
realistă la o scară geografică mai mare (de exemplu, la nivel național), ea s-a 
dovedit rareori fezabilă și la o scară mai mică, regională sau la nivel de arie 
protejată individuală. Utilizarea cu succes a unor astfel de mecanisme depinde 
într-o măsură semnificativă de voință politică şi de sprijinul autorităților de 
la nivel înalt, deoarece ar putea să necesite resurse şi capacități considerabile 
pentru a fi elaborate şi uneori ar putea să impună chiar şi modificări legislati-
ve. Se recomandă ca autoritatea centrală de mediu să solicite realizarea unui 
studiu special pe această temă. 

O altă recomandare importantă este ca administrațiile ariilor naturale protejate 
să coopteze specialiști sau să-şi dezvolte capacități pentru elaborarea şi mana-
gementul proiectelor şi în general pentru obținerea de fonduri. Chiar dacă poate 
părea prea inovator în acest moment, în viitorul apropiat aptitudinile, care aju-
tă la stabilirea de parteneriate, la elaborarea de scheme de finanțare şi chiar la 
dezvoltarea de afaceri de mici dimensiuni vor fi esențiale pentru îmbunătățirea 
finanțării şi astfel a eficienței managementului AP. 
–	 Management financiar eficient şi transparent. Sistemele de management fi-

nanciar ar trebui să fie stabilite ținându-se cont de faptul că ariile naturale 
protejate ar putea beneficia de finanțare din surse diverse (de exemplu, de 
la bugetul de stat, din servicii, proiecte, donații). Uneori, dacă administrația 
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ANP participă sau este beneficiară a unor proiecte internaționale, sistemul ar 
trebui să aibă flexibilitatea de a răspunde cerințelor diferite ale finanțatorilor 
şi de a opera în diferite valute. De asemenea, ar trebui să aibă funcții care să 
permită generarea cu ușurință a unor rapoarte financiare pentru a fi prezen-
tate diferiților factori interesați. Un sistem de raportare financiară transpa-
rent şi simplu este esențial pentru a câștiga încrederea factorilor interesați. 
Sistemul ar trebui să permită trecerea în revistă ușoară a modului de utilizare 
a fondurilor, acordând o atenție specială fondurilor provenite din donații sau 
din serviciile prestate pentru vizitatori. De exemplu, unele arii protejate, care 
aplică taxe pentru vizitatori, elaborează rapoarte foarte clare privind modul 
în care aceste sume sunt utilizate pentru îmbunătățirea infrastructurii pentru 
vizitatori (marcarea potecilor, construirea şi îmbunătățirea adăposturilor, ela-
borarea de hârți şi alte materiale informative etc.). Acest lucru ar putea ajuta 
la reducerea potențialelor conflicte cu vizitatorii, care ar putea fi de părere că 
plata unei taxe de vizitare este o restrângere incorectă a drepturilor lor ele-
mentare de a se bucura de natură. 

Cu toate acestea, până la elaborarea mecanismelor financiare care să ofere noi 
oportunități de finanțare a ariilor protejate, pot fi aduse îmbunătățiri semnifi-
cative printr-o bună planificare şi un bun management financiar, nu doar pentru 
administrarea şi managementul eficient al AP, ci şi pentru inițiativele de dezvol-
tare durabilă a comunităților locale. 
În general, administrația unei arii protejate nu poate recupera costurile 
operaționale generale printr-o activitate turistică, deseori nici măcar costurile 
legate direct de managementul vizitatorilor; totuși, unele costuri pot fi recupera-
te parțial prin intermediul unor activități comerciale derulate direct sau în par-
teneriat cu localnicii şi sectorul privat. 
Principalele surse de venituri pentru arii protejate se bazează pe următoarele 
principii:
•	 Utilizatorul plătește. Administrația ariei protejate trebuie să definească ser-

viciile furnizate în mod gratuit şi serviciile pentru care se vor încasa bani de 
la utilizatori. Utilizatorii ar putea achita, la discreția administrației, accesul 
în aria protejată (taxa de intrare), taxa pentru utilizarea infrastructurii de vi-
zitare, pentru interpretare şi în general pentru ocazia de a trăi o experiență 
de calitate în aria protejată. Plătind pentru intrare, utilizatorii pot acorda o 
valoare mai mare locului, devenind conștienți de faptul că se află într-un loc 
special.

Se poate aplica valoare adăugată pentru programele organizate de tur-operatori: 
dacă angajații ariei protejate sunt implicați în realizarea unei anumite pârți a unui 
program turistic, oferind ghidaj specializat, prezentări sau alt tip de activități de 
recreere în cadrul unei secțiuni din programul general. În acest caz va fi aplicată 
o taxă pe persoană sau pe grup. Avantajul derulării unor astfel de programe este 
că administrația ariei protejate are mai puține responsabilități legale, adminis-
trative şi de marketing, astfel că trebuie să aloce mai puține resurse. 
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Administrația ariei protejate poate oferi servicii turistice și de recreere supli-
mentare, cum ar fi cazarea, închiriere de biciclete, bărci şi alte echipamente, 
închiriere de zone pentru barbeq special amenajate. Când se planifică aceste 
genuri de activități comerciale, următoarele elemente trebuie analizate foarte 
atent: investiția inițială destul de mare, necesitatea unor aptitudini și cunoștințe 
speciale, resurse umane, resurse financiare, întreținerea poate necesita resur-
se considerabile (financiare şi umane) care trebuie să fie estimate cu grijă (de 
exemplu, costurile de reparație şi de înlocuire a bicicletelor). Înainte de începe-
rea activității se recomandă efectuarea unei analize cost/ beneficiu. 
•	 Vânzări. La planificarea unui plan de vânzări de produse ar trebui avute în ve-

dere câteva considerente: pentru a putea comercializa, administrația trebuie 
mai întâi să producă toate aceste bunuri, care de obicei sunt finanțate din 
fonduri publice sau din diferite fonduri nerambursabile, care s-ar putea să nu 
permită activități comerciale. Calitatea produselor trebuie să fie cel puțin la 
fel de bună ca a produselor similare de pe piață, iar vânzarea sau re-vânzarea 
produselor să reprezinte o activitate comercială cu personal de vânzări dedi-
cat, cu un magazin (poate fi şi unul virtual), cu un plan de afaceri (cu un flux 
de trezorerie clar) ș.a. 

•	 Închirierea unor spații. În special în centrul de vizitare sau în orice altă structu-
ră, anumite spații pot fi închiriate unor întreprinzători pentru a vinde băuturi, 
produse artizanale, suveniruri etc. La planificarea unei astfel de afaceri se reco-
mandă identificarea partenerilor dispuși să lanseze o afacere cu produse locale. 
În parteneriat cu agenții economici se recomandă elaborarea unei mărci loca-
le/ regionale, care să fie folosită la marketingul produselor vândute în legătură 
cu aria protejată. Misiunea administrației ariei protejate este de a-i încuraja pe 
localnici să producă obiecte artizanale şi suveniruri, să promoveze arta și cultu-
ra locală prin producerea și comercializarea produselor tradiționale. Calitatea 
produselor va fi atent monitorizată, pentru că un produs de proastă calitate, 
chiar dacă nu este vândut de administrație, va rămâne asociat cu aria protejată. 
Pentru activitățile de catering trebuie respectate reglementările privind igiena. 
Administrația ariei protejate își poate vinde propriile produse, cum ar fi: hârți, 
ghiduri tipărite, cărți poștale şi poate re-vinde produse cu un adaos comercial. 

•	 Concesionarea unor servicii pentru vizitatori. Unele servicii pot face obiectul unei 
concesiuni. Administrația ariei protejate poate concesiona diferite activități co-
merciale dacă legislația națională şi Planul de management al ariei protejate 
permit acest lucru. Pot fi concesionate: organizarea diverselor activități în aer 
liber, vânzarea de produse în magazinele ariei protejate, administrarea locuri-
lor de camping sau a cabanelor ș.a. Concesiunea poate fi o modalitate foarte efi-
cace de a oferi o gamă largă de activități pentru vizitatori, fără a pune un efort 
suplimentar pe bugetul și personalul ariei protejate. Totodată, gestionarea 
concesiunilor poate presupune un efort semnificativ din partea administrației 
ariei protejate. Este recomandat să fie prevăzut riscul ca firmele concesionare 
să ignore prevederile contractuale sau chiar să deruleze activități care nu au 
fost prevăzute în contractele lor. Angajații lor pot să nu aibă instruirea necesară  
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şi pot genera probleme, cum ar fi nemulțumirea clienților şi daune pentru me-
diu. În anumite situații, operatorii privați pot avea o imagine foarte îngustă pe 
termen scurt asupra intereselor lor şi pot manifesta un interes foarte scăzut 
pentru sprijinirea altor aspecte ale funcționării parcului, cum ar fi furniza-
rea de informații exacte, ajutarea vizitatorilor răniți sau oferirea de sprijin în 
situații de urgență. Odată instalat un agent economic nesatisfăcător, poate fi 
foarte dificil să fie reziliată concesiunea. Executarea contractelor de concesiune 
şi selectarea concesionarilor pot necesita costuri financiare şi de timp foarte 
ridicate din partea administrației parcului. De aceea, concesiunile trebuie să fie 
bine formulate din punct de vedere legal și să facă obiectul unui contract. 

•	 Acordarea de certificate. Acordarea logo-ului ariei protejate sau a unui alt logo 
specific legat de calitate/ certificare pentru anumite servicii certificate care în-
deplinesc un anumit nivel de calitate şi responsabilitate față de aria protejată 
şi față de mediul natural şi sociocultural. Acordarea logo-ului poate fi asociată 
cu o taxă care să fie percepută total sau parțial de administrație, în funcție de 
schema de certificare. Pentru a putea elabora o astfel de schemă de acordare 
a certificatelor va fi elaborat un set minim de criterii pentru a putea evalua 
calitatea serviciilor; există deja criterii disponibile pentru servicii de ecoturism 
la nivel european (http://www.ecotourism-network. eu). Operarea sistemului 
de evaluare şi acordare a certificării poate solicita eforturi considerabile din 
partea administrației ariei protejate şi ar necesita un parteneriat cu un sistem 
de certificare, în pofida faptului că venitul generat de un astfel de sistem de cer-
tificare este relativ mic şi poate să nu acopere costurile de operare a sistemului.

Planificarea managementului financiar

Pe lângă conservarea biodiversității, ariile protejate sunt importante din alte 
motive semnificative. Acestea asigură fluxul continuu al serviciilor ecosistemice, 
cum ar fi furnizarea de apă curată și protecția resurselor solului. Ele oferă bene-
ficii economice semnificative comunităților din jur și contribuie la bunăstarea 
spirituală, mentală și fizică. Zonele protejate ajută, de asemenea, la îndeplinirea 
unei responsabilități etice de a respecta natura și de a oferi oportunități de a 
învăța despre natură și mediu. Fiecare dintre aceste valori ale ariilor protejate 
este importantă și ar trebui luată în considerare la elaborarea unui plan financiar.
Există diverse mecanisme financiare pentru a sprijini ariile naturale protejate și/
sau sistemele de AP: alocații bugetare guvernamentale, sprijinul pe termen scurt 
prin proiecte ale donatorilor, impozitele și veniturile proprii ale ariei protejate 
etc. Toate aceste mecanisme financiare se pot completa strategic reciproc și ar 
trebui să acționeze în sinergie în cadrul unei strategii financiare cuprinzătoare. 
Planurile de afaceri ar trebui elaborate în contextul general al planurilor de ma-
nagement al ariilor protejate și al cadrelor juridice aferente, asigurându-se astfel 
că generarea de venituri rămâne un mijloc pentru o conservare mai eficientă a 
valorilor naturale și nu este un scop în sine. Obținerea unei finanțări durabile a 
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ariilor protejate necesită ca managerii ariilor protejate să identifice sursele și 
oportunitățile financiare și să le potrivească cu cerințele financiare ale ariei pro-
tejate sau ale sistemului de arii protejate.
La întocmirea planului financiar și luând în considerare opțiunile financiare, ad-
ministratorul ariei protejate trebuie să țină seama de dimensiunea ariei prote-
jate, de reglementări de zonare în cadrul ariei protejate, de proprietatea asupra 
terenului și a resurselor și de caracteristicile asociate ș.a.
Zonele protejate pot identifica finanțare din mai multe surse. În descrierea prin-
cipalelor surse de mai jos se face o distincție între sursele internaționale de 
finanțare, cele care pot fi dezvoltate la nivel național și sursele ce pot fi dezvoltate 
la nivel local.
Sursele internaționale de finanțare pentru ariile protejate sunt esențiale pentru 
conservarea și gestionarea eficientă a acestora. Aceste surse provin din mai multe 
tipuri de organizații și instrumente financiare, inclusiv organizații internaționale 
și fonduri globale, precum Fondul Global pentru Mediu (GEF), Banca Mondială, 
Programul Națiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) și Inițiativa Națiunilor Unite 
pentru Dezvoltare (PNUD), care sprijină proiecte de mediu prin abordarea pro-
blemelor globale, precum schimbările climatice, biodiversitatea și poluarea, ofe-
ră finanțare pentru proiecte de conservare și dezvoltare durabilă. Uniunea Euro-
peană finanțează proiecte de conservare a naturii și protecție a mediului inclusiv 
prin programe precum LIFE ș.a.
În susținerea ariilor protejate se implică și unele organizații nonguvernamenta-
le (ONG-uri), precum WWF (World Wildlife Fund), The Nature Conservancy și 
Conservation International, care oferă granturi și suport financiar pentru ariile 
protejate și inițiative de conservare.
Un aport similar îl oferă și unele fonduri private și filantropice, cum ar fi Fundația 
Bill & Melinda Gates, Fundația Ford ș.a., sau inițiative și parteneriate regionale, 
precum Inițiativa pentru Conservarea Biodiversității în Regiuni, care pot oferi 
suport financiar și suport tehnic pentru proiecte specifice de conservare.
Aceste surse de finanțare sunt vitale pentru implementarea strategiilor de 
protecție a ariilor naturale, în special pentru țările în curs de dezvoltare precum 
Republica Moldova.
Mecanisme financiare alternative. Totuși, finanțarea tradițională a acestor zone, 
bazată pe fonduri guvernamentale și donații internaționale, este adesea insufi-
cientă și nesustenabilă. De aceea, este necesar să se identifice și să se implemen-
teze mecanisme financiare alternative, care pot oferi surse de finanțare stabile 
și durabile. Mecanismul de Plăți pentru Servicii Ecosistemice (PES) implică plata 
directă către proprietarii de terenuri sau comunitățile locale, pentru a conserva 
sau a restaura ecosistemele care furnizează servicii esențiale, cum ar fi aprovizio
narea cu apă, captarea carbonului și conservarea habitatului. Proiectele de com-
pensare a producției de carbon ar putea fi dezvoltate în cadrul Protocolului de la 
Kyoto al Convenției-cadru a ONU privind schimbările climatice. Acestea se axează 
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pe reducerea concentrației de „gaze cu efect de seră” din atmosferă. Pădurile rețin 
carbon în biomasa lor și ar putea fi conservate din motive legate de schimbările 
climatice. Astfel, unele situri naturale ar putea fi susceptibile să utilizeze noile flu-
xuri financiare care decurg din Protocolul de la Kyoto. Exemplu de succes îl pre-
zintă proiectele de conservare a pădurilor care reduc emisiile de gaze cu efect de 
seră prin: programul REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest 
Degradation); certificarea ecologică (de exemplu, comercializarea lemnului cer-
tificat FSC sau a produselor organice) și ecoturismul; fondurile fiduciare pentru 
conservare care colectează, administrează și alocă resurse financiare pe termen 
lung pentru conservare; mecanisme de compensare a biodiversității, prin care 
companiile care impactează negativ resursele naturale pot fi obligate să compen-
seze prin investiții în conservarea biodiversității în alte locații și prin Obligațiuni 
de Mediu și Finanțări Verzi, care reprezintă instrumente de împrumut utilizate 
pentru a finanța proiecte de mediu, inclusiv conservarea ariilor protejate.
Diversificarea surselor de finanțare prin mecanisme alternative este esențială 
pentru asigurarea unui flux financiar stabil și durabil pentru ariile protejate. Im-
plementarea cu succes a acestor mecanisme necesită cooperare între guverne, 
organizații neguvernamentale, sectorul privat și comunitățile locale, precum și 
un cadru legislativ și instituțional adecvat.
Mecanisme de finanțare a ariilor protejate la nivel național. Mecanismele de 
finanțare a ariilor protejate la nivel național sunt variate și interconectate, ne-
cesitând adesea o abordare integrată și cooperare între diferite părți interesate. 
Este esențial ca fiecare țară să adapteze și să implementeze astfel de mecanis-
me în funcție de contextul său specific, asigurând astfel conservarea eficientă și 
durabilă a resurselor naturale și a biodiversității. Majoritatea țărilor alocă bu-
gete specifice pentru gestionarea și protejarea ariilor protejate. Aceste fonduri 
pot proveni din impozite, taxe specifice pentru mediu, venituri din turism și alte 
surse guvernamentale. Taxele pot fi aplicate la închirierea camerelor de hotel, 
vânzarea echipamentelor de agrement, concesiuni forestiere, licențe de pescuit, 
vânătoare, filmări. În mod similar, stimulentele fiscale pot fi utilizate pentru a 
încuraja activități, cum ar fi donațiile de terenuri și servituțile.
În unele țări se implementează scheme de plăți pentru servicii ecosistemice, prin 
care utilizatorii de resurse plătesc pentru beneficiile ecosistemelor, cum ar fi pro-
tejarea apelor și captarea carbonului.
Implementarea legislației specifice prevede aplicarea taxelor de utilizare a re-
surselor naturale sau a taxelor de acces în ariile protejate, poate genera venituri 
suplimentare pentru finanțarea conservării. Multe țări permit deduceri fiscale 
pentru contribuțiile la situri sau fonduri naturale ori culturale.
Din 1990 în mai multe țări au fost create fonduri naționale de mediu. Acestea s-au 
dovedit a fi un mecanism eficient pentru finanțarea pe termen lung a activităților 
de conservare, cercetare, colectare de date, monitorizare, formare pe termen scurt 
sau lung, educație pentru mediu, conștientizare publică, conservare şi dezvoltare 
integrată. 



138 MANAGEMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

Colaborările între sectorul public și cel privat pot aduce investiții și resurse supli-
mentare pentru gestionarea și conservarea ariilor protejate. Aceste parteneriate 
pot include contracte de concesiune pentru ecoturism, exploatare controlată a 
resurselor naturale și alte inițiative economice sustenabile.
Mecanisme de finanțare a ariilor protejate la nivel local. Finanțarea adecvată la 
nivel de sit este esențială pentru gestionarea și protejarea eficientă a ariilor pro-
tejate. Aceasta permite administrarea corespunzătoare a resurselor, implemen-
tarea măsurilor de conservare, monitorizarea biodiversității și asigurarea impli-
cării comunităților locale.
Principalul instrument de finanțare a ANP la nivel local este perceperea de taxe 
de intrare și utilizare. Perceperea de taxe pentru accesul în arii protejate sau pen-
tru utilizarea anumitor facilități (de exemplu, trasee pentru drumeții, camping 
și picnic, taxe pentru locuri de parcare) poate genera venituri directe, care sunt 
adesea reinvestite în întreținerea și conservarea sitului. Venituri substanțiale în 
anumite arii protejate pot surveni din activități turistice controlate, cum ar fi tu-
rurile ghidate, observarea faunei sălbatice și sporturile de aventură, acestea con-
tribuind la finanțarea ariilor protejate.
Surse importante de finanțare pot fi donațiile private și sponsorizările de la com-
panii locale sau stabilirea de parteneriate cu companii private, inclusiv concesio
narea de drepturi de operare pentru activități turistice sau de cercetare. Parte-
neriatele public-private pot facilita investițiile în infrastructura și managementul 
ariilor protejate. Atractivitatea donațiilor private de bani la acest nivel este că 
oamenii sunt adesea mai motivați să plătească sau să doneze, deoarece pot simți 
o legătură tangibilă cu zona sau cu situl.
Anumite venituri pot fi generate din producerea și vânzarea de produse ecologi-
ce sau artizanale realizate de comunitățile locale. 
Câștigurile potențiale din taxele de utilizare variază în funcție de nivelul de vi-
zitare și utilizare a ariei protejate, dar combinația corectă de taxe poate genera 
adesea până la jumătate din costurile de gospodărire a ariei. Taxele de utilizare 
pot fi colectate și generate fie de către personalul ariei protejate, fie de către con-
cesionari care plătesc pentru dreptul de a oferi facilități vizitatorilor. Un contract 
de închiriere permite unei persoane sau unui grup să folosească terenuri sau bu-
nuri de pe teritoriul ANP (inclusiv infrastructură) pentru o taxă convențională pe 
o perioadă limitată de timp. Unele arii protejate pot fi utilizate pentru explorare 
minieră, dezvoltare petrolieră, activități forestiere, pășunat și utilizări agricole. 
Dar trebuie acordată o atenție deosebită pentru a asigura că generarea de veni-
turi este compatibilă cu obiectivele de bază de conservare. Utilizări cu potențial 
mai puțin dăunător sunt strângerea copacilor căzuți, a plantelor ornamentale 
sau medicinale, a semințelor și a fructelor. 
Unele zone protejate pot obține venituri prin perceperea „taxei de publicitate”, 
oferind pagina oficială a ariei protejate sau paginile de pe rețelele de socializa-
re ca locație sau fundal pentru publicitate, filme, postere și alte utilizări. Unele 
arii naturale protejate percep taxe pentru instalarea și utilizarea unor instalații, 
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precum turnuri de transmisie, stații meteorologice sau de cercetare (cu condiția 
ca valorile ariilor protejate să nu fie puse în pericol prin astfel de aranjamente). 
Multe zone protejate obțin venituri prin vânzarea de produse în magazinele de 
cărți și suveniruri sau prin furnizarea de servicii pentru care utilizatorul plătește 
– închiriere de echipamente, hărți ș.a.
Un capitol aparte este petrecerea de evenimente în zone destinate activităților în 
masă. Astfel de evenimente pot fi organizate de colaboratorii ariei protejate, de 
exemplu marcarea sărbătorilor naționale sau internaționale cu caracter ecologic 
(Ziua Mondială a Rezervațiilor și Parcurilor Naturale sărbătorită pe 11 ianua-
rie). În cadrul acestor evenimente pot fi organizate strângeri de fonduri, oferite/
închiriate spații pentru comercianți ș.a. Pot fi oferite spații pentru evenimente 
private pentru companii, care pot organiza team-buildinguri de aventură sau cu 
caracter ecologic, plantare de arbori sau participare la lucrări de amenajare a 
infrastructurii ariei protejate.
Pot fi organizate și evenimente speciale, care pot include orice: de la licitații pen-
tru cină în sânul naturii, safari, până la excursii individuale numai pentru membri 
de cluburi. În general, ariile protejate pot câștiga foarte mulți bani din evenimen-
te speciale dacă asigură îndeplinirea a trei condiții. În primul rând, trebuie să 
fie capabile să recruteze voluntari care să facă cea mai mare parte a muncii, mai 
degrabă decât să se bazeze pe personal plătit. În al doilea rând, trebuie să poată 
obține bunuri și servicii donate în loc să plătească pentru ele (filmul, sala, mân-
carea, băuturile, interpreți, chelneri etc.). În cele din urmă, evenimentul trebuie 
să fie atractiv social, să asigure activități spre beneficiul ariei protejate. În unele 
cazuri este rezonabilă alăturarea la evenimente de anvergură deja existente.
Programele de adopție sunt o practică internațională utilizată în întreaga lume 
pentru a genera venituri pentru anumite situri, specii sau proiecte. Doritorii pot 
„adopta” contra unei donații un sector de pădure, un grup de arbori seculari ș.a. 
Fondurile donate sunt utilizate pentru conservarea, protecția sau refacerea va-
lorii adoptate. Certificatele de adopție pot fi folosite ca cadouri pentru Crăciun, 
aniversare sau alte evenimente speciale. 
Multe companii devin interesate în a sprijini activitățile de conservare. Acest lucru 
este determinat, într-o oarecare măsură, fie de dorința acestora de a dezvolta o 
imagine ecologică, fie au un interes direct în succesul zonei sau programului de 
conservare (linii de croazieră, hoteluri, industria alimentară, industriile de turism, 
fotografie), sau sunt conduse de un adevărat simț al responsabilității față de mediu. 
Mecanismele de finanțare la nivel de sit sunt diverse și trebuie adaptate contex-
tului local pentru a fi eficiente. O combinație de surse de finanțare, implicarea 
activă a comunităților locale și parteneriatele strategice sunt esențiale pentru 
asigurarea unei gestionări durabile și eficiente a ariilor protejate.
Pentru obținerea de fonduri şi utilizarea lor eficientă este esențial să existe o es-
timare clară a nevoilor financiare pentru managementul ariei naturale protejate, 
precum şi un sistem robust de management financiar. Activitățile de management, 
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planificate pentru atingerea obiectivelor, trebuie să fie cuantificate, exercițiu care 
ar trebui să ducă, în cadrul procesului de planificare strategică, la elaborarea Pla-
nului de afaceri al ANP. Folosirea termenului „Plan de afaceri” pentru managemen-
tul ariei protejate ar putea crea confuzii. Dacă este folosit, Planul general de afaceri 
al AP ar putea fi, de fapt, un Plan de management complet care cuprinde un Plan 
financiar bine elaborat. Unele elemente de bază care ar trebui incluse în Planul 
de afaceri sunt prezentate în Ghidul pentru elaborarea planurilor de management, 
unde este prezentat cuprinsul unui astfel de plan, Strategia şi Planul financiar ge-
neral. Planul de afaceri al ANP poate fi elaborat şi ca document separat, dar va avea 
la bază strategia generală definită în Planul de management. Acesta va încorpora 
informații şi evaluări privind resursele financiare existente şi va trebui să estimeze 
costurile legate de administrare şi de toate acțiunile de management definite în 
Planul operațional. Nevoile financiare ale ariei protejate trebuie să fie foarte bine 
definite pentru a putea fi folosite ca argumente pentru solicitarea de fonduri de la 
guvern sau de la alte organisme finanțatoare şi pentru derularea unor activități 
specifice de obținere de fonduri (de exemplu, pentru dezvoltarea de proiecte). 
Activitățile economice şi planurile de afaceri pentru arii naturale protejate. Dacă 
se consideră că profitul este unul dintre elementele-cheie definitorii pentru 
companii, atunci termenul „activitate economică” sau de „afaceri” ar putea pă-
rea nepotrivit pentru o arie protejată. Majoritatea valorilor şi beneficiilor unei 
ANP nici măcar nu pot fi evaluate în termeni financiari. Şi chiar dacă unele dintre 
valorile şi avantajele oferite de aria protejată ar putea să asigure baza pentru o 
afacere profitabilă. Managementul ariei naturale protejate în sine nu poate să 
se transforme într-o afacere! Cel mai adesea, bunurile şi serviciile legate de arii 
protejate pot aduce unele venituri echipei de management: de exemplu, prin ta-
xele de intrare pentru vizitatori sau donațiile de la cei care realizează activități 
comerciale în cadrul ANP. Totuși, oportunitățile de afaceri în arii protejate, ce 
derivă din protecția şi buna gestionare a valorilor, ar trebui să fie valorificate în 
principal de comunitățile locale şi alți factori interesați. Dacă există oportunități 
de afaceri fie prin folosirea valorilor ariei protejate, fie prin utilizarea durabilă 
a resurselor sale naturale, acestea ar trebui să ajute la construirea unor modele 
reale de dezvoltare durabilă a comunităților şi nu la generarea de profit pentru 
managementul ariei protejate. Totuși, se poate întâmpla ca administrația ANP să 
poată oferi anumite servicii care ar putea fi planificate şi organizate sub formă de 
activități economice, pentru care echipa de management trebuie să aibă şi să facă 
dovada unor bune abilități şi capacități de planificare pentru afaceri. De exemplu, 
un centru de informare şi educare a vizitatorilor ar putea funcționa parțial ca o 
afacere, dar administrația trebuie să se asigure că partea comercială este confor-
mă cu obiectivele ANP. De exemplu, chiar dacă elementul comercial al gestionării 
unui centru de informare turistică este important, evenimentele organizate de 
administrația ariei protejate sau de comunitățile locale trebuie întotdeauna con-
siderate o prioritate, chiar dacă nu sunt profitabile în termeni economici. În plus, 
majoritatea, dacă nu chiar toate evenimentele „de afaceri” ar trebui să conțină 
şi elemente de conștientizare/de educație pentru natură. De asemenea, servici-
ile pentru vizitatori ar putea fi oferite de administrația ANP pe baze comerciale. 
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Pentru orice astfel de activități echipa de management al ariei protejate va trebui 
să elaboreze planuri de afaceri specifice. Administrația ANP ar putea, totodată, să 
caute oportunități de afaceri în parteneriat cu factorii interesați. Pentru folosirea 
eficientă a acestor oportunități, angajații ar trebui să aibă cunoștințe şi abilități/
competențe de planificare a afacerilor şi de management necesare. De aseme-
nea, angajații care au calificări în domeniul economic sau consultanții/consilierii 
(de exemplu, o organizație sau instituție parteneră) îi pot ajuta pe manageri să 
înțeleagă mai bine oportunitățile de afaceri din zona respectivă şi pot fi surse 
valoroase de informații şi de recomandări pentru comunitățile locale, în special 
în acele arii în care sprijinirea dezvoltării durabile este un obiectiv important. 
Planul de afaceri și Planul de management. Planul de management stabilește 
obiectivele managementului și acțiunile necesare pentru a răspunde scopului 
unei arii protejate, iar Planul de afaceri se concentrează pe dimensiunile financia
re și organizaționale. Acesta documentează modul de a asigura resursele pentru 
livrarea Planului de management (UNESCO 2008). 
Planul de management ar trebui să conțină o evaluare a caracteristicilor-cheie ale 
ariei protejate, inclusiv habitatele critice, resursele culturale și istorice și ecosis-
temele sensibile. Planul va fi consultat inclusiv cu comunitățile locale și ar trebui 
să se bazeze pe rezultatele cercetărilor științifice. Planul va delimita activitățile 
specifice pentru fiecare zonă funcțională, fiecare departament, sau posibile mo-
dificări ale acestora.
Planul de afaceri. Planul de afaceri în sine se încadrează în Planul de management 
pe termen lung (10 sau mai mulți ani), concentrându-se pe operațiuni pe termen 
scurt și mediu. Un Plan de afaceri este suficient de detaliat pentru a realiza pla-
nificarea anuală a activității în zona protejată. Un Plan de afaceri eficient trebuie 
să fie bazat pe date științifice, să fie riguros și suficient de concis pentru a fi util.
Planurile de afaceri iau mai multe forme în funcție de dimensiunea și complexi-
tatea ariei protejate. 
În funcție de modelul prin care sunt furnizate serviciile comerciale (companii cu 
scop de a obține profit, organizații nonprofit sau servicii deținute și operate de 
guvern), componentele unui Plan de afaceri pot varia. În general, un Plan de afa-
ceri trebuie să definească misiunea și temeiul juridic al ariei protejate, contextul 
actual de funcționare, inclusiv structura organizației, bugetul curent, sursele de 
finanțare, tendințele istorice ș.a. Vor fi realizate estimări de venituri, care includ 
atât ipoteze realiste ale imaginii bugetare pe termen scurt, cât și o evaluare a 
stabilității/riscului relativ al fiecărei surse de finanțare, scenarii de cost, care se 
bazează pe priorități și disponibilitatea de personal, investiții potențiale, strate-
gii care leagă prioritățile de alocarea resurselor și ajută aria protejată să reducă 
decalajele dintre finanțarea proiectată și costuri. 
Managementul afacerilor este o parte integră a managementului multor arii 
protejate moderne și un Plan de afaceri devine un instrument foarte important, 
îndeosebi în contextul unor economii deficitare. Un Plan de afaceri va oferi un 
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plan clar și practic pentru dezvoltarea viitoare a unei ANP, va asigura implicarea 
și participarea părților interesate, va identifica resursele disponibile și necesa-
re de achiziționat, va identifica riscurile și modurile de atenuare a acestora. De 
asemenea, vor fi identificate sursele financiare disponibile și căile de obținere a 
surselor financiare suplimentare. Se vor identifica necesitățile de modificare a 
structurilor de personal, a perspectivelor pentru formarea de noi competențe, 
inclusiv pentru noi resurse tehnologice sau proceduri de monitorizare. Planifica-
rea solidă a afacerii va ajuta la asigurarea faptului că fiecare componentă a unei 
arii protejate, de la personalul intern și programe la parteneriate și operatori de 
servicii comerciale, lucrează pentru aceeași misiune și în aceiași parametri.
Implementarea unui management inovator, nou și strategic poate necesita schim-
bări în modul în care o organizație este structurată pentru a-și îndeplini obiecti-
vele de management. Implementarea schimbării în mod respectuos, transparent 
și cu un scop clar în raport cu viziunea și misiunea unei organizații este esențială, 
la fel ca și managementul profesional al procesului de schimbare. În mod nor-
mal, schimbarea organizațională ar fi ghidată de un „Plan de management al 
schimbării” și de un personal cu experiență în managementul resurselor umane. 
Este posibil ca organizațiile să fie nevoite să ajusteze prioritățile, să reorienteze 
investițiile și să se adapteze la circumstanțe sociale, politice și de mediu noi și în 
schimbare. Un management eficient al schimbărilor este necesar pentru ca biodi-
versitatea și alte acțiuni de conservare a patrimoniului să reușească.
Înainte de a iniția un Plan de management, trebuie să existe o idee clară a costu-
rilor și resurselor disponibile. Se va începe cu evaluarea resurselor și utilizato-
rilor, cu consultări publice și, eventual, angajarea consultanților. Trebuie făcută 
o evaluare realistă pentru a se asigura că toate costurile asociate cu planul pot 
fi acoperite pe deplin, ținându-se cont de faptul că acesta poate dura câțiva ani.
Problemele întâlnite în planificarea managementului apar în mare parte din cauza 
lipsei personalului calificat al parcului capabil să realizeze procesul de planificare, 
lipsei de fonduri și echipamente, suportului tehnic insuficient, percepției negative 
asupra ariei protejate de către comunitățile locale, presiunilor economice externe, 
cum ar fi presiunile de a exploata resursele sau caracteristicile ariei protejate, pre-
cum și din cauza lipsei comunicării cu publicul și cu alte părți interesate.

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Clasificați principalele bunuri și servicii oferite de ariile protejate.
2.	 Determinați cele mai importante surse de finanțare pentru ariile protejate și 

cum pot fi acestea integrate în strategia de management financiar.
3.	 Definiți și explicați modul de calcul al valorii economice totale (VET) a unei 

arii protejate.
4.	 Identificați metodele utilizate pentru a evalua bunurile și serviciile non- 

comerciale ale ariilor protejate.
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5.	 Analizați diferite mecanisme financiare și evaluați eficiența lor în sprijinul 
conservării biodiversității, comparând avantajele și dezavantajele fiecărei 
surse de finanțare.

6.	 Determinați costurile asociate gestionării ariilor protejate și cum sunt corela-
te acestea cu beneficiile economice și ecologice.

7.	 Estimați avantajele și dezavantajele mecanismelor alternative de finanțare a 
ariilor protejate. 
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Unitate de conținut 11. 
MANAGEMENTUL ACTIVITĂȚILOR TURISTICE ÎN ARII PROTEJATE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Turismul în arii protejate
2.	 Infrastructură, facilități pentru vizitatori şi servicii
3.	 Facilități turistice de ospitalitate
4.	 Instrumente pentru managementul vizitatorilor
5.	 Managementul riscurilor şi siguranța vizitatorilor

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	definească conceptele de ecoturism și turism sustenabil; 
	explice diferențele dintre turismul tradițional și ecoturism, inclusiv caracteristicile și 

principiile care guvernează fiecare tip de turism;
	evalueze impactul turismului asupra mediului și comunităților locale; 
	compare și evalueze diferite tipuri de activități recreative permise în ariile protejate; 
	elaboreze un traseu turistic prin arii naturale protejate, care să integreze activități de 

turism ecologic, asigurând un impact scăzut asupra mediului și promovând educația 
ecologică.

Turismul în arii protejate

Ariile naturale protejate sunt zone naturale sensibile, în care prezența oameni-
lor în majoritatea cazurilor nu este agreată, dar, sub anumite condiții, activitățile 
turistice pot fi organizate în aceste regiuni, având potențialul de a justifica de-
semnarea lor ca situri protejate. Organizarea vizitelor în astfel de zone oferă 
oportunități pentru conștientizarea importanței naturii, promovând conserva-
rea și protecția mediului, precum și respectul pentru acesta, diminuarea impac-
tului negativ asupra mediului natural poate contribui la educația pentru mediu, 
la dezvoltarea economică a comunităților locale, la promovarea și păstrarea cul-
turilor tradiționale. Această abordare integrată ajută la promovarea unui turism 
sustenabil, care valorifică atât resursele naturale, cât și cultura locală, încurajând 
o interacțiune respectuoasă și responsabilă cu natura.
Turismul în arii protejate se va realiza exclusiv pe principii ecologice. Ecoturis-
mul este definit drept o formă de turism durabil şi prietenos mediului, ce presu-
pune călătorii în zone fragile, nealterate, cu valori naturale deosebite. Turistul 
este încurajat nu doar să observe și să aprecieze natura, ci și să interacționeze cu 
aceasta, apreciind tradițiile locale. 
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În general, o arie protejată trebuie să încurajeze acele activități de recreere care 
au la bază două principii: să aibă un impact scăzut asupra mediului şi să nu 
consume resursele ariei protejate. Având în vedere aceste două principii, se pot 
organiza:
•	 activități de recreere nemotorizate (de exemplu, drumețiile, admirarea peisa-

jului, urmărirea păsărilor, foto-safari, mersul pe bicicletă, mersul cu barca cu 
vâsle sau canoe, călăria, escalada etc.);

•	 unele activități motorizate cu impact redus (de exemplu, utilizarea vehicule-
lor cu motoare electrice, bărci mici cu motor ș.a.);

•	 turism de agrement: tratament balneoclimateric, tabere de odihnă pentru co-
pii și tineret, baze de cantonament pentru sportivi ș.a.;

•	 etnoturism: excursii pentru familiarizarea cu cultura, folclorul și meșteșugurile 
popoarelor locale;

•	 turism de istorie locală: tururi ale obiectivelor istorice, culturale, arheologice 
și arhitecturale, adesea însoțite de un ghid, participare la expediții arheologi-
ce/etnografice;

•	 turism extrem: rafting, caiac, scufundări, mountain bike, orientare, speologie, 
alpinism, schi și snowboarding, tururi cu schi, alpinism, deltaplan, kite surfing 
și multe alte activități în aer liber care necesită echipament și antrenament 
special;

•	 digital-detox-turism: excursii în locuri fără o conexiune constantă la telefon 
sau la Internet pentru a te „ascunde” de stresul și agitația vieții de zi cu zi;

•	 turism de aventură: drumeții, călărie, croaziere pe apă, safari, pescuit și multe 
alte activități care oferă un set bogat de experiențe noi vizitatorilor fără echi-
pamente și abilități speciale;

•	 turism de nișă: tururi foto, tururi de yoga, retrageri, tururi gastronomice, 
questuri și orice altă activitate specifică, legată de hobby-uri personale.

Activitățile turistice sunt planificate astfel încât să aibă un impact minim asu-
pra mediului, desfășurându-se de obicei în grupuri mici, pentru a reduce efec-
tele negative. Principiile de bază vizează reducerea consumului de resurse și 
menținerea unui impact ecologic scăzut. 
Atunci când categoria de arie protejată, suprafața și particularitățile de zonare 
o permit, pot fi create condiții și facilități pentru desfășurarea activităților spor-
tive, precum: ciclism montan, caiacul, înotul, parapanta, paraglidingul, orienta-
rea sportivă, diverse jocuri sportive. Existența acestor posibilități dă un plus de 
atractivitate zonei şi încurajează petrecerea unei perioade de timp mai lungi în 
aria protejată. 
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Infrastructură, facilități pentru vizitatori şi servicii

Rețeaua de trasee. Traseele tematice reprezintă un instrument de comunicare, 
care oferă posibilitatea de a contacta direct cu natura, asigurând experiențe de 
învățare în aer liber și pot fi folosite de administrația ariei protejate în special 
pentru locurile cele mai atractive, unde pot fi îndrumați un număr mai mare de 
vizitatori. Pentru experiențe plăcute, vor fi elaborate trasee cu diferit grad de 
dificultate: de la simple, adaptate pentru copii, vârstnici și persoane cu deficiențe 
locomotorii, la extreme, accesibile doar profesioniștilor (zone accidentate, stân-
coase, locuri întretăiate de pâraie sau râuri cu praguri ș.a.). De asemenea, se vor 
elabora trasee cu lungime și durată diferită de parcurgere: escapade de 2-3 ore, 
drumeții de o zi sau de câteva zile, trasee pentru bicicliști sau trasee cu lungime 
de câțiva kilometri, pentru parcurgerea cărora se va implica transportul. Pentru 
comoditate, acestea se vor marca, în teren și pe hartă, cu culori diferite. 
La intrarea pe traseu se va amenaja zona de bun venit, unde vizitatorului trebuie 
să i se ofere o înțelegere inițială a produsului turistic al ariilor protejate, precum 
și reguli generale de comportament și securitate pe traseu. Se recomandă pla-
sarea unei hărți-schemă a ariei protejate cu trasee, informații despre tururi și 
programe, orare de transport în comun și reguli de vizitare. De asemenea, ținând 
cont de caracteristicile climatice, spațiul se va dota cu toalete și locuri de odihnă. 
Este recomandabil să se asigure un loc de joacă pentru copii. Tot aici se recoman-
dă ținerea unei evidențe a numărului de vizitatori (inclusiv prin achiziționarea 
unui bilet). Pentru locurile de pornire şi de sosire se vor selecta suprafețe plane, 
cu loc suficient unde să se poată aduna întregul grup. Locul va fi sigur în ceea 
ce privește traficul şi alte activități şi care să ofere o ambianță plăcută ca peisaj, 
vegetație şi liniște. 
De-a lungul traseelor pot fi amplasate platforme de observare a naturii, centre 
de informare/ vizitare, grupuri sanitare, popasuri, locuri de camping, trasee de 
acces la obiecte științifice din aria protejată, inclusiv stații biologice, stații meteo 
etc., unde este posibilă efectuarea de excursii și organizarea de evenimente de 
educație ecologică pentru vizitatori. 
La trasarea rețelei de cărări se va lua în considerare sistemul existent de drumuri 
și poteci. Fiecare traseu se va evalua în funcție de frecvența, numărul şi tipul de 
utilizatori, valoarea estetică (varietatea) peisajului, importanța traseului legată 
de accesul la obiectivele turistice, starea actuală a traseului (suprafața, lățimea, 
coridorul de vegetație, eroziunea), impactul negativ asupra habitatului natural şi 
a obiectivelor de conservare, acceptarea de către comunitatea locală, evaluarea 
cadrului legal (proprietatea asupra terenului, reglementări la nivel regional şi 
național). După evaluare, va fi elaborată o serie de recomandări pentru gestiona-
rea acestora, cum ar fi: lucrări de întreținere, actualizarea informației şi a siste-
mului de interpretare de pe trasee sau în legătură cu acestea, deschiderea unor 
trasee noi sau chiar închiderea temporară sau definitivă a accesului la unele tra-
see care traversează zone sensibile. La elaborarea rețelei de trasee se va ține cont 
și de alte elemente de infrastructură, cum ar fi posibilitatea de creare a parcărilor, 
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locurilor de odihnă şi grupurilor sanitare, având grijă totuși să nu se afecteze 
sentimentul de zonă naturală. Densitatea traseelor într-o arie protejată trebuie 
să fie de asemenea luată în considerare. Între trasee trebuie lăsat suficient loc 
pentru a permite existența unor habitate netulburate. Distanța dintre trasee ar 
trebui să fie de cel puțin 1 – 1,5 km, în funcție de caracteristicile teritoriului.
La proiectarea şi construcția de trasee se va alege forma potrivită pentru traseu 
în funcție de nevoile vizitatorilor (vârstă, sex, stare fizică), de relief şi caracteris-
ticile naturale existente de-a lungul traseului, evitându-se locurile problematice, 
cum ar fi locuri cu eroziune. Dacă zonele de risc nu se pot evita, se vor lua măsuri 
de reducere a riscurilor prin stabilizarea traseului pe termen lung (de exemplu, 
drenarea apelor pluviale în afara traseului, montarea podețelor şi platformelor 
din lemn deasupra cursurilor de apă, mlaștinilor sau instalarea scărilor pe pante 
abrupte). De regulă, se va opta pentru trasee cu o lățime de cel puțin 0,5 până la 
1,5 m. La fel se va ține cont de echilibrul potrivit al pantelor, evitând porțiunile 
foarte abrupte: limitele preferabile ale pantelor fiind între 0 - 5% (maxim 12%) 
și doar pe distanțe scurte, pe o lungime de maxim 30 m, panta maximă poate 
fi de până la 20%. De-a lungul potecii pe o distanță de aproximativ 1 m se va 
curăți vegetația existentă (cu excepția exemplarelor valoroase) pentru securita-
tea turiștilor. Vegetația/ramurile se vor îndepărta până la o înălțime de cel puțin 
2 m pentru mersul pe jos şi de 2,5 – 3,5 m pentru traseele de bicicletă. Toate 
lucrările se vor realiza într-un mod care să le permită vizitatorilor, pe cât posibil, 
să simtă că se află într-o zonă naturală (negospodărită). Se vor folosi mici bariere 
naturale sau semne pentru a preveni apariția scurtăturilor la intersecții de poteci 
sau pe potecile ce șerpuiesc.
În general, cu cât traseele sunt mai atractive şi mai bine gestionate, cu atât vor 
reuși mai bine să îi facă pe vizitatori să rămână pe traseu şi să nu se îndrepte spre 
zonele mai sensibile, îndeplinind astfel unul dintre obiectivele de management 
al vizitatorilor. 
Parcări. Pentru a evita apariția situațiilor nedorite, cum ar fi poluarea, blocarea 
accesului pentru localnici sau pentru activități de întreținere, blocaje de trafic 
care îi vor face pe vizitatori să piardă din timpul prețios de recreere sau chiar să 
evite vizitarea unei zone, la intrările pe traseu se vor amenaja parcări. Pentru în-
ceput se vor determina care sunt intrările ce vor fi cel mai probabil utilizate pen-
tru transportul auto şi care sunt locurile ce vor fi probabil folosite cel mai mult 
ca zone de parcare. La planificarea, proiectarea şi construirea zonelor de parcare 
trebuie avute în vedere următoarele aspecte: apropierea de capetele traseelor, 
obiectivele turistice și centrele de vizitare, asigurarea accesului inclusiv pentru 
persoanele cu deficiențe locomotorii, siguranță pentru vehicule din punctul de 
vedere al pericolelor naturale sau al acțiunilor umane (se vor evita locurile unde 
există un risc mare de prăbușire a unor stânci sau arbori). Proprietatea asupra 
terenului ar putea fi una dintre problemele majore în alegerea unui loc bun pen-
tru parcare. Înainte de a trece la planificarea mai detaliată trebuie verificată pro-
prietatea asupra terenului. Zona de parcare poate reprezenta şi o oportunitate 
pentru întreprinzătorii locali de a obține venituri. 
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Dimensionarea unei zone de parcare trebuie făcută în funcție de numărul de 
mașini şi autobuze într-o zi aglomerată şi durata parcării urmează a fi corelată 
cu frecvența anticipată a utilizatorilor parcării. 
Reducerea impactului se poate obține prin alegerea unei suprafețe naturale pen-
tru zona de parcare, cum ar fi pietrișul, şi prin integrarea parcării în peisaj cu 
ajutorul unor perdele de vegetație formate exclusiv din specii autohtone. La pro-
iectarea locurilor de parcare administrația trebuie să ia în considerare faptul că 
experiența de vizitare a oaspeților începe în acel loc. De aceea, sunt necesare 
eforturi suplimentare pentru construirea şi gestionarea corespunzătoare a par-
cării şi pentru asigurarea unor servicii suplimentare, cum ar fi accesul la toalete, 
apă potabilă (unde acest lucru este posibil). 

Facilități turistice de ospitalitate 

O arie protejată, care dezvoltă activități turistice, poate să cuprindă în interiorul 
sau la limitele sale campinguri, restaurante etc. Este foarte important ca ele să fie 
bine administrate, pentru a putea oferi turiștilor condiții rezonabile de ședere şi 
masă, ceea ce va conduce treptat spre practicarea turismului de lungă durată. O 
atenție deosebită va trebui acordată traficului rutier. Este preferabil ca el să fie 
oprit la limitele ariei protejate, unde sunt amplasate parcări pentru un număr 
suficient de mașini. În felul acesta se diminuează sau chiar se elimină poluarea 
aerului şi poluarea sonoră. Facilitățile turistice pot fi concesionate comunităților 
locale sau transferate pe teritoriul lor, cu cerința respectării condițiilor impuse 
de aria protejată.
În funcție de tipul de zonă protejată, în zona de ospitalitate pot fi amplasate case 
de oaspeți, hoteluri, spa ș.a. În timpul construcției instalațiilor, este necesar să se 
respecte principiile dezvoltării durabile, să se utilizeze materiale de construcție 
naturale locale și sisteme de inginerie optime. Se va opta pentru utilizarea ener-
giei regenerabile, prin instalarea panourilor solare, stațiilor geotermale ș.a. Pot 
fi amenajate și campinguri, care vor cuprinde corturi staționare, iurte și/sau lo-
curi pregătite pentru corturile sau rulotele vizitatorilor, care pot fi închiriate de 
la punctele de închiriere sau la fața locului. În funcție de tipul de camping, se va 
crea infrastructura adecvată: de la zone de grătare sau ruguri, grupuri sanitare 
și locuri pentru tomberoane până la facilități care asigură campingul cu energie 
electrică, comunicații, precum și dușuri și puncte de alimentare.
Izvoare cu apă potabilă şi grupuri sanitare. Izvoarele cu apă potabilă vor fi ame-
najate și marcate, iar semnele corespunzătoare vor fi amplasate la intrarea pe 
trasee şi de-a lungul acestora. Grupurile sanitare este recomandat să fie prezen-
te în toate locurile de parcare, zonele de campare şi zonele de intrare pe tra-
see. Ele trebuie amplasate în așa fel încât să fie minimizate costurile şi timpul de 
întreținere şi să folosească tehnici prietenoase pentru mediu. Instalațiile sanita-
re vor fi amplasate şi proiectate conform categoriilor de utilizatori şi numărului 
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estimat al acestora (de exemplu, grupurile sanitare vor fi proiectate astfel încât 
să fie accesibile şi persoanelor cu nevoi speciale). Trebuie luate măsuri speciale 
pentru a evita orice poluare a zonelor din jur sau a apei subterane şi a solului. 
Centrele de vizitare/ informare. Acolo unde mărimea şi importanța ariei protejate 
o justifică, este necesară existența unui Centru de vizitare. Acesta îndeplinește 
funcții multiple, cea mai importantă fiind de a fi principalul punct de informare şi 
ghidare a turiștilor. Aici turiștilor li se prezintă filme sau proiecții de diapozitive 
despre aria protejată, se organizează programe de educaţie ecologică, se montea-
ză expoziții, se vând cărți, ilustrate, albume, hârți etc. Aici ecoturiștii pot obține 
informații despre zona protejată, pot să studieze hărți de traseu, să se înscrie la o 
excursie, un atelier de creație, pot cumpăra bilete, suveniruri ș.a. Dacă este nece-
sar, în centrul de vizitare pot fi amplasate servicii comerciale: cafenele, magazine, 
inclusiv de suveniruri, un birou de depozitare a bagajelor și un birou de închi-
riere a echipamentelor. Centrele de vizitare pot oferi o experiență de învățare 
privind aria protejată şi pot veni în sprijinul dezvoltării turismului în regiune, 
pot reduce presiunea de vizitare asupra zonelor sensibile din cadrul ariei prote-
jate. Centrul de vizitare oferă oportunități de angajare pentru populația locală fie 
direct (de exemplu, angajarea de persoane pentru administrarea centrului), fie 
indirect (oferirea de informații privind ghizii locali şi posibilitățile de cazare în 
zonă); generează venituri pentru aria protejată și stimulează generarea de veni-
turi pentru comunitatea locală prin închiriere de spații. 
Centrul de vizitare trebuie să fie accesibil cu mijloace auto, cu bicicleta, pe jos şi/
sau cu transportul public, pe un drum de acces existent, folosit de vizitatori. Tre-
buie evaluate diferite opțiuni, cum ar fi proprietatea asupra terenurilor, dispo-
nibilitatea grupurilor de inițiativă locale, eventualele clădiri disponibile, care ar 
putea fi adaptate pentru a îndeplini funcțiile unui centru de vizitare. Adaptarea 
unei clădiri existente ar putea aduce economii importante de resurse dacă am-
plasarea clădirii este potrivită, costurile de renovare sunt acceptabile, iar drep-
tul de utilizare este asigurat pe termen lung. În interiorul Centrului de vizitare 
pot fi concentrate funcții legate de activitățile recreative din ariile protejate și 
activitățile de management ale administrației ariilor protejate. 
Un centru nu poate spune totul despre aria protejată, de aceea este important 
să fie realizată selectarea temelor principale pentru a transmite vizitatorilor un 
mesaj coerent, să se creeze şi să se spună o „poveste” despre aria protejată sau 
foarte relevantă pentru aceasta. Astfel, temele trebuie să fie legate una de alta 
într-o succesiune logică şi naturală. În acest sens se recomandă implicarea unui 
specialist în interpretare.
Un Centru de vizitare bine planificat va economisi resurse importante din bu-
getul ANP. Realizarea unui plan de afaceri pentru Centrul de vizitare va pune pe 
balanță costurile de întreținere și costurile de personal cu eventualele venituri 
și cu celelalte beneficii nefinanciare. Centrul necesită activități permanente de 
întreținere şi investiții continue pentru marketing, management și re-proiectare 
pentru a putea rămâne atractiv. 
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Infrastructura de navigație și informare. Sarcina principală a infrastructurii de 
navigație și informare este de a facilita orientarea utilizatorilor în spațiu, de a 
prezenta traseele disponibile, de a informa despre valorile ariei protejate, de 
a avertiza asupra posibilelor pericole pe trasee și de a oferi informații despre 
activitățile de agrement, programul de lucru și prezența atracțiilor. Infrastructu-
ra de navigație și informare se formează cu ajutorul marcajelor, standurilor, pa-
nourilor informative, indicatoarelor de direcție, semnelor de avertizare ș.a. Ofe-
rirea de informații poate fi descriptivă sau interactivă, stimulând un mod activ de 
învățare, ajutând vizitatorii să descopere singuri anumite lucruri, sau senzorială 
(implicând simțurile vizitatorilor: vedere, auz, miros, gust şi pipăit). Traseele te-
matice au o serie de trăsături bine puse la punct: ele folosesc în mod normal una 
sau o combinație de infrastructuri de interpretare, cum ar fi panouri informative, 
stâlpi numerotați cu informații în broșuri asociate cu traseul, puncte de infor-
mare interactivă sau puncte de informare senzorială. Traseele tematice pot oferi 
informații cu privire la o mare varietate de subiecte (natură, istoria civilizației, 
folclor etc.). La proiectarea elementelor de infrastructură informațională se re-
comandă respectarea unor principii, precum: abordarea unei strategii unifica-
te pentru plasarea tuturor elementelor, asigurarea unei vizibilități bune pentru 
toate grupurile de utilizatori, minimizarea impactului asupra mediului, inclusiv 
selectarea materialelor și structurilor utilizate, simplitatea instalării, utilizării și 
întreținerii elementelor. 
Managementul deșeurilor. Prezența vizitatorilor în arii protejate inevitabil duce 
la generare de deșeuri. Pe toată durata aflării în aria protejată se va încuraja un 
comportament de tip „nu lăsați nicio urmă”. Astfel, se va evita amplasarea de 
coșuri de gunoi de-a lungul traseelor. Pentru a evita lăsarea de deșeuri pe tra-
seu se pot oferi vizitatorilor pungi speciale, în care să adune reziduurile și pe 
care să le restituie obligator la revenirea de pe traseu. Unicele locuri unde vor fi 
amplasate tomberoane vor fi centrele de vizitare, locurile de campare, intrările 
pe traseu, parcările. La amplasarea tomberoanelor sunt o serie de restricții: tom-
beroanele vor fi suficient de încăpătoare pentru a fi golite cel mult de 1-2 ori pe 
săptămână (pentru a reduce consumul de resurse) și vor fi obligator dotate cu 
capac pentru a evita răvășirea acestora de către animale.
Amenajarea instalațiilor relevante trebuie să respecte principiile dezvoltării du-
rabile. De exemplu, instalațiile ar trebui să fie cât mai ecologice posibil, tehnologi-
ile utilizate ar trebui să aibă o amprentă de carbon redusă, iar lungimea rețelelor 
de furnizare de resurse ar trebui redusă la minimum. Este posibilă localizarea 
obiectelor de inginerie fără obiecte liniare în imediata apropiere a obiectelor de 
consum, dacă acest lucru este oportun din punctul de vedere al îngrijirii naturii. 
De exemplu, este posibil să se utilizeze generatoare diesel, panouri solare, puțuri 
etc. Facilități de comunicație, cum ar fi turnurile mobile, pot fi folosite ca platfor-
me de observare. În caz de pericol potențial al obiectelor din zona tehnică pentru 
animale sau oameni, este necesar un gard care să asigure un nivel acceptabil de 
siguranță. Accesul echipamentelor speciale pentru întreținerea acestora trebuie 
asigurat la obiectele zonei tehnice.
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Instrumente pentru managementul vizitatorilor

Managementul vizitatorilor se realizează pe teritoriul ariei protejate şi în imedia
ta sa vecinătate. Cele două principii care definesc managementul vizitatorilor 
sunt: de a oferi cele mai bune experiențe de recreere vizitatorilor și de a asigura 
că valorile naturale şi culturale ale ariei protejate nu sunt afectate de vizitatori şi 
activitățile turistice. Dezvoltarea turismului trebuie să răspundă nu doar nevoi-
lor vizitatorilor, ci şi ale comunităților locale. Prin crearea parteneriatelor între 
administrația ariei protejate, autoritățile publice locale şi sectorul privat pot fi 
oferite cele mai bune oportunități pentru dezvoltarea unor afaceri locale „verzi”.
Managementul vizitatorilor se va realiza în baza unui Plan de management al 
vizitatorilor, care să nu afecteze obiectivele de conservare a ariei protejate şi care 
să respecte valorile de conservare şi zonare a ANP. 
Ca primă etapă se va stabili profilul turiștilor: cine sunt, de unde provin, ce vârstă 
au, cât de mult timp stau, ce așteptări au și ce doresc să viziteze, ce activități aleg 
și ce servicii folosesc. La fel se va estima impactul vizitatorilor actuali: pozitiv (de 
exemplu, cât de mult sunt dispuși să cheltuie şi ce procent din aceste cheltuieli 
vor rămâne pentru aria protejată și comunitățile locale) și negativ (de exemplu, 
presiunea asupra ariei protejate). Vor fi evaluate principalele căi de acces către şi 
în interiorul ariei protejate, infrastructura existentă. 
Responsabilul pentru managementul vizitatorilor va analiza informațiile colec-
tate şi va elabora un raport, în baza căruia vor fi stabilite obiectivele de manage-
ment, va fi realizată zonarea pentru recreere și elaborată strategia de promovare 
a ariei protejate ca destinație turistică.
Zonarea pentru recreere nu va corespunde obligator cu zonarea pentru con-
servare, dar se va face în strictă concordanță cu aceasta. Activitățile turistice se 
vor realiza doar în acele pârți ale ariei protejate unde sunt permise activitățile 
de recreere conform zonării primare pentru conservare. Zonarea pentru recre-
ere nu trebuie să intre în conflict cu niciunul dintre obiectivele de conservare. 
Pentru evitarea neînțelegerilor şi a confuziilor se recomandă ca zonele pentru 
vizitatori să fie denumite diferit față de cele principale, pentru conservare. De 
exemplu, poate fi denumită „zonarea pentru recreere”, iar zonele pot fi numite 
Zone R. Ori de câte ori pot apărea eventuale conflicte între zonarea pentru re-
creere şi cea pentru conservare, obiectivele de conservare vor dicta măsurile de 
management.
Pot fi evidențiate trei etape de comunicare cu vizitatorii: înainte de sosire vor 
fi oferite informații de bază (de exemplu, despre valorile ariei protejate, cum se 
poate ajunge, care sunt costurile, facilitățile şi activitățile disponibile). Înainte de 
sosire vizitatorul va fi informat cu regulile de conduită în cadrul ariei protejate, 
în mod deosebit cu restricțiile impuse. La sosire, nevoile vizitatorilor se schimbă, 
devenind mai complexe. Ei vor dori să știe mai multe despre facilitățile disponibi-
le, despre activitățile permise şi locurile unde se pot desfășura, precum şi despre 
regulile de siguranță. În timpul vizitei, pe măsură ce înțelegerea lor privind aria 
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protejată sporește, vizitatorii mani-
festă un interes crescut față de mediul 
natural, de cultura comunităților care 
locuiesc în cadrul sau în apropierea 
ariei protejate. 
Interpretarea reprezintă un instru-
ment special de comunicare care 
transmite vizitatorilor şi comunității 
locale înțelegerea elementelor natu-
rale şi culturale valoroase ale ariei. 
Există două metode de interpretare 
principale: interpretare personală – 
când comunicarea vine direct de la 
una sau mai multe persoane prezen-
te (de exemplu, rangerul, ghidul local 
etc.) și interpretarea nonpersonală. 
Interpretarea personală include ex-
cursii ghidate, vizitarea unor locuri 
unde oamenii trăiesc sau lucrează, 
urmărirea unor demonstrații practi-
ce de meșteșugărit, urmărirea şi/sau 
participarea la spectacole ș.a. Pentru 
o reușită, temele de interpretare vor 
fi adaptate în funcție de audiență, se 
va crea o atmosferă relaxantă, se vor 
construi conexiuni între ceea ce oa-
menii știu deja şi informațiile noi pe 
care vreți ca ei să le asimileze. Dacă 
resursele permit, persoanele care se 
ocupă de interpretarea personalizată 
ar trebui să urmeze un curs de specia
litate. 
Interpretarea nonpersonală este ba-
zată pe utilizarea traseelor tematice, 
a panourilor informative, utilizarea 
publicațiilor (broșurile, pliantele, 
hârțile şi buletinele informative ș.a.) 
și are rolul de a promova situl, de a 
explica oferta turistică, de a ghida vi-
zitatorii pe un traseu planificat şi de 
a afișa informații la locurile de popas 
prevăzute. 
Pentru a face mai eficientă comunica-
rea cu vizitatorii, trebuie elaborat un 

Recomandări practice privind elabo-
rarea unui panou informativ, adap-
tate după Carter, 2001: 
•	 limitați textul până la 200 de cuvinte; 
•	 textul trebuie să fie scris cu litere 

mari, citețe;
•	 textul se va aranja în blocuri, alegând 

doar două sau trei aspecte pe care 
vreți să le comunicați;

•	 se vor folosi titluri pentru a atrage 
atenția şi a scoate în evidență ideile 
principale; 

•	 selectați cea mai bună metodă de 
exprimare a mesajului – uneori o 
imagine este mai bună decât cuvin-
tele; 

•	 folosiți ilustrații pentru a prezenta 
lucrurile pe care oamenii nu le pot 
vedea sau pentru a arăta cum erau 
ele în trecut; 

•	nu folosiți ilustrații ca duplicat la 
ceea ce oamenii pot vedea şi singuri, 
decât dacă doriți să faceți adnotări la 
o imagine; 

•	pentru un bun design e nevoie şi de 
spațiu liber; nu folosiți ilustrații doar 
pentru a umple spațiul; 

•	dacă folosiți o hartă, orientați-o 
în același fel cu imaginea pe care 
vizitatorii o au în față în acel loc, 
astfel încât cei care se uită la hartă să 
privească în direcția potrivită; 

•	asigurați-vă că cineva va verifica 
panoul în mod regulat şi îl va curăța, 
repara sau înlocui, dacă este necesar; 

•	nu montați panouri care ascund 
priveliștea; 

•	evitați montarea panourilor în bătaia 
soarelui, deoarece în acest fel majori-
tatea materialelor se vor deteriora 
mai repede.
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plan de informare şi interpretare, care să cuprindă mesajele, metodele şi infra-
structura ce vor fi folosite. Planurile de informare şi interpretare ar trebui integra-
te în programele educaționale pentru vizitatori, în planul de management al vizi-
tatorilor şi în planul de dezvoltare turistică pentru întreaga regiune. Înțelegerea 
caracteristicilor, nevoilor şi motivației vizitatorilor ajută la transmiterea unor 
informații bine direcționate, iar interpretarea ar trebui să ofere experiențe varia
te, folosind diferite medii pentru a încuraja folosirea tuturor celor cinci simțuri. 
Interpretarea trebuie să fie bine organizată, cu o structură logică, astfel încât să 
poată fi ușor urmărită de către vizitatori. 
Programele educaționale pentru vizitatori trebuie să fie integrate în programul 
educațional general al ariei protejate. Acesta din urmă include programe pentru 
persoane adulte, studenți şi elevi de diferite vârste, folosind o mare varietate de 
metode (jocuri, lectorii, cluburi pentru seniori, team-bildinguri, inițierea unor 
activități de voluntariat etc.). Programele educaționale pentru vizitatori au un 
rol dublu: pe de o parte, oferă instrumente suplimentare care să asigure protecția 
patrimoniului, de rând cu reglementările modului de utilizare a acestuia de către 
vizitatori şi cu eforturile întreprinse de managementul ariei protejate în acest 
sens. 
Reglementarea utilizării ariei protejate de către vizitatori este unul dintre prin-
cipalele instrumente de management al vizitatorilor. Aceasta constă în setul de 
reguli care trebuie respectate fie de către vizitatori, fie de către turoperatorii care 
organizează activități pentru vizitatori. 
Există trei variante principale pentru reglementarea activităților vizitatorilor: 
reglementare directă, măsuri directoare şi măsuri indirecte. Reglementările di-
recte asupra comportamentului vizitatorilor se bazează pe aplicarea legii. Pentru 
aceasta este necesar să existe puterea legală de a implementa reglementările şi 
de a aplica amenzile adecvate. Se recomandă să existe o serie de reglementări 
mai puțin restrictive dar aplicabile, decât unele foarte restrictive dar care să nu 
fie aplicabile. Reglementările directe trebuie adoptate ca document separat (re-
gulile de vizitare a ariei protejate) și trebuie prezentate clar în Planul de mana-
gement al ANP. Măsurile directoare se bazează mai puțin pe aplicarea măsurilor 
legale şi mai mult pe îndrumarea vizitatorilor şi turoperatorilor în direcțiile dori-
te. Rețeaua de trasee reprezintă de multe ori o măsură directoare, dacă este bine 
gestionată şi comunicată utilizatorilor: scheme grafice diferite care indică grade 
de dificultate diferite, indicatoare care îi pot îndruma pe vizitatori către obiecti-
vele dorite, ocolind zonele mai sensibile de conservare. Un alt exemplu de măsuri 
directoare constă într-un set de măsuri voluntare elaborate/agreate împreună 
cu turoperatorii în scopul utilizării unei anumite zone sau a întregii arii protejate 
într-un mod responsabil. Aplicând aceste măsuri voluntare, operatorii pot obține 
un certificat (o etichetă verde) care îi va asigura pe clienții lor că operatorii res-
pectă şi contribuie la politica de conservare a naturii din aria protejată. Măsurile 
indirecte includ toate tehnicile de conștientizare a vizitatorilor, care însă lasă la 
latitudinea acestora decizia privind modul în care vor acționa. Tehnicile utilizate 
ca măsuri indirecte se bazează pe informare, interpretare şi succesul ofertei de 
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experiențe de învățare, care să determine comportamentul dorit al vizitatorilor. 
Măsurile indirecte depind de turoperatori, de nivelul general de educaţie şi de 
alte caracteristici ale vizitatorilor, precum şi de selectarea canalelor de comuni-
care corespunzătoare pentru anumite mesaje. Conform zonării pentru recreere, 
pentru fiecare zonă trebuie adoptată o combinație de reglementări directe, mă-
suri directoare şi măsuri indirecte. 
În general, managementul activităților turistice și managementul vizitatorilor 
trebui să fie parte integrantă din programul regional de dezvoltare turistică, să 
facă posibile experiențe sigure şi plăcute pentru vizitatori, fără a compromite 
obiectivele de conservare, iar utilizarea ariei de către vizitatori să fie gestiona-
tă în mod durabil. Pentru un management eficient este nevoie de o evaluare şi 
îmbunătățire continuă a operațiunilor de management. Dezvoltarea durabilă a 
turismului necesită stabilirea de parteneriate între managerii ariilor protejate şi 
comunitățile locale, companii, administratori de terenuri şi de resurse, grupuri 
de inițiativă, reprezentanți ai instituțiilor educaționale ș.a., care ar putea asigura 
furnizarea unei palete largi de oportunități de recreere şi servicii turistice. La 
amenajarea infrastructurii aferente activităților turistice se va ține cont de faptul 
că vizitatorii vor fi mai dispuși să sprijine managementul ariei protejate, dacă 
sunt mai conștienți de costurile reale ale întreținerii locurilor pentru vizitatori 
şi dacă veniturile din turism sunt reinvestite în furnizarea unor astfel de servicii.

Managementul riscurilor şi siguranța vizitatorilor 

Managementul riscurilor deseori este neglijat, dar devine critic atunci când apa-
re o problemă. În cadrul managementului vizitatorilor riscurile pot fi legate de 
accidente, evenimente şi dezastre naturale sau de alte evenimente cu o cauză 
incertă sau care nu poate fi anticipată. Managementul riscurilor presupune iden-
tificarea, evaluarea şi prioritizarea riscurilor potențiale înainte de apariția eveni-
mentelor neprevăzute. Administrațiile ariilor protejate au „obligația de diligență” 
față de vizitatori. Această obligație poate fi dictată de contracte, de reglementări 
sau prin lege. Ca administratori, ei pot fi răspunzători pentru vătămările suferite 
de vizitatorii ariilor protejate dacă nu iau măsurile de protecție rezonabile pen-
tru siguranța acestora. Dacă din diferite motive nu este posibil managementul 
riscurilor, administrațiile ariilor protejate ar trebui să se asigure cel puțin că vizi-
tatorii sunt avertizați corespunzător cu privire la riscurile potențiale asociate cu 
o anumită situație sau loc.
Strategiile de gestionare a riscului includ metode, cum ar fi: 
A. Transferul riscurilor către o altă parte. La organizarea în aria protejată a 

acțiunilor comune cu o altă entitate, răspunderea pentru riscuri poate fi 
transferată de la administrație către cealaltă parte prin contractele încheiate. 
În cazul traseelor accidentate unde există echipe de salvamont responsabile 
pentru întreținerea traseelor şi acțiunile de salvare a persoanelor vătămate, 
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administratorul ariei protejate poate transfera parțial sau total riscurile către 
echipa de salvare. 

B. Evitarea riscului. Gestionarea traseelor se va realiza în așa fel încât să asigure 
siguranța necesară prin instalarea barierelor, balustradelor etc., prin selecta-
rea cu grijă a traseului sau prin oferirea de informații clare despre riscuri și 
cum se pot evita. 

C. Reducerea efectului negativ sau a probabilității riscului. Prevenirea acumulări-
lor de zăpadă poate reduce probabilitatea apariției avalanșelor într-o anumită 
zonă.

D. Acceptarea consecințelor potențiale. Experiența unui vizitator poate fi 
influențată negativ dacă zona este înțesată cu infrastructură. Astfel, într-o arie 
naturală am putea opta pentru mai puține elemente de siguranță bazându-ne 
într-o anumită măsură pe rațiunea şi acceptarea utilizatorului de a accepta 
riscul de accidente. Pentru a putea păstra caracterul nealterat al mediului na-
tural trebuie acceptat un anumit nivel de risc chiar şi pe traseele destinate 
utilizatorilor cu mai puțină experiență. 

Informarea vizitatorilor în legătură cu riscurile şi pericolele existente şi cu măsu-
rile de precauție pe care trebuie să le ia în timpul vizitării ariei protejate poate fi 
făcută fie înainte de vizită (de exemplu, pe pagina de internet a ariei protejate), 
fie la începutul programului lor de vizitare a ariei protejate. În zonele cu pericol 
sporit se poate încheia o asigurare corespunzătoare de răspundere civilă şi li se 
poate solicita concesionarilor să încheie, la rândul lor, astfel de asigurări; verifi-
carea periodică a instalațiilor şi asigurarea unui standard ridicat de întreținere; 
asigurarea disponibilității şi utilizării echipamentelor de siguranță adecvate pen-
tru activitățile desfășurate; instruirea angajaților cu privire la măsurile de bază 
de prim ajutor; încheierea unui acord oficial cu echipajele de salvare existente şi 
menținerea unei bune relații de cooperare cu acestea; contribuția la menținerea 
unor puncte de prim ajutor pe teritoriul ariei protejate dacă acestea sunt gestio-
nate de alte entități. 
Cele mai frecvente probleme legate de managementul vizitatorilor sunt: 
A. Deteriorarea traseelor: lărgirea potecilor, formarea de șanțuri, apariția unor 

scurtături. Traseele sunt permanent supuse unei presiuni, fie din partea uti-
lizatorilor (de exemplu, formarea de scurtături care ulterior duc la eroziune) 
şi/sau din partea pericolelor legate de factorii meteo (de exemplu, șiroirea 
apei de la furtuni generează eroziune şi apariția unor șanțuri adânci). Soluții: 
proiectarea inițială adecvată a traseului, inclusiv planificarea unei configurații 
adecvate, cu pante normale, drenarea apei pluviale şi întreținerea pantei co-
recte a potecii, monitorizarea corespunzătoare şi întreținerea periodică. În 
unele cazuri poate fi necesară închiderea temporară a traseului. 

B. Vandalism: deteriorarea indicatoarelor, a panourilor informative, zgârierea 
sau chiar îndepărtarea unor bucăți din structura panourilor din lemn, a băn-
cilor, ruperea ramurilor sau deteriorarea intenționată a scoarței (de exem-
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plu, realizarea inscripțiilor ș.a.), aplicarea diferitor imagini sau inscripții pe 
roci și stânci etc. Soluții: luarea în considerare încă de la început a riscului 
de vandalism şi producerea structurilor în mai multe exemplare, utilizarea 
tehnologiilor antivandalizare, iar în cazul în care structurile sunt vandalizate, 
ele trebuie îndepărtate imediat. Un loc curat şi bine întreținut are șanse mai 
mari să fie mai puțin vandalizat. 

C. Incendii: incendiile pot fi naturale (de exemplu, lovituri de fulger în pădure) 
sau cauzate de oameni (propagarea de la un foc deschis care a fost abando-
nat sau aprins într-un loc nesigur). Soluții: în caz de incendiu vor interveni 
echipajele de pompieri şi rangeri, pe baza politicii de management al riscului 
şi a unui protocol prestabilit. Un incendiu provocat de om poate fi evitat prin 
interzicerea focurilor în alte locuri decât cele special amenajate şi în zonele 
cu risc ridicat de incendiu. Un rol important în prevenirea incendiilor îl are 
asigurarea unor programe eficiente de conștientizare şi educare pentru local-
nici şi vizitatori. 

D. Gestionarea deșeurilor: gunoiul de la vizitatori şi cel eliminat necorespun-
zător de cabane şi alte facilități turistice poate atrage animalele sălbatice 
ducând la modificări în comportamentul acestora, lucru care nu poate fi 
acceptat într-o arie protejată şi poate chiar ridica probleme de siguranță 
pentru vizitatori, în cazul prezenței animalelor sălbatice în zonă. Gunoiul 
reprezintă o poluare vizuală, reducând dramatic valoarea estetică generală 
a zonei. Soluții: în general se recomandă introducerea unei politici bazate pe 
principiile „ia-ți gunoiul cu tine” sau „nu lăsa nimic în urmă” cu privire la gu-
noiul lăsat de vizitatori, fără să fie asigurat niciun sistem de colectare în aria 
protejată, cu excepția locurilor cu vizitare intensivă (de exemplu, parcările), 
unde colectarea gunoiului poate fi integrată în sistemul local de manage-
ment al deșeurilor sau poate fi organizată de către administrația ariei pro-
tejate. Îndepărtarea deșeurilor din alte locuri vizitate, dacă este necesar, ar 
trebui asigurată periodic de angajați sau voluntari. Este mai ușor de asigurat 
educația şi îmbunătățirea comportamentului vizitatorilor într-un mediu cu-
rat, decât într-unul plin de gunoaie. 

E. Tulburarea animalelor sălbatice: În general, tulburarea animalelor sălbatice 
este greu de observat de către nespecialiști. Totuși, există unele activități care 
deranjează în mod evident fauna sălbatică şi păsările: hrănirea animalelor, 
zgomotul şi, în unele cazuri, mirosul sau pășirea în anumite locuri. Soluții: 
implementarea unei politici care să nu permită hrănirea animalelor sălbati-
ce şi a păsărilor; restricții privind zgomotul şi anumite activități; restricții în 
abordarea zonelor senzitive, cum ar fi lacurile şi mlaștinile; semne de aver-
tizare privind riscul de călcare, pe jos sau cu mașina, peste animale sălbatice 
mici, cum ar fi tritoni sau broaște. Soluții: elaborarea regulilor de vizitare şi a 
măsurilor de siguranță, ținându-se cont de problemele menționate mai sus şi 
asocierea acestora cu soluții posibile pentru minimizarea efectului lor; inclu-
derea lor în planul de acțiune pentru managementul vizitatorilor. 
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Securitatea turiștilor. Atunci când într-o arie protejată este promovat turismul, 
luarea unor măsuri care privesc securitatea şi siguranța vizitatorilor este obliga-
torie. Toate amenajările trebuie să satisfacă înainte de toate această condiție. În 
plus, de-a lungul traseelor turistice trebuie montate plăci avertizoare ori de câte 
ori poate exista un pericol. Broșurile şi pliantele de informare trebuie să popu-
larizeze regulile de vizitare, zonele permise, traseele şi gradul lor de dificultate, 
echipamentul necesar, precum şi riscurile la care se expun vizitatorii.
Serviciul de intervenție şi salvare. Indiferent de caracterul activităților turisti-
ce, care se desfășoară pe teritoriul unei arii protejate, trebuie să existe oameni 
pregătiți să intervină şi să întreprindă acțiuni de salvare. Echipa poate fi con-
stituită din angajații ariei, care primesc pregătirea specifică necesară. În unele 
situații se creează în zonă o echipă specială, de tip „Salvamont”, care este apelată 
pentru cazurile mai serioase. Şi în această ultimă situație angajații ariei vor be-
neficia de pregătirea necesară acordării primului ajutor şi pentru a ajuta echipa 
de salvare.

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Reflectați asupra diferențelor dintre ecoturism și turismul tradițional. 
2.	 Analizați modul în care turismul în ariile protejate poate să sprijine 

comunitățile locale și să contribuie la conservarea mediului.
3.	 Evaluați activitățile recreative permise în ariile protejate și justificați impactul 

lor asupra ecosistemelor și biodiversității.
4.	 Propuneți pentru o arie protejată concretă soluții și strategii pentru a optimi-

za experiența vizitatorilor și a proteja mediul înconjurător.
5.	 Descrieți pașii necesari pentru evaluarea impactului vizitatorilor asupra unei 

arii protejate. Stabiliți ce informații ar trebui colectate și analizate.
6.	 Explicați conceptul de zonare pentru recreere în cadrul ariilor protejate. 
7.	 Identificați și discutați trei strategii de management al riscurilor pentru asigu-

rarea siguranței vizitatorilor în ariile protejate. Oferiți exemple pentru fiecare 
strategie.
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Unitate de conținut 12. 
MANAGEMENTUL RISCURILOR

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Riscuri și amenințări în arii protejate
2.	 Evaluarea și managementul amenințărilor
3.	 Managementul ariilor protejate în contextul schimbărilor climatice

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	definească conceptele de amenințări directe și indirecte pentru ariile protejate; 
	comunice despre impactul schimbărilor climatice asupra ecosistemelor terestre și mari-

ne, precum și despre importanța ariilor protejate în gestionarea acestor efecte;
	explice modul în care amenințările externe și interne afectează valorile ecologice, cultu-

rale și economice ale ariilor protejate;
	elaboreze un Plan de management al amenințărilor pentru o arie protejată, integrând 

informațiile despre riscuri, resursele disponibile și strategiile de conservare;
	integreze informațiile din diverse surse pentru a dezvolta soluții inovatoare și durabile 

care să abordeze provocările generate de schimbările climatice în ariile protejate. 

Riscuri și amenințări în arii protejate

Ariile naturale protejate îndeplinesc funcții importante de conservare. Cu toate 
acestea, chiar și atunci când acestea par să-și mențină valorile, pot suferi schim-
bări și declinuri imperceptibile, ceea ce duce la pierderea biodiversității, degra-
darea geodiversității sau la deteriorerea calității peisajelor. Ariile protejate din 
întreaga lume sunt afectate de o serie de amenințări care subminează obiectivele 
conservării.
Convenția privind diversitatea biologică (CBD) a definit o amenințare la adresa 
unei arii naturale protejate ca fiind „orice activitate umană sau proces asociat 
care are un impact negativ asupra caracteristicilor-cheie ale biodiversității, pro-
ceselor ecologice sau bunurilor culturale dintr-o zonă protejată”. Amenințările 
pun în pericol valorile ariei protejate și sunt strâns legate de acestea. Astfel, ele 
sunt foarte diverse ca natură și ceea ce poate fi o amenințare undeva poate să 
nu fie văzută ca atare într-o altă arie protejată sau poate evolua în timp și poate 
deveni o amenințare. 
Înțelegerea riscurilor și amenințărilor are scopul de a ajuta managerii ariilor 
protejate și personalul din prima linie să identifice amenințările din ariile lor 
protejate, să învețe despre alte zone protejate și tipurile de amenințări cu care 
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se confruntă și cum acestea pot fi abordate. Amenințările pot fi clasificate în 
amenințări directe și indirecte.
Amenințări directe. Amenințările directe rezultă din activități sau procese umane 
apropiate (în general, în interiorul ariei protejate) care provoacă degradarea valo-
rilor ariei protejate și împiedică progresul în atingerea obiectivelor de conservare 
ale acesteia. Amenințările directe pot fi adesea – dar nu sunt întotdeauna – cauza-
te de activități umane care pot fi abordate de către intervențiile de management 
corespunzătoare. Pot rezulta și amenințări directe cauzate de evenimente natura-
le, precum incendii și tsunami, prăbușiri de roci, avalanșe, furtuni puternice și alte 
cataclisme. Printre cele mai frecvente amenințări se înscriu: braconajul, pescuitul 
ilegal, incendiile de vegetație și conversia terenurilor, în principal din cauza agri-
culturii din jurul ariilor protejate, exploatarea și recoltarea neautorizată a lemnu-
lui, colectarea produselor forestiere nelemnoase, dezvoltarea în masă a speciilor 
invazive, poluarea și activitățile recreative. Alte amenințări frecvent menționate 
includ mineritul, exploatarea în cariere și foraj de petrol, extragerea nisipului de 
pe linia de litoral, fragmentarea cauzată de drumuri și alte linii de utilități.
Amenințări indirecte. Amenințările indirecte sunt cauzate de factori din afara ari-
ilor protejate, dar care afectează valorile din interiorul ariilor protejate și pun 
în pericol obiectivele de conservare ale acestora. Amenințările indirecte includ 
schimbările climatice, poluarea, inclusiv cea transfrontalieră, îndiguirea râuri-
lor, deturnarea apelor, aplicarea pesticidelor asupra culturilor agricole și schim-
bările de utilizare a terenurilor din jurul ariei protejate care sunt incompatibi-
le cu obiectivele de protecție din cadrul ariilor naturale protejate și pot reduce, 
inclusiv, conectivitatea peisajului. Alți factorii care pot de asemenea conduce la 
amenințări la adresa ariilor protejate pot fi de natură economică, socială, poli-
tică, instituțională sau culturală, care contribuie într-un mod interdependent la 
crearea uneia sau mai multor amenințări directe și indirecte. Printre numeroa-
sele cauze ale amenințărilor se numără creșterea numărului populației umane, 
creșterea consumului de resurse, aspirațiile și activitățile de dezvoltare econo-
mică, sistemele juridice slabe sau inadecvate, puternice interese personale, dez-
echilibru de putere, lipsă de voință politică, regimuri de titularizare și drepturi 
absente sau slabe, eșecuri politice și valori contradictorii sau opuse. Lipsa de in-
formare, conștientizare și educație, precum și finanțarea inadecvată pentru con-
servare sunt, de asemenea, probleme ce pot provoca amenințări la adresa ariilor 
protejate.
Deși amenințările deseori sunt prezentate ca probleme individuale, de cele mai 
multe ori ele sunt interdependente. De exemplu, amenințările la adresa ariilor 
protejate asociate cu recreerea și turismul pot include dezvoltarea infrastructu-
rii, fragmentarea habitatelor prin dezvoltarea rețelei de drumuri și linii electrice, 
poluare, risc crescut de incendii, vânătoare și pescuit neautorizate și creșterea 
populației umane în zonele adiacente.
Atât evaluarea, cât și planificarea pentru un management al amenințărilor tre-
buie să țină cont de interrelațiile dintre amenințări și să identifice cauzele lor 
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fundamentale, dacă urmează să fie concepute și implementate soluții de mana-
gement eficiente și durabile. În plus, multe amenințări se referă la interrelația 
dintre conservare și bunăstarea umană și, prin urmare, sunt foarte dificil de re-
zolvat. Acestea sunt caracteristice în special regiunilor cu populație în creștere 
rapidă și cu economii în curs de dezvoltare. 

Evaluarea și managementul amenințărilor 

Conform Programului de lucru privind ariile protejate (PoWPA) al CBD, o evalua-
re a amenințărilor pentru ariile protejate ar trebui să includă o analiză a tipului, 
amplorii și impactului unei game de amenințări asupra sănătății și integrității 
valorilor dintr-o zonă protejată. 
O serie de instrumente de management sunt disponibile pe site-ul CBD, inclusiv 
este accesibil un curs electronic despre managementul amenințărilor. Alte in-
strumente utilizate sunt „Instrumentul de urmărire a eficienței managementu-
lui” și „Metodologia de evaluare rapidă și prioritizare a managementului ariilor 
protejate”. Cu aceste instrumente, amenințările sunt de obicei legate de valorile 
pe care aria protejată încearcă să le conserve.
Planificarea acțiunilor de conservare pentru a aborda amenințările include 
acțiuni menite să identifice prioritățile de protecție, analiza situației existente, 
elaborarea și implementarea unui plan strategic, elaborarea și implementarea 
unui plan de monitorizare, analizarea și comunicarea rezultatelor. Acestea in-
clud, de asemenea, strângerea de fonduri, raportarea, munca administrativă, 
dezvoltarea și gestionarea instituțiilor asociate ariei protejate. Uneori, acestea 
pot implica crearea sau consolidarea structurilor instituționale. 
În contextul managementului amenințărilor este recunoscută importanța aplică-
rii unui management adaptiv bazat pe evaluarea rezultatelor și a lecțiilor învățate, 
astfel încât să poată evolua în funcție de cerințele dinamice ale conservării ariilor 
protejate. În același timp, este necesară aplicarea unor activități specifice de con-
servare care abordează amenințările, importante fiind inclusiv managementul și 
monitorizarea acestor acțiuni.
Evaluarea impactului asupra mediului este un proces pe care multe țări din în-
treaga lume îl urmează pentru a ajuta la armonizarea propunerilor de dezvoltare 
cu nevoile de conservare. Uneori, însă, natura activității de dezvoltare este de 
așa natură încât abordarea eficientă a amenințărilor se află dincolo de sfera unui 
proces convențional de evaluare a impactului asupra mediului.
Atenuarea amenințărilor poate fi abordată mai eficient printr-o evaluare cumu-
lativă a impactului asupra mediului sau printr-o evaluare strategică de mediu. 
Experiența globală sugerează că impactul asupra mediului și procesele de eva-
luare a impactului cumulativ asupra mediului sunt relevante pentru a aborda 
amenințările care rezultă din procesele specifice de dezvoltare.
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Evaluarea strategică (sau sectorială) de mediu este o abordare participativă pen-
tru promovarea problemelor de mediu și sociale pentru a influența procesele de 
planificare a dezvoltării, de luare a deciziilor și de implementare la nivel strategic. 
Este un proces sistematic de evaluare a impactului asupra mediului al unei poli-
tici, plan sau program propus pentru a se asigura că consecințele dezvoltării asu-
pra mediului sunt abordate în cel mai timpuriu stadiu adecvat al luării deciziilor. 
Deși foarte puține țări au adoptat evaluarea strategică de mediu ca instrument 
legal, este urgent să se integreze o astfel de evaluare în planificarea de mediu.
Gestionarea amenințărilor nu se referă doar la ceea ce trebuie făcut pentru a 
aborda amenințările, ci și la cine își asumă responsabilitatea. În mod irevoca-
bil, aceasta implică luarea unor decizii care au consecințe de amploare nu doar 
asupra caracteristicilor biofizice ale ariei protejate, ci și asupra vieții oamenilor 
asociați cu aria protejată, în special comunitățile locale și popoarele indigene. 
Prin urmare, este crucial să se analizeze problemele de guvernanță ale mana-
gementului amenințărilor. Aceste probleme pot începe foarte devreme, de la 
recunoașterea înființării unei arii protejate (cine o planifică și o recunoaște – o 
autoritate națională sau autorități locale, comunități sau orice alt organism), 
până la gestionarea activă a unei arii protejate (cum și de către cine este ges-
tionată): planul, regulile de utilizare a resurselor și alte autorizații elaborate și 
aprobate. Se va ține cont de faptul cum și de către cine sunt numiți managerii, 
cine deține autoritatea, responsabilitatea, puterea și responsabilitatea în execu-
tarea planurilor și aplicarea regulilor. Atunci când avem de-a face cu amenințările 
și gestionarea amenințărilor, trebuie să se determine cine sau ce este afectat de 
aceste amenințări și cine este în măsură să le gestioneze. Prin urmare, calitatea 
guvernării ariei protejate (sau a sistemului de zone protejate) este crucială pen-
tru a se asigura că toate părțile interesate vor fi implicate efectiv și vor putea să-și 
aducă contribuția. 
Exemple de proceduri specifice de management al riscurilor și amenințărilor:
•	 Implicarea popoarelor indigene și a comunităților locale. Unele zone sensibile 

pot fi conservate voluntar de către popoarele indigene și comunitățile locale 
prin intermediul legilor cutumiare sau prin alte mijloace eficiente, care pot 
asigura utilizarea tradițională a terenurilor, excluderea suprautilizării resur-
selor naturale, a braconajului, a poluării excesive.

•	 Limitarea vizitelor în anumite zone ale ariilor protejate va reduce presiunea 
asupra zonelor sensibile, va evita deranjarea animalelor în perioadele de 
prohibiție sau colectarea excesivă a plantelor rare sau valoroase, bătătorirea 
excesivă a solului. Reglementarea activităților turistice poate avea efecte si-
milare.

•	 Pentru orice zonă protejată, explorarea și/sau extracția de resurse (petrol, ni-
sip, lut ș.a.) reprezintă o amenințare serioasă. Pentru a scădea riscurile, toate 
activitățile vor fi licențiate doar în urma unei expertize de mediu, vor fi strict 
monitorizate, vor fi contractați doar agenți economici gată să contribuie la 
restabilirea sau refacerea terenurilor degradate.
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•	 Speciile exotice invazive reprezintă o amenințare serioasă la existență și inte-
gritatea ariei protejate, care adesea nu este recunoscută din cauza lipsurilor 
de informații despre aceste specii. Pierderile economice de la speciile invazive 
sunt foarte mari și s-a estimat la nivel mondial că costul daunelor cauzate de 
speciile exotice invazive depășește 1,4 trilioane de dolari SUA, reprezentând 
5% din economia globală. În abordarea amenințărilor din partea speciilor in-
vazive, se presupun măsuri de prevenire a apariției acestora (instituirea zone-
lor tampon, utilizarea materialului semincer autohton), detectarea timpurie, 
inclusiv utilizarea tehnologiilor GIS și răspunsul rapid (eradicarea), manage-
mentul și controlul. 

Managementul ariilor protejate în contextul schimbărilor climatice

Se poate afirma ca schimbările climatice deja afectează în mod negativ ecosis-
temele terestre și marine, iar în timp aceste schimbări vor crește ca rată și se-
veritate. La începutul secolului al XXI-lea, dovezile pentru încălzirea generală a 
sistemului climatic al Pământului din cauza poluării atmosferei cu gaze cu efect 
de seră generate de oameni sunt irevocabile, multe sisteme naturale deja fiind 
afectate de schimbările climatice regionale, în special de creșterea temperaturii. 
Media temperaturilor globale de suprafață pentru uscat și ocean deja a crescut 
cu 0,85°C între anii 1880 și 2012, urmând să ajungă la 1,5°C în 2100. Unele sce-
narii oferă pronosticuri și mai sumbre. Este foarte probabil ca vremea extrem 
de caldă, valurile de căldură și precipitațiile abundente să fie tot mai frecvente, 
în același timp însoțite de scăderi ale precipitațiilor în zonele subtropicale. Ci-
cloanele tropicale (taifunurile și uraganele) sunt susceptibile să devină tot mai 
intense. Aceasta înseamnă că resursele de hrană și apă vor fi mai puțin disponi-
bile, iar dezastrele naturale vor fi mai frecvente, sănătatea umană fiind pusă în 
pericol. Multe specii vor fi pierdute (aproximativ 20-30% din speciile de plan-
te și animale este probabil să manifeste un risc crescut de dispariție), iar eco-
sistemele, îndeosebi cele sensibile, vor fi distruse sau degradate. Ca rezultat al 
creșterii temperaturilor oceanelor va fi afectată circulația curenților oceanici, 
volumul ghețarilor va continua să scadă, nivelul mării va continua să crească, iar 
precipitațiile vor fi neuniforme. 
Ca rezultat al schimbărilor climatice multe specii deja și-au modificat arealurile 
geografice, comportamentul sezonier, cum ar fi perioada de înmugurire, depune-
re a ouălor și modelele de migrație a păsărilor, abundența și interacțiunile dintre 
specii ș.a. Încălzirea globală crește instabilitatea solului în regiunile cu ghețari 
veșnici și provoacă avalanșe de roci în regiunile muntoase, modifică ecosistemele 
arctice și antarctice, afectează prădătorii de top ș.a. 
Cu toate acestea, este dificil de separat impactul schimbărilor globale de mediu 
de efectul altor stresuri (de exemplu, pescuitul excesiv și poluarea). Reziliența 
multor ecosisteme este probabil depășită de o combinație fără precedent de 
schimbări climatice și perturbări asociate (de exemplu, inundații, secetă, incen-



164 MANAGEMENTUL ARIILOR NATURALE PROTEJATE

dii de vegetație, insecte, acidificarea oceanelor) și alți factori (de exemplu, schim-
barea utilizării terenurilor, poluarea, fragmentarea sistemelor naturale, supraex-
ploatarea resurselor) ș.a. 
Și sistemele antropizate resimt efectele schimbărilor globale de mediu, în special 
efectele asupra agriculturii și a managementului forestier, îndeosebi din cauza 
incendiilor și dezvoltării în masă a dăunătorilor. Tot mai intens se resimte im-
pactul asupra sănătății umane, cum ar fi mortalitatea crescută legată de valurile 
de căldură, modificări ale vectorilor bolilor infecțioase în anumite părți ale lumii, 
apariția și creșterea timpurie a producției sezoniere de polen alergen, apariția și 
severitatea epidemiilor ș.a. Impactul asupra activităților turistice prin reducerea 
perioadelor de călătorii confortabile, sezoane mai scurte de turism și agrement 
alpin, inclusiv activități sportive montane. În general, impacturile negative ale 
schimbărilor climatice pot deveni cauze ale malnutriției, bolilor diareice, bolilor 
cardiovasculare și respiratorii (ultimele din cauza concentrațiilor mai mari de 
ozon la nivelul solului).
Abordarea schimbărilor climatice necesită schimbări majore și fundamenta-
le în modul în care trăim, facem afaceri și interacționăm unul cu celălalt. Toate 
națiunile de pe glob trebuie să reducă emisiile antropice de gaze cu efect de seră 
și să folosească toate avantajele posibile pentru a reduce dioxidul de carbon din 
atmosferă și alte concentrații de gaze cu efect de seră și pentru a crește ratele de 
captare a carbonului. 
Mediile naturale terestre și marine joacă un rol substanțial în atenuarea efecte-
lor schimbărilor climatice și în sprijinirea răspunsurilor de adaptare. Vegetația 
zonelor protejate poate ajuta la sechestrarea carbonului din atmosferă prin fo-
tosinteză, carbonul fiind stocat în ecosistem ca biomasă vie sau moartă și în sol. 
Aceste roluri importante au fost recunoscute ca o „soluție bazată pe natură” la 
schimbările climatice. Utilizarea ariilor protejate ca instrument de conservare 
a sistemelor naturale și seminaturale este esențială atât pentru a capta și stoca 
carbonul din atmosferă, cât și pentru a ajuta oamenii și ecosistemele să se adap-
teze la impactul schimbărilor climatice. Desigur, ariile protejate nu sunt o soluție 
completă și nici nu ar trebui să se folosească încrederea în ele pentru a înlocui 
sau a submina eforturile de reducere a emisiilor la sursă. Dar ele reprezintă o 
parte esențială (deși până acum adesea neglijată) a strategiilor de diminuare a 
efectelor încălzirii globale. 
Beneficiile ariilor protejate ca soluție bazată pe natură au fost evidențiate încă în 
2010 prin crearea unui consorțiu de organizații, inclusiv Uniunea Internațională 
pentru Conservarea Naturii (IUCN), The Nature Conservancy (TNC), Programul 
ONU pentru Dezvoltare (UNDP), Societatea pentru Conservarea Faunei Sălbatice, 
Banca Mondială și Fondul Mondial pentru Natură (WWF), prezentând soluții de 
răspuns care ar putea contribui la atenuarea și adaptarea la schimbările climatice.
Pădurile reprezintă cea mai mare rezervă de carbon din lume, dar riscă să-și 
piardă această caracteristică din cauza defrișărilor, degradării și a impactului pe 
termen lung al schimbărilor climatice. Zonele protejate oferă o modalitate im-
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portantă de a menține și de a îmbunătăți depozitele de carbon din păduri, deși 
au nevoie de un management atent pentru a reuși. O soluție durabilă este extin-
derea zonelor împădurite, care la un cost relativ scăzut pot crea sinergii impor-
tante cu adaptarea la schimbările climatice și dezvoltarea durabilă, cu beneficii 
substanțiale în ceea ce privește ocuparea forței de muncă, generarea de veni-
turi, menținerea biodiversității, conservarea bazinelor hidrografice, furnizarea 
de energie regenerabilă și eradicarea sărăciei. În ceea ce privește mecanismele 
de realizare a acestor situații de câștig reciproc, ele includ: stimulente financiare 
(naționale și internaționale) pentru creșterea suprafețelor forestiere, reducerea 
defrișărilor, gestionarea durabilă a pădurilor, reglementarea utilizării terenurilor 
și aplicarea legii. 
Soluțiile de menținere a zonelor forestiere protejate se bazează pe creșterea 
suprafeței ariilor protejate forestiere: atât prin extinderea ariilor protejate 
existente, cât și prin crearea de noi arii protejate; eficientizarea managemen-
tului în ariile protejate forestiere. În anumite zone este esențială restabilirea/
reînființarea pădurilor: de exemplu, în zonele defrișate, pe terenurile agricole 
abandonate și în locurile în care schimbările climatice fac alte utilizări ale terenu-
rilor insuportabile. Dezvoltarea unor metodologii și criterii mai eficiente pentru 
identificarea zonelor cu potențial ridicat de stocare și sechestrare a carbonului 
va permite utilizarea acestora în calitate de filtru suplimentar în selectarea zo-
nelor care pot fi desemnate drept arii protejate. Orice schimbare devine posibilă 
atunci când există personal instruit corespunzător, care deține competențe de 
management în atenuarea schimbărilor climatice, inclusiv de prevenire a incen-
diilor, de protecție a fluxurilor de apă și de combatere a speciilor invazive.
Este pe larg recunoscut faptul că ariile protejate ar putea și ar trebui să aibă un 
rol-cheie în reducerea pierderii și degradării pădurilor. Protejarea legală a pădu-
rilor prin desemnarea unor zone protejate, rezerve indigene, rezervații de resur-
se forestiere nelemnoase s-au dovedit eficiente în menținerea acoperirii fores-
tiere în unele țări, în timp ce în altele lipsa resurselor (inclusiv financiare) și a 
personalului calificat are ca rezultat conversia pădurilor protejate în alte utilizări 
ale terenului. Deși toate formele de gestionare durabilă a pădurilor au un rol de 
jucat în a ajuta la captarea carbonului, zonele forestiere protejate cresc rezistența 
ecosistemelor și a peisajelor la schimbările climatice și pot crea condiții pentru 
adaptarea la schimbările climatice prin resursele lor genetice și serviciile ecosis-
temice oferite. 
Pentru alte tipuri de ecosisteme se vor aborda acțiuni specifice, cum ar fi:
•	 Protecția turbăriilor, a zonelor înmlăștinite, stufărișurilor și a altor zone ume-

de va implica protecția integrală a bazinului de apă ce le alimentează, la fel de 
mult ca și zonele în sine.

•	 Gestionarea adecvată a ariilor protejate marine este esențială pentru 
menținerea și recuperarea ecosistemelor naturale marine, asigurând astfel 
continuarea funcțiilor vitale de sechestrare a carbonului de către aceste eco-
sisteme. Prin reducerea factorilor de stres induși de activitățile umane, cum 
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ar fi distrugerea liniilor de coastă, pescuitul excesiv și poluarea oceanică sau 
terestră, se poate proteja integritatea ecosistemelor marine. Aceste măsuri 
vor contribui nu doar la conservarea biodiversității marine, ci și la combate-
rea schimbărilor climatice, având în vedere rolul semnificativ al oceanelor în 
captarea și stocarea carbonului. Gestionarea durabilă a resurselor marine va 
permite refacerea habitatelor critice și va crea un echilibru între activitățile 
economice și protecția mediului marin, esențială pentru sănătatea planetei. 

•	 Adoptarea metodelor agricole, care presupun captarea carbonului, pe lân-
gă rolul de producere poate fi susținută prin legislație, stimulente, finanțare 
preferențială și dezvoltarea capacităților comunității agricole, cu accent pe 
producția ecologică, aratul redus și, unde este adecvat, păstrarea permanen-
tă a terenurilor neutilizate. Este esențială promovarea unor abordări model: 
utilizarea zonelor protejate din categoria a V-a IUCN ca modele și laboratoare 
pentru tehnici inovatoare și tradiționale de captare a carbonului. În plus, este 
necesară o mai bună înțelegere a potențialului agriculturii de a sechestra car-
bonul: incertitudinea actuală cu privire la amploarea acestui potențial împie-
dică implementarea noilor metode de management, motiv pentru care este 
urgent să se finalizeze și să se sintetizeze estimările disponibile. Aceste mă-
suri pot transforma agricultura într-o soluție dublă, oferind nu doar alimente 
și materii prime, ci și contribuind la combaterea schimbărilor climatice prin 
captarea carbonului.

Zonele protejate pot servi atât pentru atenuarea schimbărilor climatice, cât și 
pentru adaptarea la ele. Atenuarea se realizează prin stocarea și eliminarea car-
bonului care altfel ar fi emis sau reținut în atmosferă, iar adaptarea se realizează 
prin furnizarea unei game de bunuri și servicii de mediu care abordează în mod 
direct unele dintre impacturile probabile ale schimbărilor climatice asupra oa-
menilor. Aceste roluri au trecut în mare parte neobservate sau au fost subestima-
te în trecut – în cel mai bun caz, au fost considerate de la sine înțelese. 
Atenuare. Aproape toate ecosistemele naturale și seminaturale, inclusiv zonele 
desemnate ca arii protejate, captează și stochează carbonul prin sechestrarea di-
oxidului de carbon din atmosferă prin fotosinteză. Programul ONU pentru Mediu, 
Centrul Mondial de Monitorizare a Conservării au estimat că circa 312 giga tone 
de carbon sunt stocate în rețeaua mondială de zone protejate și aceasta reprezin-
tă 15% din stocul de carbon terestru al lumii. 
Utilizarea terenurilor și a bazinelor acvatice provoacă pierderi de carbon stocat, 
adesea într-un ritm accelerat. Unele dintre aceste schimbări reduc, de asemenea, 
capacitatea ecosistemelor de a capta dioxid de carbon suplimentar. Prin urmare, 
majoritatea ecosistemelor pot să treacă de la a fi absorbante de carbon la a de-
veni surse nete, în funcție de factori cum ar fi managementul abordat, natura și 
amploarea amenințărilor externe. Pe măsură ce schimbările climatice progresea-
ză, acestea pot submina și mai mult potențialul de sechestrare al ecosistemelor 
naturale (de exemplu, prin creșterea incidenței și a severității incendiilor și a 
perioadelor de secetă).



MANAGEMENTUL RISCURILOR 167

Ariile protejate au un rol esențial în sechestrarea carbonului stocat în ecosiste-
mele naturale și în captarea carbonului suplimentar, iar gestionarea eficientă va 
contribui la menținerea sau la creșterea potențialul lor de sechestrare a carbo-
nului. Ariile protejate gestionate activ promovează atenuarea prin evitarea con-
versiei la alte utilizări ale terenului și evitarea distrugerii habitatului și a pierde-
rii de carbon, oferirea de oportunități pentru restaurarea ecologică și protecția 
siturilor degradate, bogate în carbon, cum ar fi turbării perturbate și recreșterea 
pădurilor perturbate, precum și oferind oportunități de a ajuta la captarea carbo-
nului, inclusiv pentru zonele de apă interioară, estuare și turbării.
Adaptare. Ariile protejate joacă un rol esențial în adaptarea la schimbările clima-
tice globale, oferind soluții naturale pentru atenuarea riscurilor de dezastre, cum 
ar fi inundațiile și secetele, prin menținerea ecosistemelor sănătoase care contri-
buie la stabilitatea climatică și la reducerea vulnerabilității comunităților expuse. 
Cu o protecție adecvată, abordată la nivel de ecosistem, nu doar se va menține 
integritatea ecosistemului, dar se vor reduce riscurile și impactul evenimente-
lor extreme, precum furtunile, inundațiile, secetele și creșterea nivelului mării. 
Protecția și restaurarea serviciilor ecosistemice este văzută de multe guverne și 
organizații interguvernamentale ca un pas important către îmbunătățirea pre-
gătirii pentru dezastre. Unele dintre cele mai vechi arii protejate au fost create 
pentru a proteja comunitățile umane împotriva extremelor climatice și a perico-
lelor asociate. De exemplu, în Japonia, primele păduri au fost puse sub protecție 
pentru a evita alunecările de teren încă în secolele al XV-lea și al XVI-lea. Astăzi 
în Japonia sunt circa nouă milioane de hectare de păduri protejate cu utilizări, 
inclusiv legate de reducerea impactului schimbărilor climatice extreme. Multe 
zone conservate indigene și comunitare gestionate în mod tradițional și situri na-
turale sacre folosesc vegetația naturală pentru a se proteja împotriva inundațiilor 
și alunecărilor de teren cauzate de fenomene extreme. 
Ariile protejate ajută în mod direct la diminuarea efectelor negative provocate de 
inundații prin dispersarea apei și prin absorbția naturală a impactului vegetației, 
minimizarea alunecărilor de teren datorită vegetației naturale, care stabilizează 
solul și zăpada, pentru a preveni alunecarea și pentru a absorbi impactul în cazul 
în care apare o alunecare. Ariile protejate au capacitatea de a reduce presiunea 
pășunatului și, în consecință, de a conserva zona de protecție a bazinelor hidro-
grafice, de a reține apa din sol și de a minimiza efectele secetei și ale deșertificării. 
Menținerea serviciilor ecosistemice esențiale în ariile protejate îi ajută pe oa-
meni să facă față schimbărilor cauzate de schimbările climatice în ce privește 
aprovizionarea cu apă, pescuitul, incidența bolilor și productivitatea agricolă. 
Managementul activ al ariilor protejate ajută la creșterea rezistenței resurselor 
și serviciilor naturale esențiale și la reducerea vulnerabilității mijloacelor de trai, 
inclusiv la menținerea calității apei, a regimurilor de curgere și a randamentului 
bazinelor de acumulare, a resurselor piscicole, a resurselor alimentare, ajutând 
la conservarea rudelor sălbatice ale culturilor pentru a facilita serviciile de re-
producere și polenizare a culturilor și ajutând la furnizarea de hrană durabilă 
pentru comunități. În mod deosebit merită menționat aportul ANP în menținerea 
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sănătății umane, ajutând la încetinirea expansiunii bolilor transmise prin vectori 
care prosperă în ecosistemele degradate și păstrând accesul la medicamentele 
tradiționale.
Modificările temperaturii ambientale, concentrațiile de dioxid de carbon, dispo-
nibilitatea apei (pentru organismele terestre) și natura evenimentelor extreme 
sunt impacturi grave ale schimbărilor climatice asupra sistemelor naturale. Aces-
te schimbări vor afecta ariile protejate atât direct, cât și indirect, iar răspunsurile 
la modificările parametrilor sau evenimentelor climatice vor varia între specii 
și ecosisteme. Unele grupuri taxonomice majore de plante și animale pot fi deo
sebit de vulnerabile la impactul schimbărilor climatice. Distribuția majorității or-
ganismelor vii (cu excepția Homo sapiens) sunt definite de parametrii climatici, 
determinând modificări ale arealului de distribuție a acestora. 
Impactul recentelor extreme legate de climă, cum ar fi valuri de căldură, secetă, 
inundații, cicloane și incendii de vegetație, dezvăluie o vulnerabilitate semnifi-
cativă și expunerea unor ecosisteme și a multor sisteme umane la variabilitatea 
climatică actuală.
Schimbările climatice vor afecta valorile pe care oamenii și comunitățile le obțin 
din ariile protejate. Valoarea globală a lumii naturale pentru oameni constă în 
valori economice și valori culturale mai ample și în alte valori noneconomice.
Schimbări ale valorilor naturale și culturale umane pot însemna că în viitor, în 
anumite circumstanțe, vor exista provocări de mediu tensionate, însoțite de pre-
siuni sociale și politice. În acest sens majoritatea managerilor ariilor protejate 
vor fi pe deplin conștienți de necesitatea de a lucra cu comunitățile locale. În plus, 
experiența managerilor ariilor protejate în ce privește gestionarea resurselor 
naturale poate fi deosebit de valoroasă pentru comunitățile locale, în special în 
zonele rurale și îndepărtate, ariile protejate având potențialul de a fi facilitatori 
majori ai managementului resurselor naturale într-un peisaj mai larg, contribu-
ind astfel la adaptarea comunitară.
Atenuarea schimbărilor climatice. Având în vedere că implicațiile schimbărilor cli-
matice sunt atât de ample, atât de insidioase pentru viața de pe Pământ și atât de 
amenințătoare pentru prosperitatea și bunăstarea oamenilor, sperăm ca omeni-
rea să conștientizeze acest lucru în interesul generației de astăzi și al generațiilor 
viitoare. Managerii ariilor protejate ar trebui să fie lideri prin propriul exemplu. 
Ca prim pas, aceștia ar trebui, oriunde și ori de câte ori este posibil, să promoveze 
un consum redus de resurse naturale, să reducă la minimum cantitatea de gaze 
cu efect de seră pe care le generează, să promoveze rolul ariilor protejate în ate-
nuarea schimbărilor climatice. 
Acțiunile de atenuare a schimbărilor climatice vor presupune refacerea 
mlaștinilor și a zonelor umede deteriorate, dezvoltarea unei înțelegeri clare a 
dinamicii carbonului în comunitățile de vegetație și gestionarea responsabilă a 
incendiilor pentru a proteja stocurile de carbon, gestionarea pajiștilor, stepelor și 
a pădurilor vechi pentru a oferi protecție suplimentară împotriva perturbărilor.
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Este necesară o mai bună înțelegere a proceselor și ciclurilor carbonului în toate 
aceste sisteme, iar aceasta ar trebui să fie o prioritate de cercetare și manage-
ment pentru multe zone protejate. 
Gestionarea pentru adaptarea la schimbările climatice înseamnă să gândim 
puțin diferit despre modul în care gestionăm ariile protejate, având în vedere că 
practicile de implementare sunt introduse într-un cadru dinamic al schimbări-
lor climatice. Practicile de adaptare sunt definite ca o ajustare a sistemelor na-
turale sau umane ca răspuns la stimuli climatici reali sau prognozați sau la efec-
tele acestora, care moderează daunele sau exploatează oportunitățile benefice. 
Ariile protejate bine gestionate au totuși un avantaj, pentru că o rețea de arii 
protejate bine gestionate este una dintre cele mai bune adaptări ale societății 
și ale naturii la schimbările climatice. La nivel internațional sunt operate două 
abordări importante de adaptare: răspunsurile de adaptare bazate pe ecosis-
tem și abordările de adaptare bazate pe comunitate. Ambele sunt potențial re-
levante pentru ariile protejate. Există o suprapunere în aceste două abordări 
și poate fi preferată o abordare integrată care include elemente esențiale ale 
ambelor.
Planificare la scară largă: la scară națională și regională/transfrontalieră ar tre-
bui efectuate analize de oportunități în parteneriat cu instituțiile de răspuns la 
dezastre pentru a identifica locurile în care ecosistemele naturale ar putea pre-
veni și atenua dezastrele și pentru a dezvolta strategii asociate de protecție a 
ecosistemelor, inclusiv înființarea de noi arii protejate în zonele vulnerabile, 
zone pentru a proteja serviciile ecosistemice vitale care protejează comunitățile. 
Acest lucru ar trebui întreprins în contextul planurilor și sistemelor mai ample 
de gestionare a riscurilor de dezastre. Unele autorități ale ariilor protejate pot 
lua în considerare revizuirea obiectivelor de management și a planurilor de ma-
nagement pentru a reflecta și a menține mai bine contribuția ariilor protejate la 
atenuarea dezastrelor.
Strategiile de adaptare trebuie să fie integrate în strategiile de planificare locale, 
regionale și naționale (și uneori internaționale) pentru a asigura sustenabilita-
tea acestora și pentru a contribui la obținerea asumării de către comunitățile 
locale. Pentru ariile protejate, practica de adaptare ar fi în mod normal o parte 
integrată a managementului ariilor protejate – deși cu intenții foarte clare și bine 
informate. Este important să fie clar ce obiective sunt dorite pentru practicile de 
adaptare la schimbările climatice.
Rolul-cheie al ariilor protejate în conservarea biodiversității și menținerea 
rezilienței ecosistemelor constă în: 
•	 Gestionarea ariilor protejate în contextul managementului ecosistemelor și 

menținerea diversității funcționale: ariile protejate nu pot conserva de obicei 
biodiversitatea pe cont propriu, ci trebuie să fie încorporate într-un peisaj 
mai larg, anumite părți din care ar putea avea un management specific. Ele 
rămân, totuși, nucleul esențial al unor astfel de strategii și un instrument fun-
damental în abordarea incertitudinilor schimbărilor climatice.
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•	 Conservarea ecosistemelor mari, intacte, la o scară care menține structura și 
diversitatea ecosistemului, cu populații de specii suficient de mari pentru a 
supraviețui în timp. Astfel de zone protejează atât speciile cunoscute, cât și 
speciile care nu au fost încă descrise de știință. Conservarea ecosistemelor 
intacte mari poate fi o măsură importantă pentru susținerea populațiilor de 
specii în zonele în care schimbările climatice vor reduce condiția habitatului. 

•	 Conservarea fragmentelor de ecosisteme pe cale de dispariție: este utilă aco-
lo unde degradarea și pierderea ecosistemelor sunt deja larg răspândite și 
unde caracteristicile-cheie sunt în pericol în peisajele terestre sau marine 
altfel gestionate. Aici ariile protejate oferă elemente-cheie în eforturile mai 
ample de menținere a ecosistemelor rezistente, ca element dintr-o suită de 
răspunsuri. 

•	 Conservarea ecosistemelor naturale fără intervenții umane: în ciuda istoriei 
lungi a influenței umane, unele specii, habitate și ecosisteme rămân extrem de 
fragile: de exemplu, specii de plante afectate de bătătorire, animale cu struc-
turi sociale fragile; specii sensibile la bolile introduse sau supuse colectării 
excesive. Zonele strict protejate oferă un tampon împotriva interferențelor. 
Acest lucru poate fi esențial pentru a permite speciilor vulnerabile să facă 
față impactului schimbărilor climatice prin reducerea celorlalte amenințări 
cu care se confruntă. 

•	 Conservarea speciilor sau habitatelor prin management adaptat nevoilor lor 
specializate: în locurile în care schimbarea ecosistemului a fost profundă (in-
clusiv din cauza speciilor invazive), ariile protejate pot necesita acțiuni de 
management adaptate în mod explicit pentru a menține sau, dacă este nece-
sar, a restabili o anumită specie sau tip de ecosistem. O astfel de intervenție 
poate fi deosebit de importantă în gestionarea habitatelor amenințate de 
incendiu, secetă, răspândirea de noi specii exotice invazive și alte riscuri și 
manifestări ale schimbărilor climatice.

•	 Protejarea speciilor cu areal limitat și endemice: unele specii sunt atât de rare 
sau restrânse, încât ariile protejate vor conserva, pentru siguranță, întreaga 
populație sau o mare parte din populație. În timp ce schimbările climatice la 
nivelurile proiectate amenință dispariția în masă a speciilor în sălbăticie, prin 
eliminarea altor factori de stres induși de om asupra speciilor vulnerabile, 
ariile protejate vor diminua efectul de conjuncție al presiunilor și, astfel, vor 
reduce riscul de dispariție. 

•	 Conservarea anumitor aspecte ale ciclurilor vitale ale speciilor: ariile prote-
jate pot fi înființate pentru a conserva anumite perioade din ciclul de viață 
al unei specii sau al unui grup, în anumite momente sau cu un anumit tip de 
zonare flexibilă. Aceasta poate fi o măsură importantă pentru a reduce presi-
unile existente asupra speciilor care sunt vulnerabile la schimbările climati-
ce. Cele mai frecvente cazuri sunt zonarea temporară pentru a proteja zonele 
de reproducere a peștilor marini sau de apă dulce, care adesea se bazează pe 
practici tradiționale. 
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•	 Conservarea fragmentelor de habitat pentru speciile migratoare: specii-
le migratoare se confruntă cu provocări deosebite în a avea nevoie de ha-
bitat adecvat de-a lungul rutelor de sute sau mii de mile. Zonele protejate 
pot menține căi de zbor, „căi de înot” sau rute pentru mamifere. Acestea pot 
include furnizarea de hrană pentru păsările migratoare, restricții de pescuit 
sau protecția „coridoarelor” pentru păsările migratoare. Multe specii migra-
toare oferă beneficii economice importante, inclusiv pentru pescuit, ciclul de 
nutrienți și turism, iar aceste beneficii ecosistemice pot fi subminate și mai 
mult de schimbările climatice.

Managerii ANP se vor confrunta cu medii în schimbare rapidă. Cu cât mai multe 
informații despre potențialele amenințări dețin, cu atât răspunsul lor la aceste 
schimbări anticipate va fi mai bun. Planificarea și implementarea investițiilor în 
cercetare, care includ modelarea și prognoza, vor oferi informații îmbunătățite, 
care pot fi utilizate pentru gestionarea ariilor protejate individuale și a sisteme-
lor de arii protejate.
Rolul ariilor protejate în strategiile de răspuns la schimbările climatice poate fi 
sporit în șase moduri: prin creșterea dimensiunii și acoperirii ariilor protejate; 
extinderea funcțiilor ariilor protejate prin abordări peisaj/marin; încurajarea 
diferitelor modele de guvernare a ariilor protejate; eficientizarea managemen-
tului ariilor protejate; creșterea nivelului de protecție în cadrul ariilor protejate 
și prin concentrarea unor activități de management în mod specific pe răspun-
surile climatice. În plus, vor fi necesare cerințe speciale de planificare, pentru a 
maximiza contribuțiile sistemelor ariilor protejate la adaptarea bazată pe eco-
sistem.
Sistemele și politicile organizaționale ale ariilor protejate nu sunt pregătite sufi-
cient pentru schimbări climatice. Aceasta ar urma să includă atât eliminarea poli-
ticilor și practicilor dezadaptative de către organizații, cât și stabilirea de politici 
și aranjamente de guvernare pregătite pentru schimbările climatice. 
Valorile de o importanță deosebită pentru comunități vor fi afectate de schimbă-
rile climatice. Va fi esențial pentru comunitățile aborigene să participe la decizii-
le cu privire la modul în care sunt gestionate resursele naturale.
Managementul adaptiv este potrivit în special pentru restaurarea ecosistemelor 
și managementul speciilor într-un mediu dinamic cu schimbări climatice. Cu toa-
te acestea, sistemul are nevoie de resurse adecvate, sprijin politic la nivel superi-
or și sprijin din partea comunității pentru implementarea sa completă.
Informațiile necesare pentru a gestiona o situație de risc pentru climă sunt ușor 
disponibile pentru managerii AP, aceștia urmând să analizeze cu atenție modul 
în care informațiile disponibile sunt furnizate administratorilor de zone prote-
jate. Ori de câte ori este posibil, informațiile ar trebui să fie analizate în preala-
bil, astfel încât să facă parte dintr-o revizuire lunară sau trimestrială regulată 
a stării ariei protejate, a tendinței privind starea ei și a proceselor de răspuns 
operațional. Informațiile ar trebui să fie accesibile.
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Managerii de AP urmează să comunice comunității, în mod eficient și consecvent, 
despre rolul ariilor protejate pentru reducerea riscurilor și a impactului eveni-
mentelor climatice extreme. Zonele protejate pot ajuta la reducerea impactului 
schimbărilor climatice, cu excepția celor mai grave dezastre naturale, inclusiv 
inundații, alunecări de teren, furtuni, secete și deșertificare. Aceste beneficii ar 
trebui mediatizate. Astfel de evenimente vor avea nevoie de personal instruit, 
inclusiv în gestionarea software-ului de modelare a incidentelor și planificare. 
Răspunsul ar face parte dintr-un răspuns comunitar mai amplu.
Planificarea capacității de a răspunde rapid la evenimentele de perturbare va an-
ticipa inevitabilitatea incidentelor grave, iar zonele protejate și personalul aces-
tora vor trebui instruiți, echipați și organizați pentru a răspunde. 
Minimizarea amenințărilor la adresa proceselor naturale ar putea include con-
trolul animalelor introduse (nenative), eliminarea plantelor introduse acolo 
unde este posibil, gestionarea frecvenței incendiilor și asigurarea unei mai bune 
protecții împotriva amenințărilor, precum vânătoarea, pescuitul și braconajul. 
Buruienile, de exemplu, pot avea o vigoare sporită într-un mediu cu schimbări 
climatice și ar putea avea nevoie de răspunsuri îmbunătățite. 
Multe zone protejate vor fi refugii climatice pentru unele specii și pot avea nevoie 
de un management activ pentru a ajuta la păstrarea acestor calități speciale. 
Unele specii din anumite locații vor pierde în viitor habitatele originale. Comuni-
tatea ar putea participa la decizii legate de conceptul de translocare a speciilor.
Odată cu intensificarea efectelor schimbărilor climatice, gestionarea ariilor pro-
tejate va trebui să fie diferită, iar obiectivele pregătite pentru schimbările cli-
matice, dezvoltate cu atenție, vor ghida perfecționarea planificării, guvernării și 
implementării managementului ariilor protejate. 
Informațiile – într-o formă ușor de utilizat, care includ condițiile ambientale, 
tendințele privind starea și informațiile privind prognoza cercetării schimbărilor 
climatice – vor fi din ce în ce mai critice pentru manageri, aceleași informații fiind 
puse la dispoziție comunității, contribuind astfel la înțelegerea de către comuni-
tate a efectelor schimbărilor climatice. Zonele protejate vor fi diferite în viitor, 
dar nu mai puțin valoroase și mai mult decât oricând.

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Definiți principalele tipuri de amenințări care afectează ariile.
2.	 Explicați impactul schimbărilor climatice asupra ariilor protejate. 
3.	 Identificați și discutați un exemplu de amenințare umană care afectează o arie 

protejată din zona apropiată. Propuneți măsuri de management care ar putea 
fi implementate pentru a aborda această amenințare.

4.	 Evaluați interrelațiile dintre diferitele amenințări care complică gestionarea 
ariilor protejate. Dați exemple.
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5.	 Descrieți procesul de evaluare a amenințărilor pentru o arie protejată, inclu-
zând pașii principali și instrumentele care pot fi utilizate pentru a identifica și 
analiza aceste amenințări.

6.	 Analizați modul în care ariile protejate contribuie la atenuarea efectelor schim-
bărilor climatice. Aduceți exemple concrete din studii de caz sau inițiative glo-
bale.
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Unitate de conținut 13. 
REABILITARE ECOLOGICĂ ȘI RESTAURARE

CONŢINUTUL TEMEI

1.	 Reabilitare ecologică și restaurare. Noțiuni generale
2.	 Proceduri de management al riscurilor și amenințărilor
3.	 Restaurare ecologică în cadrul ariilor protejate 

DUPĂ PARCURGEREA UNITĂȚII DE CONȚINUT MASTERANDUL VA FI CAPABIL SĂ:

	definească termenii esențiali, cum ar fi restaurarea ecologică, resălbaticirea, reabilita-
rea și remedierea, și să explice diferențele dintre aceste concepte în contextul manage-
mentului ariilor protejate;

	descrie procesele ecologice implicate în degradarea și restaurarea ecosistemelor; 
	analizeze impactul acestor procese asupra biodiversității și a serviciilor ecosistemice;
	aplice tehnici și metode de restaurare ecologică în studii de caz, identificând intervențiile 

adecvate pentru diverse tipuri de ecosisteme și contexte ecologice;
	să propună soluții inovatoare pentru provocările de mediu asociate cu schimbările cli-

matice și pierderea biodiversității în arii naturale protejate.

Reabilitare ecologică și restaurare. Noțiuni generale

Restaurarea ecologică este procesul de asistență la refacerea unui ecosistem care 
a fost degradat, deteriorat sau distrus. Restaurarea în și în jurul ariilor proteja-
te contribuie la realizarea multor scopuri și obiective asociate atât cu conservarea 
biodiversității și valorilor ariilor protejate, cât și cu bunăstarea umană. Motivele pen-
tru implementarea proiectelor de restaurare variază și pot include, de exemplu, recu-
perarea speciilor individuale, consolidarea funcției ecosistemelor sau conectivității 
la scară de peisaj terestru sau marin, îmbunătățirea oportunităților de experiență 
pentru vizitatori, restabilirea sau îmbunătățirea diferitor servicii ecosistemice.
Uneori termeni precum restaurarea ecosistemului, resălbaticirea, reabilitarea, 
repararea, remedierea și regenerarea sunt folosiți ca sinonime. Capacitatea de a 
folosi în mod corespunzător acești termeni și de a explica caracteristicile din spa-
tele acelor procese ne poate sprijini în timp ce luăm decizii pentru conservarea 
ecosistemelor și a biodiversității asociate. Aceste cuvinte descriu diferite abor-
dări de restaurare a naturii, care sunt grupuri de diverse tipuri de intervenții, 
cum ar fi acțiuni, activități și tratamente, care vizează reducerea degradării sau 
îmbunătățirea condițiilor pentru refacerea parțială sau totală a ecosistemelor. 
Aceste abordări pot fi diferite în funcție de tipul de acțiuni întreprinse și de 
obiectivul final care trebuie atins. 
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Restaurarea ecosistemului. Uniunea Internațională pentru Conservarea Naturii 
(IUCN) definește „restaurarea ecosistemelor” ca fiind procesul de inversare a de-
gradării ecosistemelor pentru a-și redobândi funcționalitatea ecologică și pentru 
a le îmbunătăți productivitatea și capacitatea de a satisface nevoile societății. Un 
exemplu de restaurare a ecosistemului este crearea unei arii protejate unde a 
existat un ecosistem supraexploatat. În acest fel, natura are timp să se refacă.
Restaurare ecologică este procesul de asistență la refacerea unui ecosistem care 
a fost degradat, deteriorat sau distrus pentru a reflecta valorile sale intrinseci 
și pentru a oferi bunuri și servicii pe care oamenii le prețuiesc. Scopul este de a 
readuce ecosistemul la starea în care ar fi fost dacă nu s-ar fi produs degradarea, 
ținându-se cont de schimbarea anticipată.
Resălbaticirea este un concept destul de nou, definit de Grupul tematic pentru 
resălbăticire IUCN ca fiind procesul de reconstruire a unui ecosistem natural prin 
refacerea proceselor naturale și a rețelei trofice la toate nivelurile trofice, ca un 
ecosistem autosusținut și rezistent, folosind biota, care ar fi fost prezentă dacă 
perturbarea nu s-ar fi produs. Scopul final este restaurarea ecosistemelor native 
funcționale la o serie de scări de peisaj.
Reabilitare. Este o acțiune de management care are ca scop restabilirea unui nivel 
de funcționare a ecosistemului în siturile degradate. Scopul unui proiect de reabi-
litare este furnizarea reînnoită și continuă a serviciilor ecosistemice, mai degrabă 
decât biodiversitatea și integritatea unui ecosistem de referință nativ desemnat.
Repararea mediului. Repararea mediului colectează orice activitate intenționată, 
inclusiv atenuare, reabilitare și restaurare ecologică, care îmbunătățește 
funcționalitatea ecosistemului, serviciile ecosistemice sau biodiversitatea.
Remediere. Orice activitate sau proces care vizează oprirea, reducerea sau eli-
minarea poluării și a surselor de degradare care amenință sănătatea oamenilor 
sau a vieții sălbatice poate fi definit ca remediere. Activitățile de curățare sunt 
exemple de acțiuni de remediere.
Regenerare. Regenerarea este de obicei folosită ca sinonim pentru restaurare, 
dar este ușor diferită, deoarece în sensul său ia în considerare și abordările de 
design și economice. Originea termenului provine din lumea științifică și biologi-
că, unde „regenerarea” este folosită pentru a descrie capacitatea unor organisme 
de a recrea anumite părți ale corpului lor după ce au fost deteriorate. Această 
capacitate se numește „capacitate regenerativă”.
Pentru perpetuarea zonelor fragile, inclusiv a ariilor protejate, nu sunt suficien-
te doar eforturile de conservare și restaurare, chiar dacă acestea sunt esențiale. 
Pentru a opri și inversa pierderea biodiversității și a habitatelor, trebuie să trans-
formăm modul în care producem, folosim și consumăm bunuri, produse, alimen-
te și servicii. 
Schimbările climatice rapide, precum și alte schimbări globale, creează provo-
cări suplimentare pentru restaurare și subliniază necesitatea unui management 
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adaptiv. Managerii ariilor protejate trebuie să lucreze cu părțile interesate și par-
tenerii din interiorul și din afara granițelor ariilor protejate pentru a asigura re-
facerea cu succes în și între ariile protejate.
Ariile naturale protejate reprezintă un răspuns pozitiv la multe provocări ale 
secolului XXI. Pierderea și degradarea habitatelor, supraexploatarea resurselor, 
schimbările climatice, speciile invazive și poluarea, toate contribuie la pierde-
rea speciilor și a serviciilor ecosistemice. Evaluarea Ecosistemului Millennium, 
o inițiativă globală care a avut ca scop evaluarea stării ecosistemelor lumii și a 
contribuției acestora la bunăstarea umană, a analizat modul în care degradarea 
mediului și pierderea biodiversității afectează sistemele naturale și economiile 
umane, a constatat că 60% din serviciile ecosistemice ale lumii sunt degrada-
te. Omenirea afectează direct 83% din suprafața terestră și 100% din ocean, cu 
41% puternic afectate. Cea mai mare cauză a dispariției speciilor este pierderea 
habitatului. Recentele angajamente globale își propun să contribuie la conserva-
rea biodiversității și serviciilor ecosistemice prin instituirea unor sisteme de arii 
protejate naturale și seminaturale, gestionate eficient și echitabil, reprezentative 
din punct de vedere ecologic și bine conectate, subliniind valoarea acestora. În 
același timp, se acordă o atenție crescândă refacerii ecosistemelor terestre, mari-
ne și de apă interioară pentru a restabili funcționarea ecosistemelor și serviciile 
ecosistemice. Restaurarea ecologică este o abordare importantă de management 
care, dacă are succes, poate contribui la menținerea unei planete sănătoase, ofe-
ră speranță în posibilitatea reparării daunelor ecologice deja produse, resetarea 
oportunităților economice, revitalizarea practicilor culturale tradiționale și la 
sporirea rezistenței ecologice și sociale la schimbările de mediu. 
De-a lungul timpului, ariile protejate au evoluat de la a fi locuri în care gestiona-
rea a fost frecvent interzisă sau lăsată fără intervenții, la locuri în care se reali-
zează un management activ pentru a conserva biodiversitatea și alte valori-cheie. 
Există numeroase exemple de succes în întreaga lume de recuperare a ecosis-
temelor, reintroducere a speciilor, îndepărtare a speciilor exotice și multe alte 
procese active de restaurare în zonele ANP. Restaurarea ecologică este astfel un 
obiectiv din ce în ce mai important al managementului ariilor protejate. Restau-
rarea ecologică planificată și gestionată cu atenție va deveni mai necesară odată 
cu creșterea presiunii mediului și a schimbărilor climatice. Este un proces provo-
cator și complex, care implică decizii de a manipula în mod intenționat caracte-
risticile unora dintre cele mai apreciate ecosisteme pentru a atinge obiective spe-
cifice de conservare. Tehnicile și abordările sunt încă în curs de dezvoltare și, în 
același timp, la niveluri fără precedent de incertitudine (de exemplu, asociate cu 
schimbarea climei, speciile invazive și degradarea habitatului), ceea ce înseamnă 
că, în pofida eforturilor depuse, unele acțiuni nu vor avea succes. Incertitudinea 
globală, în special cu privire la gradul în care eforturile de restaurare ecologică 
vor reuși, impune responsabilități deosebite celor implicați în restaurarea ariilor 
protejate de a acționa inteligent și hotărât.
În general, restaurarea ecologică este „procesul de asistență la refacerea unui 
ecosistem care a fost degradat, deteriorat sau distrus”. Este o intervenție 
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intenționată, care inițiază sau accelerează recuperarea unui ecosistem în ceea ce 
privește structura sa (de exemplu, compoziția speciilor, proprietățile solului și 
ale apei) și proprietățile funcționale (de exemplu, productivitatea, fluxul de ener-
gie, ciclul nutrienților), inclusiv schimburile cu peisajele și ecosistemele din jur. 
În comun, acestea alcătuiesc atributele generale ale „integrității ecologice”, iar 
restaurarea ecologică urmărește astfel recuperarea sau restabilirea integrității 
ecologice și reziliența ecosistemului. În acest sens, termenul „restaurare ecolo-
gică” poate fi în general considerat sinonim cu „restaurarea ecosistemului”, deși 
unele proiecte de restaurare din ariile protejate pot avea scopuri mai restrânse, 
cum ar fi recuperarea unei singure specii rare. 
Restaurarea ecologică se poate limita la reducerea presiunilor și permiterea re-
facerii naturale a speciilor sau habitatelor acestora, sau poate implica intervenții 
semnificative, cum ar fi plantarea vegetației, restabilirea speciilor dispărute la 
nivel local sau îndepărtarea deliberată a speciilor exotice invazive. 
Termenul „degradat” se referă la orice modificare dăunătoare a ariilor protejate 
(adică, degradare, deteriorare și distrugere), cum ar fi introducerea și răspân-
direa unei specii invazive, pierderea interacțiunilor importante dintre specii, 
pierderea atributelor biofizice, precum structura solului și chimia sau procesele 
hidrologice, și scăderea potențialului său de a susține mijloacele de trai. Resta-
urarea ecologică va include adesea sau se va baza pe eforturile de „remediere” a 
ecosistemelor (de exemplu, eliminarea contaminării chimice) sau „reabilitarea” 
ecosistemelor (de exemplu, recuperarea funcțiilor și serviciilor). Cu toate aces-
tea, restaurarea ecologică este, în general, un termen mai larg în sensul său de-
cât oricare dintre aceste activități, deoarece necesită o „abordare ecosistemică” 
a managementului și poate avea mai multe obiective, care cuprind recuperarea 
simultană a valorilor ecologice, culturale și a valorilor socioeconomice. Princi-
piile abordării ecosistemice definite de Convenția pentru Diversitatea Biologică 
(CBD) oferă îndrumări cu privire la managementul ecosistemelor care sprijină 
biodiversitatea, utilizarea durabilă și partajarea justă și echitabilă a beneficiilor. 
În plus, Comisia IUCN pentru Managementul Ecosistemelor și Societatea Ecologi-
că pentru Restaurare au identificat paisprezece principii pentru restaurare care 
sprijină această abordare ecosistemică mai largă. Metoda de restaurare, inter-
valul de timp, costurile și șansele de succes depind de amenințarea care trebuie 
abordată, de condițiile biologice și sociale din jur și de gradul în care a avansat 
degradarea. De exemplu, depășirea barierelor abiotice în calea recuperării, cum 
ar fi contaminarea solului sau funcția hidrologică, poate fi un prim pas critic în 
recuperarea atributelor biologice, cum ar fi compoziția speciilor. În schimb, în 
unele situații, pur și simplu eliminarea unui factor de stres (de exemplu, redu-
cerea intensității necaracteristice a pășunatului într-un peisaj protejat) poate fi 
suficientă pentru a permite unui ecosistem să se redreseze. Alteori este nevoie 
de o varietate de abordări. De exemplu, deși defrișarea pădurilor tropicale a fost 
foarte intensivă în ultimii 20 de ani, paralel a existat o creștere substanțială a 
pădurilor tropicale secundare datorită restaurării în special pe baza regenerării 
naturale, însoțite de restaurarea activă.
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Restaurarea ecologică este o activitate intenționată, care inițiază sau accelerează 
recuperarea unui ecosistem în ceea ce privește funcția (procesele), integritatea 
(compoziția de specii și structura comunității) și sustenabilitatea (rezistența la 
perturbări și reziliență). Ea permite, inclusiv, restabilirea interacțiunilor cultu-
rale de care depinde integritatea unor ecosisteme. Prin intervenție, procesul de 
restaurare ecologică încearcă să readucă un ecosistem la traiectoria sa istorică –  
adică, la o stare care seamănă cu o stare anterioară cunoscută sau la o altă stare 
care ar putea fi de așteptat să se dezvolte în mod natural în limitele parcursului 
istoric. Este posibil ca ecosistemele restaurate să nu își recupereze neapărat stă-
rile anterioare, deoarece constrângerile și condițiile contemporane le pot deter-
mina să se dezvolte pe traiectorii diferite. Astfel, scopul refacerii ecologice este 
de a iniția sau accelera procese, care vor duce la evoluția unui ecosistem caracte-
ristic regiunii în care este localizată aria protejată. 
Restaurarea ecologică eficientă depinde de recuperarea și menținerea integrității 
ecologice. Cu toate acestea, restaurarea ecosistemelor este de obicei un proces cos-
tisitor care necesită mult mai mult efort decât prevenirea daunelor ecologice. În ul-
timele câteva decenii, practica restaurării a evoluat astfel încât cele mai bune prac-
tici sunt dezvoltate pentru a se asigura că proiectele de restaurare nu sunt doar efi-
ciente (adică, atingerea integrității ecologice), ci și efective în a face acest lucru cu 
metode practice și economice pentru a obține succesul funcțional. Acțiunile de re-
staurare a unui ecosistem reunesc oameni, comunități, le oferă mândrie, creează o 
înțelegere mai puternică, apreciere, sprijin social și angajament pentru inițiativele 
de restaurare, precum și nevoia de conservare. În sens mai larg, restaurarea eco-
logică este definită, conform Declarației de misiune a Societății pentru Restaurare 
Ecologică, drept „un mijloc de susținere a diversității vieții de pe pământ și de re-
stabilire a unei relații ecologic sănătoase între natură și cultură”. 
În general, restaurarea ecologică a ariilor protejate se bazează pe următoarele 
trei principii: eficiență, eficacitate și implicare. 
Eficientă pentru ariile protejate este restaurarea ecologică, care contribuie la re-
stabilirea și menținerea valorilor ariilor protejate, în special a valorilor naturale 
și a valorilor culturale asociate ANP, a structurii și funcțiilor ecosistemice afe-
rente. Obiectivele restaurării se bazează pe obiectivele care au fost stabilite la 
desemnarea ariei protejate și pe obiectivele de management, care sunt adesea 
descrise în planurile de management și reflectate în categoria de management 
al ariilor protejate. Valorile culturale asociate (de exemplu, valorile moștenirii 
culturale, recreative, estetice sau valorile spirituale) sau practicile tradiționale 
pot fi restaurate simultan. Atingerea obiectivelor de restaurare ecologică necesi-
tă, de asemenea, atenție în stabilirea cauzelor degradării și monitorizarea atentă 
pentru a adopta un management adaptiv. 
Restaurarea ecologică ar trebui să fie eficace. O restaurare ecologică eficace pen-
tru ANP este restaurarea care maximizează rezultatele, minimizând în același 
timp costurile, resursele și eforturile necesare de a fi depuse. Restaurarea eco-
logică poate fi complexă și costisitoare, iar acțiunile de prevenție timpurie, sto-
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parea sau inversarea degradării este mai eficientă decât așteptarea până când 
gradul de degradare devine mai sever pentru a acționa. 
Restaurarea ecologică necesită implicare. Refacerea ecologică a ariilor protejate 
este o restaurare care presupune o colaborare activă și permanentă cu partenerii 
și părțile interesate. Colaborarea și sprijinul între parteneri și părțile interesate 
reprezintă o garanție pe termen lung pentru succesul restaurării. Inspirând oa-
menii, inclusiv vizitatorii ariilor protejate, restaurarea poate construi parteneria-
te pentru a reduce degradarea și a contribui la atingerea unor obiective mai largi 
de conservare a ariei protejate și a biodiversității. Restaurarea ecologică oferă 
managerilor ariilor protejate oportunitatea de a facilita implicarea și experiența 
care conectează publicul, comunitățile și vizitatorii în aceste locuri speciale.
Degradarea mediului, schimbările climatice și speciile exotice invazive au afectat 
chiar și arii protejate bine gestionate, procesul fiind agravat de braconaj și gestio
narea ineficientă. Deși restaurarea nu ar trebui să fie o scuză pentru activitățile 
nocive sau un instrument de compensare pentru activitățile care dăunează valo-
rilor ariei protejate, aceasta poate ajuta la inversarea pierderilor deja existente. 
Restaurarea ariilor protejate este esențială pentru conservarea biodiversității, 
ecosistemelor și peisajelor, fiind adesea singurele habitate rămase pentru speci-
ile vulnerabile sau rare. La scară largă, aceste arii reprezintă oportunități pentru 
menținerea ecosistemelor valoroase, îmbunătățind conectivitatea dintre zonele 
protejate și cele neprotejate. În plus, restaurarea contribuie la recâștigarea servi-
ciilor ecosistemice pierdute, inclusiv la stocarea carbonului și la abordarea pro-
blemelor precum securitatea alimentară și aprovizionarea cu apă.
Guvernele au obligația de a restabili ariile protejate, ca urmare a angajamentelor 
asumate prin tratatele internaționale, precum și prin politica și legislația internă. 
De exemplu, restaurarea este menționată în mod explicit în Planul strategic al 
Convenției Națiunilor Unite privind diversitatea biologică – în Ținta 14 pentru 
biodiversitate a Tratatului de la Aichi privind serviciile ecosistemice și în Ținta 
15 privind reziliența ecosistemului și stocurile de carbon. Urmează a fi îndepli-
nite obligațiile asociate cu angajamentele din Convenția-cadru a Națiunilor Unite 
privind schimbările climatice, în special cele legate de reducerea emisiilor (dio-
xid de carbon), ca rezultat al defrișării și degradării pădurilor, inclusiv conserva-
rea, managementul durabil și creșterea stocurilor de carbon, fiind necesare, de 
asemenea, activități de restaurare atât în interiorul, cât și în afara ariilor proteja-
te. Restaurarea ariilor protejate poate avea și alte beneficii, în afară de scopul său 
de a realiza refacerea ecosistemelor degradate. Ariile protejate facilitează și oferă 
medii controlate pentru cercetare, învățare și predare despre restaurare și oferă 
ecosisteme de referință pentru monitorizare. 
Oportunitățile îmbunătățite pentru vizitatori de a se bucura de zonele protejate 
prin experimentarea ecosistemelor sănătoase restaurate poate fi un obiectiv supli-
mentar important de restaurare ecologică, iar proiectele de restaurare ecologică 
bine concepute pot fi o atracție turistică și ilustrează modul în care managemen-
tul răspunde la presiuni sau la degradarea anterioară a ecosistemului. Restaurarea 
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poate servi ca mijloc de construire a sprijinului public pentru ariile protejate prin 
participarea practică a vizitatorilor și a voluntarilor la proiectele de restaurare. 
Deciziile asupra faptului, când și unde să fie realizate activități de reabilitare, tre-
buie să găsească un echilibru între nevoie și fezabilitate. Drept „nevoie” pot fi 
definite cazurile când una sau mai multe valori ale ariei protejate au scăzut sub 
un anumit prag și este necesară intervenția (sau o schimbare a abordării) pentru 
a le recupera, sau cazurile când restaurarea ar ajuta la recuperarea unei specii/
habitat/ecosistem de importanță regională sau națională. În anumite situații este 
necesar de a fi impuse cerințe legale sau de a fi implicați actori sociali. Beneficiile 
pentru comunități sau co-beneficiile pentru adaptarea sau atenuarea riscurilor 
sau ale altor servicii ecosistemice pot fi restaurate, fără a compromite valorile 
ariilor protejate. „Fezabilitatea” în acest caz este determinată de decizii, pre-
cum: succesul relativ probabil, existența unui sprijin din partea partenerilor și 
a părților interesate pentru a asigura succesul pe termen lung, disponibilitatea 
fondurilor, resurselor și existența capacităților necesare. Fezabile pot fi conside-
rate activitățile de restaurare destul de ieftine și ușoare.

Proceduri de management al riscurilor și amenințărilor

Printre procedurile de management al riscurilor și amenințărilor asupra ariilor 
naturale protejate se evidențiază setul de proceduri orientate spre îmbunătățirea 
managementului zonelor naturale: 
	Refacerea tulburărilor și perturbărilor naturale presupune: restabilirea ci-

clului natural al nutrienților (de exemplu, prin reintroducerea speciilor fi-
xatoare de azot sau acumularea de resturi organice). În acest sens poate fi 
realizată menținerea, restaurarea sau modificarea practicilor culturale care 
contribuie la integritatea ecologică, cum ar fi pășunatul animalelor sălbatice 
sau domestice adecvate din punct de vedere ecologic pentru a reface pajiștile 
degradate, promovarea activităților responsabile de explorare, care facilitea-
ză regenerarea naturală a zonelor perturbate sau facilitează regenerarea zo-
nelor recent restaurate. Planificarea se va realiza în colaborare cu alte părți 
interesate în utilizarea tradițională a resurselor pentru a se asigura că astfel 
de activități contribuie la integritatea ecologică a ecosistemelor protejate. 
Schimbările se vor întreprinde într-un mod care să respecte resursele de pa-
trimoniu cultural din zonă.

În același timp, se va evita inițierea unor activități majore de restaurare în eco-
sisteme care sunt în curs de regenerare naturală sau controlul artificial al unor 
procese naturale, precum invaziile de insecte, se va evita îndepărtarea lemnului 
căzut după furtuni, se vor elimina activitățile umane care împiedică menținerea 
sau restabilirea integrității ecologice a ecosistemelor. 
	Managementul speciilor invazive dăunătoare se va realiza prin: asigurarea că 

activitățile de restaurare sunt în concordanță cu strategiile privind speciile 
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invazive și cu planurile de acțiune aferente, evitarea introducerii speciilor și 
soiurilor invazive în restaurare, îndepărtarea speciilor de plante și animale 
invazive care amenință integritatea ecologică la nivel de peisaj și regional. 
Unde este posibil se va realiza înlocuirea speciilor invazive cu specii nati-
ve neinvazive pentru a limita oportunitățile de reinfestare. Realizarea unui 
management activ continuu al speciilor invazive. Facilitarea înțelegerii de 
către publicul larg (localnici, vizitatori) a impactului speciilor invazive asu-
pra compoziției, structurii și funcției ecosistemului. Implicarea publicului în 
eliminarea speciilor invazive, acolo unde este cazul.

În același timp se va evita introducerea speciilor, despre care se știe sau se sus-
pectează că sunt invazive, în activități de reabilitare/restabilire sau refacere 
ecologică. Îndepărtarea speciilor străine care s-au naturalizat și îndeplinesc o 
funcție ecologică importantă sau eliminarea speciilor care au migrat în ecosistem 
ca urmare a perturbărilor naturale.
	Managementul populațiilor hiperabundente (de exemplu, invaziile de lăcus-

te) va presupune: identificarea și tratarea cauzei hiperabundenței populației, 
cum ar fi modificări ale rețelelor trofice sau limitările habitatului. Utilizarea 
metodelor de management pentru populațiile hiperabundente care spo-
resc cât mai mult posibil rolul proceselor naturale. Evaluarea impactului 
populațiilor cu efectiv redus asupra ecosistemelor protejate. Implicarea pu-
blicului și a altor părți interesate înainte, în timpul și după îndepărtarea ac-
tivă (eliminarea) organismelor hiperabundente. 

Se va evita: Concentrarea pe atingerea unei densități fixe a populației sau a unei 
stări de echilibru, mai degrabă decât pe menținerea sau restabilirea proceselor 
ecologice-cheie. Eliminarea organismelor hiperabundente fără luarea în conside-
rare prealabilă a altor opțiuni. Evitarea informării și implicării în mod adecvat a 
publicului și a altor părți interesate.
Următoarele activități vor fi orientate spre îmbunătățirea interacțiunilor biotice 
în ecosistemele supuse restaurării ecologice.
	Recrearea comunităților native sau a habitatului. Se recomandă refacerea 

naturală a zonei, acolo unde degradarea este recentă, la scară relativ mică 
și într-o zonă care nu este susceptibilă de a fi invadată de specii exotice; re-
setarea proceselor naturale și/sau utilizarea materialelor naturale. Planta-
rea unor specii „însoțitoare”, cu condiția ca acestea să fie neinvazive, pen-
tru a menține temporar acoperirea solului dacă este necesar. Alegerea unui 
amestec de specii și genotipuri care va facilita stabilirea altor specii native și 
va oferi habitat pentru speciile care sunt deja prezente în aria protejată, se 
așteaptă să migreze în aria protejată sau se va reintroduce ca parte a planu-
lui de restaurare. Folosind preferențial materialul genetic originar din zona 
protejată sau din comunitățile adiacente acesteia. 

Se va evita: Inițierea unor proiecte fără o evaluare a potențialului natural de recu-
perare. Semănatul sau plantarea în locuri care nu au fost stabilizate sau pregătite 
corespunzător.
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	Reintroducerea speciilor în scopuri funcționale. Refacerea rețelelor trofice va 
contribui substanțial la rezistența, flexibilitatea și autosusținerea ecosiste-
melor și a componentelor acestora. Utilizarea speciilor native sau, dacă nu 
sunt disponibile, luarea în considerare a altor alternative ca ultimă soluție 
(de exemplu, folosirea vitelor la pășunat). În cazul speciilor expuse riscului, 
se vor lua în considerare planurile individuale de refacere a speciilor în timp 
ce se lucrează pentru obiectivul final de restabilire a integrității ecologice 
a ariei protejate. Se va ține cont de cerințele de habitat ale speciilor-țintă, 
precum și ale speciilor simbiotice coexistente cu potențial esențial (inclusiv 
organisme microbiene). Se vor evalua posibilele interacțiuni negative cu alte 
specii din ecosistemul restaurat. Se va asigura o diversitate genetică sufici-
entă pentru a susține populații viabile și rezistente în viitor. În planurile de 
restaurare se vor lua în considerare toate grupurile funcționale (de exemplu, 
microorganisme precum bacteriile și ciupercile, polenizatorii plantelor), cla-
sele de vârstă (inclusiv lemnul mort) și procesele (de exemplu, descompune-
rea vegetației și a faunei sălbatice).

Se va evita: Reintroducerea speciilor din motive centrate pe specie (de exemplu, 
vizibilitate, interes public), fără a se lua în considerare în prealabil rețelele trofice 
și relațiile cu habitatul. Îndepărtarea lemnului mort, în mod obișnuit sau după 
furtuni, eliminând astfel sursele importante de hrană pentru insecte și alte specii 
și afectând ciclul nutrienților.
	Restabilirea conectivității. Restaurarea conectivității ecologice este deosebit 

de importantă. Restabilirea dincolo de granițele unei arii protejate poate fi 
necesară pentru a stimula legăturile dintre ariile protejate izolate. Acest lu-
cru se realizează prin crearea unor coridoare largi. Conservarea conectivității 
urmărește interconexiunea spațială a vegetației, conectivitatea habitatelor, 
conectivitatea ecologică (care facilitează funcționarea ecosistemului) ș.a. 
Coridoarele trebuie gestionate activ pentru a se asigura că integritatea lor 
este menținută, amenințările sunt gestionate și legăturile esențiale sunt re-
staurate, în mod normal, în baza unui studiu științific. Legăturile între ariile 
protejate permit mișcarea speciilor și, astfel, schimbul genetic și migrarea 
în cadrul unui areal mai larg ce asigură adaptarea speciilor la un climat în 
schimbare. Crearea și menținerea coridoarelor ecologice, asigurarea ma-
miferelor, păsărilor și insectelor migratoare cu locuri de odihnă și hrănire, 
astfel încât să se asigure migrația lor în siguranță. Acțiunile pot include re-
staurarea (sau crearea) zonelor umede sau a stufărișurilor pentru păsările 
acvatice călătoare sau plasarea surselor de hrană și crearea adăposturilor în 
peisajele defrișate pentru mamiferele migratoare.

Obiectivele de conservare a conectivității necesită încheierea unor parteneriate 
externe, cum ar fi comunități de localnici și proprietari de terenuri, autorități pu-
blice locale sau manageri de întreprinderi care gestionează sau utilizează resurse 
naturale din prejma ANP. În practică, succesul sau eșecul activităților de restaurare 
depinde deseori de măsura în care comunitățile și părțile interesate sunt implicate. 
Lucrul în afara ariilor protejate și cu o gamă mai largă de parteneri poate necesita, 
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de asemenea, utilizarea unor indicatori simpli de restaurare, cum ar fi structura 
vegetației, în locul indicatorilor detaliați ai integrității ecologice. În general, efor-
turile de a restabili structura, funcția și compoziția habitatelor de referință și de a 
elimina sau depăși barierele în calea circulației, cum ar fi barajele, autostrăzile și 
dezvoltarea de înaltă densitate, vor contribui la conectivitatea peisajului terestru 
cu peisajul marin. Rezultatele performanței restaurării pot fi, de asemenea, evalua
te ca parte a unei evaluări mai ample a eficienței managementului coridoarelor.
Printre alte proceduri de management se numără:
•	 Încurajarea și restabilirea valorilor și practicilor culturale tradiționale contri-

buie la sustenabilitatea ecologică, socială și culturală a ariei protejate și la re-
stabilirea integrității și valorilor naturale ale acesteia. 

•	Cercetarea, monitorizarea și învățarea de la localnici, inclusiv din cunoștințele 
ecologice tradiționale, vor fundamenta acțiunile de restaurare și vor maximi-
za succesul restaurării. Se va asigura că procesele de monitorizare sunt parti-
cipative și că rezultatele obținute sunt transparente.

•	Promovarea unui turism ecologic, în special îmbunătățirea experienței vizita-
torilor, poate fi un imbold și un argument pentru reabilitarea și restaurarea 
unor peisaje degradate.

•	Asigurarea mijloacelor durabile de trai pentru popoarele indigene și comunitățile 
locale dependente de ariile protejate. Restaurarea ecologică bine planificată 
și implementată poate contribui la securitatea mijloacelor de trai prin recu-
perarea serviciilor ecosistemice, cum ar fi o recoltare durabilă a resurselor 
naturale care pot fi comercializate sau vândute sau prin asigurarea de locuri 
de muncă în activități de restaurare. Proiectele de restaurare ecologică care 
sprijină noi oportunități de trai pentru comunitățile locale pot reduce presiu-
nea asupra ariilor protejate. 

•	Utilizarea unor metode legale pentru controlul faunei sălbatice, cum ar fi per-
miterea temporară a pescuitului sau a vânătorii în scopul reglării efectivului 
numeric al acestora, ceea ce va contribui la restabilirea echilibrului ecologic și 
la refacerea ecosistemelor.

•	Replantarea fânețelor sau a pășunilor cu amestecuri de specii native pentru a 
recrea habitatele tradiționale pentru nevertebrate, inclusiv fluturii.

•	 Introducerea temporară a unor specii „însoțitoare”, care contribuie la o refacere 
mai rapidă a ecosistemelor (de exemplu, plantarea unor arbori cu creștere rapidă 
pentru a oferi umbră și protecție pentru semințe și puieți în primii ani de viață).

•	Restabilirea rețelelor trofice naturale (de exemplu, prădătorii care suprimă 
speciile de pradă, astfel încât prada sau sursele lor alimentare să se poată ex-
tinde), în special în ecosistemele de apă dulce și marine.

În timp ce restaurarea oferă soluții, ea creează, de asemenea, provocări supli-
mentare pentru managerii ariilor protejate, care trebuie să stabilească scopuri și 
obiective realiste și realizabile de restaurare. Managerii ariilor protejate trebuie 
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să ia decizii strategice cu privire la necesitatea de a interveni în ecosistemele 
ariilor protejate, și dacă aceasta se impune – unde și cum să intervină. Astfel de 
decizii trebuie să țină cont inclusiv de proiecțiile privind clima și de evenimente-
le extreme legate de climă. În unele cazuri, ariile protejate relativ puțin degradate 
pot fi vizate pentru restaurare, deoarece oferă cea mai bună oportunitate de a 
menține ecosistemele care sunt rezistente în fața presiunilor exterioare. În alte 
situații, amenințările critice la adresa anumitor specii vor necesita intervenții 
consistente în zone protejate extrem de degradate sau amenințate, pentru a re-
stabili habitatele și a spori reziliența. Deciziile de restaurare se vor lua pe baza 
dovezilor clare că există o degradare reală și că valorile ariei protejate nu vor fi 
recâștigate prin procese naturale. Depinde și de ceea ce este considerat un „punct 
final” al restaurării. De exemplu, recuperarea unui ecosistem matur cu o gamă 
completă de specii așteptate poate fi extrem de lentă, dacă este posibil. Cu toate 
acestea, un ecosistem care funcționează bine, dar nu are neapărat o gamă com-
pletă de specii native, poate fi uneori restaurat relativ rapid. Deși generalizările 
sunt dificile, restaurarea zonelor umede și a mangrovelor este adesea un pro-
ces relativ rapid; iar pădurile tropicale se recuperează mai repede decât pădu-
rile temperate și boreale. Rămân multe de învățat despre restaurarea turbării. 
Ușurința cu care se recuperează ecosistemele de pășuni depinde în mare măsură 
de istoria vegetației și de climă, restaurarea în zonele aride fiind mai dificilă.
Managerii ariilor protejate vor adopta un management adaptiv, revizuind în mod 
regulat obiectivele și deciziile de management și modificându-le pe măsură ce 
cunoștințele progresează. 
Restaurarea ecologică eficientă pentru ariile protejate este restaurarea care maximi-
zează rezultatele benefice, minimizând totodată costurile de timp, resurse și efort. 
Restaurare după degradare. Acolo unde este puțin probabilă degradarea ulterioa-
ră a ecosistemului în urma stabilirii altor factori (de exemplu, instalarea dăună-
torilor), se va permite redresarea ariei protejate în mod natural. În alte cazuri se 
va permite și se va susține restabilirea proceselor naturale de regenerare după 
perturbări, precum incendii, furtuni, inundații, cutremure și tsunami; acestea 
se vor gestiona pentru a reduce impactul lor. De exemplu, menținerea lemnului 
mort în păduri poate recupera microhabitate pentru păsări, insecte și ciuperci și 
poate restabili ciclul nutrienților. În Marea Britanie, poneii au fost introduși pen-
tru a menține habitatul pășunilor în absența erbivorelor naturale.
Se va interveni în procesele naturale de refacere numai dacă acestea reprezintă 
amenințări serioase pentru: specii și habitate deosebit de importante; comunități 
locale; personalul zonei protejate sau siguranța vizitatorilor. 
În ecosistemele relativ perturbate (care se confruntă adesea cu o diversitate bio-
logică și cu o productivitate reduse), poate fi necesară restabilirea comunităților 
native sau reintroducerea speciilor dispărute. În unele sisteme (de exemplu, cele 
care se confruntă cu schimbările climatice) poate fi necesară acceptarea noilor 
ansambluri biotice sau a ecosistemelor noi, iar eforturile de restaurare se pot 
concentra pe atingerea funcționalității, rezilienței, diversității sau a altor obiec-
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tive convenite ale noului ecosistem. În aceste cazuri se vor evalua posibilele 
interacțiuni negative cu alte specii care ar putea apărea în urma reintroducerii, 
inclusiv riscurile de transmitere a bolilor și a paraziților și potențialul de introdu-
cere a speciilor invazive la transplantarea și introducerea populațiilor sălbatice.
În ecosistemele extrem de degradate sunt necesare îmbunătățiri ale condițiilor 
fizice și chimice de bază înainte ca manipulările biotice să devină viabile. În astfel 
de cazuri, restaurarea vizează refacerea habitatelor terestre și acvatice, a struc-
turilor geomorfologice, a regimurilor hidrologice și a calității apei, a solului și a 
aerului, inclusiv prin refacerea și menținerea proceselor naturale.
Ca ultimă soluție, în cazul în care ecosistemul nu mai este suficient de rezistent 
pentru a face față schimbărilor și unde supraviețuirea uneia sau mai multor spe-
cii sau populații de specii este considerată a fi critică, trebuie luate în atenție 
strategiile de mutare în noi locații (adică, translocarea) speciilor cu nevoi specia-
lizate, ale căror habitate s-au schimbat dramatic sau au dispărut la nivel local din 
cauza schimbărilor rapide ale mediului.

SARCINI DE AUTOEVALUARE

1.	 Definiți și stabiliți principalele diferențe dintre termenii reabilitare, restau-
rare și remediere, precum și situațiile în care poate fi aplicată fiecare dintre 
aceste abordări. 

2.	 Evaluați modul în care proiectele de restaurare ecologică pot contribui la con-
servarea biodiversității și la bunăstarea umană. Dați exemple concrete. 

3.	 Estimați provocările majore întâmpinate în implementarea proiectelor de re-
staurare ecologică în contextul schimbărilor climatice.

4.	 Elaborați o strategie de restaurare pentru un ecosistem specific degradat. 
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RECOMANDĂRI PENTRU REALIZAREA LUCRULUI INDIVIDUAL

Produsul 
preconizat Strategii de realizare Criterii de evaluare Termen de 

realizare

Proiect de 
management 
al ariei pro-
tejate

	Studiu bibliografic 
	Realizarea unui proiect 

de management al unei 
arii protejate, care va 
include:
	Descrierea proiectului
	Scopuri și obiective
	Planul situațional, 

care va descrie 
situația actuală a  
ariei protejate

	Evaluarea punctelor 
strategice ale ariei 
protejate

	Elaborarea proiectu-
lui de management

	Argumentarea masu-
rilor de management 
selectate, prezen-
tarea criteriilor de 
selectare

	Metode și instrumen-
te utilizate

	Profunzimea studiu-
lui 

	Diversitatea surselor 
utilizate

	Analiza critică a re-
zultatelor prezentate 

	Volumul 
	Identificarea 

posibilităților de 
aplicare a rezulta-
telor 

Cu cel 
puțin o 
săptămână 
înainte de 
examen 

Structura produsului elaborat:
1. Pagina de titlu (denumirea instituției de învățământ, denumirea departamen-

tului, tipul lucrării (proiect), titlul proiectului, denumirea disciplinei academi-
ce, grupă, autorul, coordonatorul, anul). 

2. Cuprinsul lucrării
3. Introducere (se va fundamenta relevanța temei alese, se va indica gradul de 

dezvoltare a acesteia în literatură, se vor prezenta scopul și obiectivele lu-
crării, obiectul și subiectul cercetării. Volumul introducerii nu trebuie să 
depășească 2-3 pagini).
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4. Conținutul de bază al lucrării
5. Concluzii și recomandări 
6. Lista literaturii folosite

Lucrarea poate cuprinde mai multe paragrafe (nu mai mult de 2-3). 
Se va descrie: localizarea (poziția geografică, hărți, poze), contextul legal şi admi-
nistrativ. Se va prezenta infrastructura existentă. Se va face referire la categoria 
IUCN şi la sistemul național de arii protejate. 
Se va analiza starea actuală a ariei/ariilor protejate, inclusiv particularitățile de 
management, starea ecologică. Evaluarea permite obținerea de informații nece-
sare pentru a stabili un management adecvat al resurselor. Se vor analiza urmă-
toarele aspecte:
a. Evaluarea pentru Biodiversitate (specii şi habitate). Specificați care sunt cele 

mai importante caracteristici / atribute ale biodiversității din zonă (faună / 
floră / habitate). Justificați de ce sunt ele importante. Rezumați factorii princi-
pali care le amenință. 

b. Evaluarea pentru geologie şi mediul fizic. Specificați care sunt cele mai im-
portante caracteristici / atribute ale mediului geologic, fizic şi peisagistic al 
zonei. Justificați de ce sunt ele importante. Rezumați factorii principali care le 
amenință.

c. Evaluarea patrimoniului cultural şi a peisajului. Se vor trece în revistă va-
lorile culturale ale ANP și se vor evalua oportunitățile pentru coexistența 
biodiversității și a caracteristicilor culturale / tradiționale.

d. Evaluarea pentru utilizarea terenurilor şi a resurselor naturale. Se vor analiza 
principalele tipuri de folosință a resurselor în zonă şi principalii utilizatori ai 
acestora. Se vor propune modalități de utilizare durabilă a valorilor ANP. 

e. Evaluare pentru turism. Se vor descrie atracțiile turistice din zonă și se va eva-
lua posibilitatea includerii lor în circuitul turistic, specificându-se impactul lor 
posibil asupra ANP. Este binevenită elaborarea unui traseu ecoturistic.

f. Evaluarea pentru educație / interpretare. Se vor analiza caracteristicile care 
fac zona potrivită pentru educaţie și interpretare. Opțional poate fi elaborat un 
spot de promovare a ANP, un pliant informativ ș.a.

g. Evaluarea pentru cercetare / studii. Se vor menționa caracteristicile care fac 
zona potrivită pentru cercetare. 

h. Evaluarea pentru aspectele sociale şi comunitare. Se vor analiza principa-
lele interacțiuni pozitive și negative, actuale şi potențiale între comunitățile 
locale şi ANP. Se va indica cum ar putea să beneficieze comunitățile locale 
de pe urma ariei protejate și cum ar putea să beneficieze ANP de pe urma 
interacțiunii cu comunitățile locale. Opțional poate fi elaborat un plan de lu-
cru cu voluntarii.
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i. Evaluarea pentru afaceri şi economie rurală. Se vor evalua principalele 
activități economice din zonă și oportunitățile pentru dezvoltarea în zonă a 
unor activități economice auxiliare care să fie potrivite pentru conservarea 
biodiversității. 

Analiza SWOT va petmite elucidarea punctelor tari, slabe, oportunităților şi 
amenințărilor cu care se confrunta în prezent administrația ANP.
Planul de management. Scopul Planului de management este o declarație pe 
termen lung asupra condiției ideale în viitor a ANP. Pentru fiecare domeniu tre-
buie elaborate unul sau mai mute obiective. Obiectivele trebuie să fie ținte clare 
despre ce anume trebuie să realizeze planul (în legătură cu domeniul) pentru a 
atinge scopul cel puțin în perioada pentru care s-a elaborat Planul de manage-
ment. Ori de câte ori este posibil, obiectivele trebuie să fie S.M.A.R.T. (Specifice, 
Măsurabile, Perfecționabile, Realiste şi în Timp). Obiectivele pot fi generale sau 
specifice.
!!! Planul de management se va realiza în baza Ghidului pentru elaborarea planu-
rilor de management al ariilor protejate.
Planul operațional include pașii necesari pentru implementarea programelor 
necesare funcționării şi administrării ariei protejate. De obicei, se realizează un 
tabel cu sarcinile, încadrarea în timp şi prioritățile fiecărei etape. Se stabilesc 
prioritățile.
Planul de monitorizare (se vor stabili termenele de monitorizare și indicatorii). 
Anexe. Vor inclde hărți, poze ș.a.
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