Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 07-08 noiembrie 2019

STANDARDE SI REGLEMENTARI PRIVIND
INTEGRITATEA PROFESIONALA
A FUNCTIONARILOR PUBLICI

Carolina MACOVETCHI
in Republica Moldova, integritatea functionarilor publici si a

demnitarilor constituie un subiect abordat prin prisma diferitelor
criterii de apreciere, metode si masuri de interventie in asigurarea
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acestei integritati, precum si metodele, masurile si procedurile aplicate,
in cazul incalcarii acestui deziderat de catre persoanele vizate. Per
ansamblu, integritatea unui functionar public sau a unui demnitar
reprezintd un imperativ urmadrit de orice autoritate sau institutie
publica, aceasta conducand sigur la realizarea principiilor democratice
de conducere a unui stat, precum si la asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne, ,,integritatea”
reprezintd insusirea de a fi sau de a ramane intact, integru, onest,
cingtit, corect, incoruptibil [1]. Prin urmare, este genul de virtute, care
inglobeazd o serie de trasdturi morale ale unei persoane. Este
perceputa ca sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii, care
serveste drept calduza in conduita omului.

Astfel, integritatea reprezintd actiunea bazata pe un set de principii
consistente, solide. Poate fi considerata etalonul unei persoane, al unei
organizatii, institutii sau chiar al unei intregi natiuni. Este unitatea de
masurd pentru incredere, competentd si profesionalism. Elemente-
cheie, pentru un nivel ridicat al integritatii, sunt considerate a fi
profunzimea acestor principii si adeziunea fiecarui om la acest set de
principii. Prin urmare, o persoand nu poate fi ,,integrd pe jumatate”,
integritatea unei persoane se poate proba cu referire la intreaga sa
activitate, si nu doar la anumite situatii (perioade). Daca persoana n-a
avut un comportament corect si onest intr-un anumit moment, el nu il
va dobandi nici in urmétoarea perioada. Altfel spus: ori esti integru,
ori nu esti; ori ai, ori nu ai aceasta calitate.

In activitatea sa, functionarul este ghidat de o serie de principii si
norme de conduitd. Functionarii publici trebuie sd respecte normele
prevazute de Codul de conduitd si atunci cand se gasesc in anumite
situatii, in care este posibila incalcarea acestor norme, e pot adopta
diferite atitudini i masuri in vederea pastrarii propriei integritati
profesionale. Acestia trebuie sa aibd un asemenea comportament nu
din teama de a nu fi sanctionati conform prevederilor legislative in
vigoare, ci sa aiba un comportament spontan, care sd decurgd dintr-0
conduitd profesionistd constientizatd, interiorizatd si insusitd. Acest
fapt poate sd se intample, in mod spontan, doar atunci cand normele
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de conduitd profesionald sunt bine cunoscute de catre functionarii
publici, sunt respectate mai intdi din convingere, iar abia dupa aceea,
din dorinta de a nu cadea sub incidenta legii si de a nu fi sanctionati.

Luidnd 1n considerare experienta statelor dezvoltate si
particularitatile cadrului juridic autohton, precum si necesitatile de
modificare gi ajustare a acestuia, vom prezenta notiunile principale
privind integritatea profesionald si alte tipuri de integritati. In acest
sens, integritatea profesionald este reglementata de: Legea privind
evaluarea integritatii nr. 325 din 23 decembrie 2013 [2]; Legea
integritatii [3]; Codul de conduita al functionarului public [4]. Deci,
conform art. 4, integritate profesionald este capacitatea persoanei de
asi exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale in mod
onest, ireprosabil, dind dovada de o inaltd tinutd morald si maxima
corectitudine, precum si de a-gi exercita activitatea Tn mod impartial si
independent, fara vreun abuz, respectand interesul public, suprematia
Constitutiei Republicii Moldova si a legii. Conform Legii integritatii —
integritatea profesionala presupune capacitatea agentului public [5] de
asi desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber de influenta
necorespunzatoare si  manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a
legii. In literatura de specialitate, precum si potrivit Legii integritatii,
intalnim si notiunea de integritate institutionald, o novatie in sistemul
national de integritate, ce presupune integritatea profesionala a tuturor
agentilor publici din cadrul entitatii publice, cultivata, controlata si
consolidata de catre conducator, precum si tolerantd zero la
incidentele de integritate admise de agentii publici, prin sanctionarea
lipsei de integritate profesionala a acestora.

Pornind de la definitiile mentionate anterior, observam pe cat de
larg este spectrul integritatii, aceasta este prezenta in sectorul public,
dar si are o mare influentd asupra sectorului privat, si reprezinta acea
insusire de a fi integru, cinstit, incorupt, intact, intreg, onest, perfect.
Or, aceste calititi sunt necesare, in primul rand, in exercitarea
functiilor de catre functionarii publici/demnitari (agentii publici),
precum si de catre institutii in ansamblu, deoarece fard aceste calitati
practic institutia nu poate activa sau activeazd 1n mod incorect.
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Succesul institutiei publice este legat de indeplinirea cu onestitate a
atributiilor, obligatiilor subiectilor si restrictiile legale privind statutul
acestor subiecti depinde de gradul de responsabilizare a lor [6] .

Autorul  studiului  Integritatea  functionarilor publici si a
demnitarilor. Ghid metodic, Ion Tipa, mentioneaza ca integritatea, de
fapt, determind imaginea institutiei, autoritdtii in care activeaza
functionarii publici si demnitarii. Integritatea functionarului public si a
demnitarului, raportatd la activitatea pe care o desfasoara, ar putea fi
insusirea morald a indeplinirii oneste a prevederilor legale de catre un
functionar public sau demnitar din cadrul unei entititi publice. In
context, autorul mentioneaza particularitatile integritatii, si anume: a)
integritatea functionarului sau a unui demnitar vizeaza calitatea
morald a acestora; b) integritatea se referd la indeplinirea onesta,
cinstitd, incoruptd a prevederilor legale de catre functionarul public
sau demnitar; c) integritatea functionarului public si a demnitarului
reprezintd, n acelasi rand, reflectia responsabilititii si raspunderii
directe, fard echivoc, pe care si-a asumat-o odatd cu acceptarea
functiei publice sau a mandatului, dupa caz detinut [7].

Astfel, deducem ca indiferent de domeniul de activitate, de fapt,
integritatea este acea cdlduza in promovarea principiilor democratice
in cadrul unei societati dezvoltate si a statului de drept. Nu putem
nega faptul ca Republica Moldova, fiind un stat tandr democratic, nu a
implementat acele norme de etica si integriste, drept exemplu sunt:
Codul de conduita al functionarului public, codurile de conduitd sau
regulamentele interne care existd in cadrul oricarei institutii publice,
codul deontologic al judecdtorului, al procurorului, avocatului,
colaboratorului  politiei, codurile de eticd in cadrul institutiilor
academice, codurile adoptate la nivelul intreprinderilor, proiectele
elaborate (legea integrititii). Insd, problema nu este atit in existenta
cadrului juridic favorabil care, de fapt, este in permanenta modificare,
cat 1n cultura juridica, increderea persoanelor in posibilitatea efectuarii
schimbadrilor si, mai ales, in respectarea de catre fiecare persoana
indiferent de statut a integritatii profesionale [8].

In concluzii constatim ca, chiar daca principial atat cadrul legal
privind standardele de integritate, cat si instrumentele strategice
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anticoruptie au fost adoptate la nivel local, asigurarea implementarii, a

aplicabilitatii si efectivitdtii acestora este un proces mai complicat,

care isi datoreaza ineficacitatea ,,capacitdtii insuficiente a institutiilor,
lipsei cunostintelor si competentelor personalului, precum si lipsei de
vointa politica in cadrul structurilor de varf ale institutiilor.

In acest sens, este evidentd necesitatea imperioasa a consolidarii
activitatilor de preventie si educatie in sfera standardelor de integritate
publicd, atat in ceea ce priveste functionarii publici, dar si cetatenii,
alaturi de intarirea instrumentelor administrative de combatere a
coruptiei, conditii Sine qua non ae succesului strategiilor si politicilor
publice anticoruptie.

Existenta unei institutii independente responsabile de verificarea
averilor, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate ale
agentilor publici poate fi un mecanism destul de eficient in prevenirea
si combaterea coruptiei si a cazurilor de imbogatire nejustificata in
sectorul public. Insd conditia principald pentru buna functionare a
acestui mecanism este existenta unei vointe politice reale, care, pe de
o0 parte, sd asigure toate conditiile necesare pentru realizarea acestuia,
iar pe de alta, sd creeze un sistem de contracarare a tuturor tentatiilor
de ordin politic de a1 controla sau influenta.
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