Conferinta Stiintifica Nationala a Doctoranzilor
Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Economice USM

PERICOLUL SOCIAL REPREZENTAT DE INFRACTIUNILE
DE CRIMINALITATE ORGANIZATA

THE SOCIAL DANGER REPRESENTED BY ORGANIZED CRIME OFFENSES
CZU: 343.9.02 DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.10725988

BALC Mihai,

Universitatea de Stat din Moldova
ORCID: 0009-0008-5654-8645
E-mail: mihai.balc@hotmail.com

Abstract

Recent developments in the international arena highlight a resurgence of organized crime, demons-
trated by the expansion of its geographical reach, as well as the diversification of illicit methods and
means of generating profits, as well as the range of targets aimed by entities that initiate, plan, organize,
support, or commit organized crime offenses. The social danger presented by crimes committed by
criminal organizations stems from their tendency to undermine the authority of the state, not only by
endangering the safety of citizens, but also by attacking the moral values of civil society. In these cir-
cumstances, the operations undertaken by organized crime groups have surpassed the realm of relative
predictability in terms of motivations, modalities, and action objectives, leading to the conclusion that
their promoters can carry out their operations anywhere in the world.
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Introducere

In conformitate cu Cap. II, Art. 14 din CP RM, una dintre caracteristicile esentiale ale
infractiunii este reprezentatd de pericolul social (prejudiciabilitatea) al faptei, asa cum este defi-
nit de legea penald. Asadar in lipsa gradului prejudiciabil al unei fapte, aceasta nu poate fi consi-
derata infractiune in consecintd nu este pasibild de pedeapsa penala. Orice actiune sau inactiune
care aduce atingere valorilor sociale protejate (cum ar fi suveranitate si independenta statului,
proprietatea, integritatea etc.) si care necesita aplicarea unei pedepse este considerata o fapta cu
pericol social. Este important de remarcat ca pericolul social diferd de la o infractiune la alta, iar
teoreticienii dreptului disting intre pericolul social generic si pericolul social concret.

Pericolul social generic este stabilit de catre legiuitor in momentul in care fapta este in-
criminatd, tinandu-se cont de valorile sociale care sunt afectate si de gravitatea prejudiciului.
Acest tip de pericol social este specific unui anumit grup de infractiuni.

Pe de altd parte, pericolul social concret este stabilit de catre instantele judiciare iIn momen-
tul individualizarii fiecarei fapte, pentru a determina daca aceasta reprezinta sau nu o infractiune
in raport cu gradul de pericol social pe care il prezinta.

Asa cum prevede art. 15 CP RM [1], Gradul prejudiciabil al infractiunii se determina con-
form semnelor ce caracterizeaza elementele infractiunii: obiectul, latura obiectiva, subiectul §i
latura subiectivd. In stabilirea pericolului social al infractiunii de crima organizata trebuie tinut
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cont de faptul ca acest gen de criminalitate existd doar atunci cand sunt implinite cumulativ mai
multe conditii, iar pericolul social, prejudiciabilitatea este doar una dintre ele.

Art. 18 CP RO [2] prevede ,,Fapta care prezinta pericol social in intelesul legii penale este
orice actiune sau inactiune prin care se aduce atingere uneia dintre valorile aratate n art. 1 si
pentru sanctionarea cireia este necesara aplicarea unei pedepse.” Astfel, putem deduce faptul
ca intentia legiuitorului este de a proteja valorile pe care le apard legea penala ,,suveranita-
tea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile aces-
teia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept” Tmpotriva organizatiilor criminale, prin
actiunile infractionale pe care le intreprind.

Diferenta dintre cele doud articole de lege std in terminologia folosire unei terminologii
diferite, Codul penal roman folosind 1n continuare sintagma ,,pericol social” pentru a defini

Potrivit lui Cesare Beccaria, unele infractiuni au capacitatea de a distruge societatea in sine
sau de a cauza pieirea celor care o reprezintd. Alte infractiuni aduc atingere securitatii personale
a cetdtenilor, punind in pericol viata lor, patrimoniul lor sau demnitatea lor. Exista si infractiuni
care incalca ceea ce legea prescrie fiecarui cetatean sa faca sau sa nu faca, in scopul mentinerii
linistii si binelui social. [3, p. 17]

Infractiunea si gradul prejudiciabil al infractiunii de criminalitate organizata

Statul, prin intermediul organului legislativ, are responsabilitatea de a implementa regle-
mentari juridice menite sa protejeze valorile sociale. Aceste reglementari acopera o gama lar-
ga de aspecte referitoare la relatiile sociale si comportamentul individului in raport cu aceste
valori. Odatad cu implementarea acestor reglementari, se stabilesc limite si standarde clare care
guverneaza comportamentul membrilor societatii.

Atunci cind o actiune sau inactiune a unei persoane cauzeaza prejudicii in cadrul unei
relatii sociale care implicd o valoare sociald protejatd prin legea penald, aceasta actiune poate
deveni infractionald. In contextul criminalitatii organizate, nu se poate sublinia suficient de
mult faptul ca dreptul penal nu protejeaza doar interesele sociale, ci si drepturile si interesele
legitime ale fiecarei persoane. Prin conceptul de pericol social al unor acte de conduita, ne refe-
rim la caracteristica acestora de a aduce atingere sau de a pune in pericol anumite valori sociale
de un interes deosebit pentru societate. Drepturile, libertatile si interesele legitime ale fiecarui
individ reprezinta astfel de valori. Acestea sunt enumerate printre valorile sociale protejate de
legea penala (art.2 CP RM, art.1 CP Rom.) in lupta impotriva criminalititii organizate.

Pentru ca o actiune sa fie considerata infractiune, trebuie sa indeplineasca si alte conditii
prevazute de lege, precum existenta unui element subiectiv (intentie criminald sau neglijenta)
si aplicarea unei pedepse de catre instantele competente. De asemenea, fapta trebuie sa aiba ca
obiect respectiva relatie sociald protejata de legea penald. Astfel, infractiunile de criminalitate
organizata reprezintd o incalcare grava a relatiilor sociale si a valorilor protejate de legea penala.
Ele submineaza securitatea si stabilitatea societatii, avand un impact negativ asupra comunitatii
in ansamblu. Prin implementarea si aplicarea legilor si sanctiunilor corespunzatoare, statul 1si
propune sa combata aceste infractiuni si sa protejeze valorile sociale esentiale pentru bunasta-
rea si dezvoltarea societatii.

Infractiunea de constituire a unui grup infractional organizat, prevazuta la art. 367 CP RO
s-a nascut din dorinta legiuitorului de a renunta la la multiple articole de lege care incriminau
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aceleasi infractiuni, creand o incriminare cadru in care sunt incluse toate infractiunile prevazute
in art. 323 CP 1969, si art. 167 CP 19609, cat si o armonizare a legii penale cu prevederile legii
39/2003.

Chiar daca art. 367 CP RO s-a indepartat de prevederile legii 39/2003 in sensul in care
este eliminatd ,,comiterea uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau
indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu materialy, care reprezentau scopul material al
infractiunii, acesta fiind un element constitutiv prezent in majoritatea definitiilor [4], In timp ce
in noua lege consta in ,,comiterea uneia sau mai multor infractiuni», legiuitorul constientizeaza
gravitate infractiunii, ddndu-i o forma agravantd atunci cand infractiunile intreprinse de catre
grupurile infractionale sunt pedepsite cu pedepse mai mari de 10 ani sau detentiunea pe viata.

Prin urmare, 1n situatia in care legiuitorul nu a precizat un scop specific, este totusi necesar
sa existe un scop 1n conformitate cu circumstantele mentionate mai sus. Aceasta se datoreaza
faptului ca simpla initiere, constituire, aderare sau sprijinire a unui grup, chiar si organizat, nu
constituie Tn mod automat o infractiune, decat atunci cand grupul respectiv indeplineste criteri-
ile unui grup infractional organizat, conform definitiei din articolul 367 alineatul (6) al Codului
Penal. [5, p. 31]

Aceasta inseamna ca grupul trebuie sa fie structurat si constituit pe o anumita perioada de
timp pentru a fi considerat un grup infractional organizat. Asadar, nu orice forma de asociere
sau organizare a unui grup atrage in mod automat raspunderea penala, ci doar acele grupuri care
se Tncadreaza in definitia legald a unui grup infractional organizat.

Prin stabilirea acestei cerinte, legislatia penalda urmareste sa distingd intre activitatile
obisnuite si legal permise ale grupurilor organizate (precum organizatii sociale, cluburi etc.)
si activitdtile grupurilor care au ca scop sa savarseasca infractiuni grave in mod sistematic si
organizat.

Astfel, existenta unui scop specific in constituirea si functionarea grupului infractional
organizat este esentiald pentru a se aplica rdspunderea penald. Aceasta cerinta asigura ca nu se
incrimineaza sau sanctioneaza activitati nevinovate sau in conformitate cu legea, ci se vizeaza
in mod specific grupurile care reprezintd o amenintare reald pentru societate prin savarsirea
infractiunilor in mod organizat si sistematic.

Dupa cum se poate observa, legiuitorul a ales sa incrimineze toate cele formele participatiei
penale, astfel pedepsind ,,initierea, constituirea, aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unui
astfel de grup”. Chiar daca anumiti autori sunt de parere ca legiuitorul a facut ,.exces de zel”
in elaborarea articolului de lege [6], acesta a observat lezarea valorilor sociale a actiunilor
organizatiilor criminale. Chiar daca dreptul de a se asocia este un drept de baza a oamenilor,
asocierea sub forma unui ,,grup infractional organizat” reprezintd o sursa ridicatd de pericol,
acestea reprezentand o forma de asociere, considerata de anumiti autori ca fiind formata in urma
un abuz de drept. [7, p. 38].

Cu toate acestea rationamentul legiuitorului este unul justificat, avand in vedere gravitatea
faptelor si in special al efectelor produse de cétre grupdrile criminale in societate. Efectul dorit
de cétre initiatorii legii este de a se ajunge la raspundere penald cu scop preventiv si de a des-
curaja si elimina din fazele preparatorii ale formarii grupului infractional, urmarind inldturarea
pericolul social generat de catre acestea.
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